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1. Béhem Sestého monitorovaciho cyklu ¢eské Urady i nadale prokazovaly své povédomi o dilezitosti
ochrany prav menSin. To se odrazi ve skute€nosti, Ze ochrana narodnostnich mensin byla zahrnuta do
fady iniciativ v politice, legislativé a praxi, jako je napf. revize u€ebnich osnov, revize legislativy o
jménech a planovana legislativa o financovani novych digitalnich médii, jakoz i do grantovych program
v nékolika tematickych oblastech. V nékterych oblastech ochrany mensin Cesko prokazuje osvédéené
postupy, napfiklad zaji§ténim komplexniho systému vzdélavani v mensinovych jazycich pro osoby
patfici k polské mensiné a podporou Muzea romské kultury v Brné. Zarover se néktera prava mensin
zakotvena v Ramcové umluvé uplatiuji pouze u osob hlasicich se k jedné nebo nékolika narodnostnim
mensinam, zejména pokud jde o pouzivani mensinovych jazykl v oblasti médii, jazykového vzdélavani
a verejné spravy.

2. Obecné se zda, ze implementaci ochrany prav narodnostnich mensin brani nesystematicky pfistup
a nedostatek zdroja. Struktury na centralni Urovni s pfislusnymi pravomocemi, které jsou zaroven
povéfeny dohledem, maji nedostate¢né personalni obsazeni. Navic se zda, Zze navrhované zmeény ve
spraveé véci vefejnych v nékterych oblastech zastavily procesy implementace a hrozi, Ze narusi dosud
dobrou spolupraci mezi vladou a 15 narodnostnimi menSinami. Striktni interpretace a aplikace novych
dat ze sé&itani lidu brani provadéni rozhodnuti pfijatych pred séitanim lidu v roce 2021. Rada otazek
tykajicich se hrubého porusovani reprodukénich prav romskych zen zlstava nevyfeSena kvdli
nedbalosti ze strany zdravotnickych organ(l. Pravo pfislusnik(l narodnostnich mensin na udrzovani a
rozvijeni své kultury je u vétSiny ¢eskych narodnostnich mensin omezeno kvili nedostate¢né finanéni
podpofe kulturnich instituci. Socioekonomicka prava romskych rodin jsou i nadale ohroZena
nedostateénym pfistupem k zakladnim sluzbam. Poradni vybor se celkové domniva, Ze zastupci
narodnostnich mensin ¢eli problémim pfi udrzovani upfimného dialogu s Gfady.

Rozsah pusobnosti a s¢itani lidu

3. Urady povaZuji za narodnostni mensiny ty skupiny, které jsou takto oznageny ve statutu Rady vlady
pro narodnostni mensiny. V ¢ervenci 2024 Rada vlady schvalila Zadost Gruzincli o zastoupeni v ni, coz
vstoupilo v platnost v fijnu 2024 poté, co vlada schvalila revidovany statut Rady vlady. Rada vlady se
nyni skldda ze zastupct 15 narodnostnich mensin (béloruské, bulharské, chorvatské, gruzinské,
némecké, fecké, madarské, polské, romské, ruské, rusinské, srbské, slovenské, ukrajinské a
viethamské menSiny).

4. Vroce 2021 bylo usporadano scitani lidu, bytd a dom(. Navzdory opatfenim pfijatym Gfady ke
zvySeni povédomi o séitani lidu mezi pfisluSniky narodnostnich mensSin pokracuje a zesiluje se
dlouhodoby trend, kdy znaény pocet respondentt (31,6 %) neuvadi ,narodnost” (etnickou pfislu$nost).

Pravni a institucionalni ramec pro ochranu narodnostnich mensin

5. Néktera prava pfislusniki narodnostnich menS$in, napfiklad tykajici se zfizeni vyboru pro
narodnostni menSiny a topografickych oznaceni v mensinovém jazyce, zavisi na podilu ¢eskych ob¢ani
s trvalym pobytem (,ob&anu obce®) v dané obci (10% hranice vSech ,ob&anl obce” v obcich vychazejici
ze scitani lidu a 5% hranice v krajich). Podle vysledku s¢itani lidu z roku 2021 vSak dosahly 10% hranice
pouze osoby patfici k polské mensiné a 5% hranice osoby patfici k narodnostnim mensinam vibec
nedosahuji. To znamena, Ze tato mensinova prava se ve skute€nosti vztahuji pouze na osoby patfici
k jedné narodnostni mensiné a pouze na mistni (obecni) drovni.

6. Kromé stavajici Rady vlady pro narodnostni mendiny byl v roce 2022 zfizen institut vladniho
zmocnénce pro zalezitosti romské mensSiny. Spolu s Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny
poskytuje institucionalni zaklad pro realizaci opatfeni na ochranu prav pfislusnikl romské menSiny.
Obecné vsak plati, ze personalni kapacita celostatnich organi odpovédnych za zalezitosti pfislusnikd
narodnostnich mensin je nedostate¢na.

Protidiskriminacni opatfeni

7. Omezeni mandatu vefejného ochrance prav (napf. tykajici se monitorovani legislativy) nadale
oslabuji jeho schopnost bojovat proti diskriminaci. Vefejny ochrance prav neprovadi specifické osvétové
aktivity mezi osobami hlasicimi se k narodnostnim mensinam; zabyva se prevazné otazkami
diskriminace Romu nebo stiznostmi podanymi osobami hlasicimi se k romské mensiné.

8. Prijeti zdkona &. 297/2021 umozrfiuje odSkodnéni romskych Zen sterilizovanych v rozporu se
zakonem a vyplaceni jednorazovych Castek. Ministerstvo zdravotnictvi vSak Zadosti o odSkodnéni
romskych Zen zpracovava velmi pomalu a pfili§ mnoho zadosti zamitlo z divodu nedostatecnych
dikazl. V roce 2024 NejvysSi spravni soud shledal, Ze pfistup Ministerstva zdravotnictvi ignoroval
smysl a Ucel pravni Upravy.

| Udrzitelnost kulturnich aktivit



9. Celkové financovani kulturnich aktivit pfislusnikl narodnostnich mensin se snizilo, coz omezilo
rozsah organizovanych aktivit. Kultury vétSiny narodnostnich mensin jsou podporovany vyhradné
prostfednictvim projektového financovani. Existuje jen velmi malo kulturnich instituci specializujicich se
na jednotlivé narodnostni mensiny nebo osoby, které se k nim pfidruzuji, nebo jimi provozovanych.

NesnaSenlivost a projevy nenavisti

10. Urady dale rozvinuly a aktualizovaly pravni ramec tykajici se projev(i nenavisti a trestnych ¢&ind
z nenavisti, v€etné podnécovani k nasili nebo nenavisti na zakladé pfislusnosti k narodnostni mensiné.
Skoleni pofadané pro soudce pomaha uvadét nové pravni normy do praxe.

11. Projevy nesnasenlivosti va¢i Romum pretrvavaji. V kontextu ruske agrese proti Ukrajiné a pfichodu
velkého poctu uprchlik(l z Ukrajiny do Ceska se zvysil po€et projevl nesnasenlivosti va¢i Ukrajincim a
v mensi mife i Ruslim.

Pouzivani mensinovych jazyk

12. V médiich je program vefejnopravni televize k dispozici v jednom mensinovém jazyce (polsting),
zatimco programy vefejnopravniho rozhlasu s velmi kratkou délkou trvani jsou nabizeny ve Ctyfech
mensinovych jazycich (némginé, polsting, romstiné, slovenstiné) a (nepravidelné vysilany) program
soukromého rozhlasu je nabizen v jednom mensSinovém jazyce (slovensting). Jedny noviny existuji
v mensinovém jazyce (polsting).

13. Pravo pouzivat mensinovy jazyk pfi jednani se spravnimi organy je vyznamné omezeno skute¢nosti,
Ze zadatel musi zajistit tlumoc&nika, pokud zadny Ufednik neovlada dany mensinovy jazyk (s vyjimkou
slovenstiny). V praxi se v komunikaci s mistnimi Ufady a na zelezni¢nich stanicich/zastavkach pouziva
pouze polstina. Po novele zakona ¢. 301/2000 Sb., o matriénich Ufadech, jménu a pfijmeni, z roku 2023
je mozné ucinit prohlaseni o manzelstvi nebo registrovaném partnerstvi v jazyce mensiny.

14. Pravo Zen pouzivat své pfijmeni v mensinovém jazyce bylo rozsifeno a liberalizovano. Topograficke
znaCky v mensinovém jazyce nadale existuji pouze v polstiné. Ufady oznamily, ze budou obce
povzbuzovat k tomu, aby topografické Udaje zobrazovaly také v ném¢iné a dalSich menSinovych
jazycich.

15. Zaci pattici k polské mensiné se v celé oblasti obyvané touto mensinou vyucuji v polstiné od
predskolni az po stfedni Skolu. Ufady planuji zavést dvojjazyéné vzdélavani v némgdiné a ¢estiné. Kromeé
toho existuje poptavka po vyuce slovenstiny v bé&zném vzdélavani.

I Efektivni u€ast na rozhodovacich procesech a vefejnych zalezitostech

16. Rada vlady pro narodnostni mensiny a Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny usnadnuji
pravidelné kontakty mezi organy na celostatni Urovni a zastupci narodnostnich mensin. Prostfednictvim
Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny se zastupci Romua podileli na tvorbé Strategie integrace
Romu 2021-2030 a nyni se podileji na jeji implementaci a monitorovani. Vzhledem k tomu, Zze Rada
vlady pro narodnostni mensiny zastupuje 15 narodnostnich mensin a ma velmi omezené lidské zdroje,
neni schopna se zabyvat jednotlivymi narodnostnimi mensinami ve stejném rozsahu jako Rada vlady
pro zalezitosti romské mensiny. Mistni a regionalni vybory pro narodnostni mensiny se zabyvaji pouze
omezenym poctem oblasti politiky narodnostnich menS$in a ani kompetence, ani postup pro nominaci
jejich €lenud nejsou jasné definovany.

I PFistup Romu ke vzdélani a bydleni

17. Pocet romskych déti navstévujicich matefskou Skolu nadale roste, i kdyz pomalym tempem.
V zakladnim vzdélavani se témérF vSichni (98 %) romsti zaci vzdélavaji podle béznych osnov. Podil
romskych zakd, ktefi navstévuji bézné Skoly/tfidy, se vSak mirné snizil a studie zadana ufady potvrdila
pokracujici segregaci romskych zak(. Opatfeni Ufadd na podporu Ucinného pfistupu romskych déti ke
kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani byla nedostate¢na.

18. Pouze omezeny pocet Roml se prestéhoval z ,ubytoven* do odpovidajiciho socialniho bydleni.

Navrh zakona o podpofe bydleni feSi pouze nékteré strukturalni prfekazky, kterym Romové v sektoru
bydleni Celi.

Bilateralni spoluprace

19. Urady vyuzivaji bilateralni vztahy s jinymi staty k podpote ochrany prav pislugnik(l narodnostnich
mensin, ale pfisluSnici béloruské, bulharské, fecké, ukrajinské a vietnamské mensSiny zatim vyhody
z bilateralnich dohod nevyuzivaji.



21. Poradni vybor navrhuje, aby Vybor ministrd vydal nasledujici doporuCeni ohledné
implementace Ramcové umluvy Ceskou republikou.

22. Organy by mély pfijmout nasledujici prioritni opatfeni k dalS§imu zlepSeni provadéni Ramcové
umluvy a zaroven k provadéni vSech doporu€eni obsazenych v tomto stanovisku:

I Prioritni doporu&eni

1) Poradni vybor naléhavé zada pfislusné ufady, aby novelizovaly pfislusné pravni predpisy
s cilem regulovat pfistup k uréitym pravim mensin flexibiln€jSim a méné omezujicim zplsobem,
aby se zajistilo, Ze osoby pfisluSici k narodnostnim mensinam mohou pozivat prav zakotvenych
v Ramcové umluvé na udrzitelném zakladé, a aby se zohlednila demograficka situace doty¢né
narodnostni mensiny po delSi dobu (viz odst. 54, ¢lanek 4).

2) Poradni vybor naléhavé zada Urady, aby zajistily ucinnou napravu sterilizaci zen nezakonné
provedenych v minulosti a aby bez daldiho odkladu odSkodnily vSechny obéti (viz odst. 70,
¢lanek 4).

3) Poradni vybor naléhavé Zada urady, aby ve spolupraci se zastupci Rom(, véetné Zen a
dotéenych rodin, zintenzivnily opatfeni na podporu efektivniho pfistupu romskych déti ke
kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, v€etné predskolniho vzdélavani, a aby zvysily podporu
asistentim ugitele a dal$im kli€¢ovym podpurnym pozicim, aby byla G¢inné provadéna podpurna
opatfeni a intervence pro znevyhodnéné romské zaky (viz odst. 156, ¢lanek 12).

4) Poradni vybor naléhavé zada urady, aby zintenzivnily své Usili o zlepSeni zivotnich podminek
Romu s cilem pfedchazet a bojovat proti vSem formam nerovnosti, které je postihuji v pFistupu
k socioekonomickym praviim, zejména k bydleni (viz odst. 187, ¢lanek 15).

5) Poradni vybor vyzyva ufady, aby podpofily vytvofeni udrzitelné struktury pro kulturni aktivity
pro osoby pfislusné k jednotlivym narodnostnim menSinam, které o to pozadaji, a aby v uzké
spolupraci s nimi poskytly témto strukturam podminky, véetné dlouhodobého financovani, pro
shromazdovani, prezentaci a publikovani kulturnich dél, a to i v mensinovych jazycich (viz odst.
81, ¢lanek 5).

6) Poradni vybor vyzyva ufady, aby pokracovaly ve svém Usili v boji proti stereotypim a
pfedsudkdm vuci osobam hlasicim se k mensinam, a to i prostfednictvim osvétovych kampani
zaméfenych na mensSiny (napf. na socialnich sitich). Poradni vybor dale vyzyva ufady, aby
vefejné odsoudily a v pfipadech trestniho stihani ucinné stihaly a sankcionovaly vSechny
pfipady nenavistnych projev(l a rétoriky namifené proti mensinam ve vefejném diskurzu (viz
odst. 104, &lanek 6).

7) Poradni vybor vyzyva ufady, aby pfidélily zainteresovanym narodnostnim menSinam Casove
useky pro televizni programy, které budou vysilany v pravidelnych intervalech v jejich jazycich,
prodlouzily trvani rozhlasovych programd v mensinovych jazycich a konzultovaly se zastupci
pocetné menSich narodnostnich mensin jejich potieby a zajmy tykajici se relevantni medialni
produkce v jejich jazycich (viz odst. 113, ¢lanek 9).

8) Poradni vybor vyzyva ufady, aby usnadnily Ustni i pisemné uzivani menSinovych jazyki
v kontaktu s administrativhimi organy pro osoby pfislusniky narodnostnich mensin, zejména
nalezenim zaméstnancu schopnych komunikovat v mensinovém jazyce a naborem jazykové
kvalifikovanych zaméstnanc(i, a aby zvySily povédomi o tomto pravu mezi narodnostnimi
mensinami (viz odst. 125, ¢lanek 10).

9) Poradni vybor vyzyva ufady, aby zavedly vyuku slovenstiny ve vefejném vzdélavani na vSech
pFisluSnych stupnich, zejména v pfedSkolnim vzdélavani, a aby zajistily dostate¢nou nabidku
slovenskych univerzitnich studii pro vzdélavani ucitelt slovenstiny (viz odst. 165, Clanek 14).

10) Poradni vybor vyzyva uUfady, aby zavedly dvojjazy&né vzdélavani v némdciné a &estiné tim, Ze
se spoji s pfislusnymi kolami spolu s dotéenymi regionalnimi a mistnimi Ufady a koordinuji
tento proces na celostatni trovni (viz odst. 166, ¢lanek 14).



Dal$i doporuceni

23. Urady se vyzyvaji, aby zohlednily podrobna pozorovani a doporuéeni obsazena v tomto stanovisku
poradniho vyboru.

I Nasledna opatfeni k témto doporucenim

24. Poradni vybor vyzyva ufady, aby toto stanovisko prelozily a zvefejnily do Ufednich a mensinovych
jazyku a aby jeho zjisténi a doporuceni Siroce rozsifily mezi vSechny zainteresované strany.

25. Poradni vybor dale vyzyva pfislusné Gfady, aby po zvefejnéni tohoto Sestého cyklu stanoviska
usporadaly navazujici akci, na niz by se projednaly a identifikovaly zplsoby implementace doporuceni
uvedenych v tomto stanovisku.



Nasledné cCinnosti a zvySovani povédomi v souvislosti s doporu¢enimi patého stanoviska poradniho
vyboru

26. Kulaty stul k navazujicim doporuCenim patého stanoviska poradniho vyboru se konal 21. dubna
2022 v Praze. Paté stanovisko a usneseni jsou zvefejnény na webovych strankach Ufadu vlady Ceské
republiky v ¢estiné a angli¢tiné.’

PFiprava vladni zpravy pro Sesty cyklus

27. Sesta vladni zprava byla doruéena 29. bfezna 2023. Ufady se pfi tom &aste¢né opiraji o vyroéni
zpravy o situaci narodnostnich mensin, k nimz pfispéli zastupci narodnostnich mensin. Pfiprava vladni
zpravy vSak nebyla se zastupci mensin pfimo konzultovana.?

I Navstéva zemeé a prijeti Sestého stanoviska

28. Toto stanovisko Sestého cyklu k provadéni Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin (dale
jen ,Ramcova umluva“) Ceskou republikou bylo pfijato v souladu s &lankem 26 odst.1 Ramcové imluvy
a pravidlem 25 usneseni Vyboru ministrd (2019)49. Zjisténi vychazeji z informaci obsazenych v Sesté
vladni zpravé, dalich pisemnych zdrojich a také z informaci, které Poradni vybor ziskal z vladnich i
nevladnich zdroji béhem své navstévy Prahy, Brna a JeviSovky ve dnech 25. az 28. ¢ervna 2024.
Bohuzel ne vSichni pozvani zastupci narodnostnich mensin pozvani pfijali.

29. Poradni vybor vyjadfuje vdéénost ufadlim za spolupraci pfed navstévou, béhem ni a po ni a také
ostatnim uc¢astnikim, se kterymi se béhem navstévy setkal, za jejich cenné prFispévky. Sdruzeni obci
bohuZel nebylo k dispozici pro schiizku s poradnim vyborem. Navrh stanoviska, schvaleny poradnim
vyborem dne 24. Unora 2025, byl dne 3. bfezna 2025 pfedan ¢eskym organim k vyjadfeni v souladu
s pravidlem 37 usneseni (2019)49. Poradni vybor vita pfipominky obdrZzené od &eskych organl dne
13. kvétna 2025.

*kk

30. Rada ¢&lankt Ramcové umluvy neni v tomto stanovisku zahrnuta. Na zakladé informaci, které ma
v soucasnosti k dispozici, se poradni vybor domniva, Zze provadéni téchto &lanki nedava divod
k zadnym konkrétnim pfipominkam. Toto prohlaseni nelze chapat jako signal, Ze jiz byla pfijata
odpovidajici opatfeni a Ze Usili v tomto ohledu mize byt omezeno nebo dokonce zastaveno. Poradni
vybor se spi§e domniva, Ze zavazky vyplyvajici z Ramcové umluvy vyZaduji ze strany uradu trvalé usili.
Poradni vybor posuzuje situaci s ohledem na stav véci v dob& monitorovani.

1 Viz Urad vlady Ceské republiky.
2 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou podle &lanku 25 odstavce 2 Ramcové tmluvy o ochrané narodnostnich mensin,
ACFC/SR/VI(2023)003, s. 14.



I Oblast ptisobnosti (¢lanek 3)

31. Pojem ,narodnostni mensina“je v Cesku definovan zakonem &. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd
narodnostnich mensin (,zakon o mensinach®), aniz by se dané narodnostni menSiny konkrétné
specifikovaly (Clanek 2 odst.1). V praxi se za narodnostni menSiny povazuji osoby pfislusici k
mensinam, které jsou takto oznaleny ve statutu Rady vlady pro narodnostni menSiny. Zastupce
Zidovské komunity, ktera neprojevila Zadny zajem o to, aby byla povazovana za narodnostni mensinu,
protoZe svou identitu odvozuje od svého vyznani, se t&Si statusu stalého hosta Rady vlady. V &ervenci
2024 Rada vlady schvalila zadost zastupcll osob identifikujicich se jako Gruzinci o zastoupeni v tomto
organu, ktery vstoupil v platnost v fijnu 2024 poté, co vlada schvdlila revidovany statut Rady vlady.3
Rada vlady se nyni sklada ze zastupct 15 narodnostnich mensin (béloruské, bulharské, chorvatské,*
gruzinské, némecké, fecké, madarske, polské, romské, ruské, rusinské, srbske, slovenské, ukrajinské
a vietnamské mensiny).

32. Poradni vybor pfipomina, Ze zaclenéni osob hlasicich se k etnické komunité do formalnich
mechanisml ochrany narodnostnich mensin a udélovani pfistupu k pravim mensin by mélo byt
zaloZzeno na objektivnich kritériich a mélo by byt organizovano transparentnim zplsobem, pocinaje
jejich svobodnou sebeidentifikaci.®

33. Poradni vybor vita skuteCnost, Ze se zastupce gruzinské menSiny stal ¢lenem Rady vlady pro
narodnostni mensiny, a ofekava informace o uplatfiovani Ramcové umluvy na osoby patfici k této
mensiné v nasledujicim monitorovacim cyklu. Poradni vybor zaroven konstatuje, Zze neexistuji zadné
verejné dostupné informace o tom, jak mohou byt osoby hlasici se k etnické komunité zastoupeny
v Radé vlady pro narodnostni mensiny a ziskat pfistup k praviim mensin. Poradni vybor se domniva,
ze by takova kritéria méla byt stanovena a zvefejnéna a pfipadné postupy podavani zadosti by mély
byt organizovany transparentnim zplsobem.

Doporuceni

34. Poradni vybor vyzyva pfislusné ufady, aby i nadale uplatfiovaly inkluzivni pfistup k osobni
pusobnosti Ramcové umluvy a aby zajistily transparentni a spravedlivy postup pro uréovani ¢lenstvi
v Radé vlady pro narodnostni mensiny.

I Scitani lidu a sbér dat (Clanek 3)

35. V roce 2021 probéhlo v Cesku séitani lidu, domG a bytd.® S&itaci formular obsahoval otazku o
»harodnosti“ (narodnost), ktera byla volitelna a oteviena (nebyl k dispozici seznam na vybér). Dale
obsahoval povinnou otazku na téma ,matefsky jazyk“. Respondenti mohli uvést az dvé ,narodnosti“ a
.-matefské jazyky“. Ve scitacim formulafi bylo jako moznosti odpovédi uvedeno sedm mensinovych
jazykd a byla poskytnuta moznost zminit i dal$i jazyky. Urady uznavaiji, Zze podet téch, ktefi se k zadné
Lharodnosti“ nehlasi, se kazdé desetileti zvySuje, protoze mnoho lidi povazuje tuto otazku bud za
irelevantni, nebo za pfili$ citlivou na to, aby na ni odpovidali.”

36. Cesky statisticky ufad proved| pred séitanim lidu osvétova opatieni, do kterych se zapojili zastupci
narodnostnich mensin. Podle Gfadu byla tato opatfeni UspéSna zejména v povzbuzovani mladSich a
stfednich vékovych kategorii patficich k némecké a romské mensing, aby se jako takové identifikovaly.
Jde o dvé narodnostni mensiny, ke kterym se lidé z historickych divodu ve séitanich lidu ¢asto nehlasi.8
Nicméné 31,6 % respondentd (25,3 % v roce 2011) neuvedlo zadnou ,narodnost‘ a 7,2 % neuvedlo
zadny ,mateisky jazyk“ (4,4 % v roce 2011).°

37. Pokud jde o alternativni sbér dat, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci pokraduje v projektu o
socioekonomicke situaci Romd, ktery jiz existuje v patém monitorovacim cyklu a ktery mimo jiné pfispiva
k odhadu poc¢tu Rom{ a osob hovoficich romstinou. Nebyl v§ak zadan zadny vyzkum tykajici se poctu
osob pfislusnych k jinym narodnostnim mensinam.°

3 Informace poskytnuté ufady, 6. zafi 2024.

4 Pojem ,chorvatska mengina“ zahrnuje jak moravské Chorvaty, ktefi Ziji na jizni Moravé od 16. stoleti, tak i Chorvaty, ktefi se
pFistéhovali do Ceska nasledns.

5 Viz tematicky komentai ACFC &. 4, Ramcova Umluva: kli¢ovy nastroj pro fizeni rozmanitosti prostfednictvim prav mensin.
Rozsah pusobnosti Ramcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin, pfijaté dne 27. kvétna 2016, odst. 28.

8 Vysledky séitani lidu tykajici se ,narodnosti“: Bé&loruska (5 129), bulharska (7 679), chorvatska (2 414), némecka (24 632), fecka
(4 077), madarska (11 253), polska (38 218), romska (21 691), ruska (34 506), rusinska (1 904), srbska (4 101), slovenska
(162 578), ukrajinska (92 892), vietnamska (38 723), viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 5.

7 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 15, 16, 70.

8 Viz paté stanovisko Poradniho vyboru k Ceské republice, ACFC/OP/V(2021)3, odst. 49.

% Informace poskytnuté Gfady, 6. zafi 2024.

10 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 5, 15, 16.



38. B&hem navstévy poradniho vyboru zastupci narodnostnich mensin poukazali na skute€nost, Ze
vysoky podil respondentl séitani lidu neodpovédél na otazku o ,narodnosti“, a proto zpochybnili
smysluplnost pfislusnych vysledk( séitani. Zastupci mensin také povazovali za dlvod, pro¢ roste pocet
lidi, ktefi se k zadné ,narodnosti“ nehlasi, skute€nost, Zze otazka ve scitani lidu ohledné ,narodnosti*
byla nepovinna a Ze neexistoval Zadny seznam, ze kterého by se dalo vybirat.

39. Poradni vybor znovu zdUrazriuje, ze ,seznamy moznych odpovédi na otazky tykajici se identity [pfi
jakémkoli sbéru dat v€etné scitani lidu] by mély byt oteviené, nikoli uzaviené, a méla by byt vyslovné
poskytnuta moznost vyjadrit vicenasobnou pfislusnost”.’ Poradni vybor dale opakuje, Ze scitani lidu
nelze povazovat za jediny zdroj udaju o poctu pfislusnikl narodnostnich mensin a miluvcich
mensinovych jazykd. Proto je nutné shromazdovat data z riznych zdroji, kromé s¢itani lidu, vEetné
nezavislého sociologického, etnografického a dalsich typ vyzkumu.2

40. S ohledem na zpravy zastupcl mensin se poradni vybor domniva, ze uvedeni jmen narodnostnich
mensin zastoupenych v Radeé vlady pro narodnostni mensiny na pfistim s€itacim formulafi v kombinaci
s moznosti uvést vice etnickych pfisluSnosti (,narodnosti“) by mohlo upozornit respondenty na tuto
otazku a vést k tomu, Ze by vice lidi uvedlo svou etnickou pfislusnost. Pokud jde o otazku ve scitani lidu
tykajici se ,matefského jazyka“, poradni vybor poznamenava, Ze mnoho pfislusnikd narodnostnich
mensin nemluvi mensinovym jazykem jako svym prvnim jazykem. Odkaz na ,matefsky jazyk® mohl
znacné omezit pocet dotéenych osob. V dlsledku toho mohou pfislusné vysledky séitani lidu poskytnout
nepiesny dojem o poctu osob hovoficich mensinovymi jazyky. Poradni vybor se domniva, ze pristi
scitani lidu by se mélo zabyvat otazkami o jazycich mensin, které respondenti ovladaji. Déle by jako
moznosti odpovédi mély byt zahrnuty jazyky alespori vSech narodnostnich mensin zastoupenych
v Radé vlady pro narodnostni mensiny.

41. Poradni vybor dale poznamenava, Ze navzdory chvalyhodnym opatfenim, ktera urady pfijaly ke
zvySeni povédomi o dullezitosti s¢itani lidu, dlouhodoby trend, kdy zna¢ny pocéet respondentd neuvadi
»harodnost“, pokracuje a zesiluje. To je také stale zpusobeno skute¢nosti, Ze mnoho osob nalezZejicich
k uritym narodnostnim mensinam se ke své etnické prislusnosti nechysta deklarovat kvuli minulosti
znevyhodnovani, diskriminace nebo pronasledovani.'® Poradni vybor proto povazuje za dualezité, aby
Urady v souladu se zaméry, které vyjadfily v patém monitorovacim cyklu, zadaly vyzkum k odhadu poctu
pfislusnikd vSech narodnostnich mensin.

Doporuceni

42. Poradni vybor vyzyva ufady, aby v pfistim s€itacim formulafi uvedly jako moznosti odpovédi nazvy
narodnostnich mensin zastoupenych v Radé vlady pro narodnostni mensiny a jejich jazyky s moznosti
dodateéného uvedeni dalSich ,narodnosti“, vice etnickych pfislusnosti a dalSich jazykl pouzivanych
osobami hlasicimi se k narodnostnim mensinam.

43. Poradni vybor vyzyva ufady, aby zadaly nezavisly vyzkum k odhadu poctu pfislusnikd
narodnostnich mensin a mluv&ich mensinovych jazykd.

Pravni a institucionalni ramec pro ochranu prav narodnostnich mensin (¢lanek 4)

44. Prava pfislusnikG narodnostnich mens$in jsou na Ustavni Urovni zaru€ena (Ceskou) Listinou
zakladnich prav a svobod (Clanky 24 a 25) a obecné zakotvena v zakoné o menSinach, ktery ¢aste¢né
navazuje na prava obsazena v Ramcové Umluvé. Ustanoveni zakona o mensinach odkazuji na
konkrétni pravni pfedpisy pro bliZz3i rozpracovani téchto prav. V souladu se specifickymi pravnimi
predpisy zavisi néktera prava prislusnikd narodnostnich mensin, napfiklad tykajici se zfizeni vyboru pro
narodnostni mensiny, vyuky v mensinovém jazyce' a topografickych oznaceni v mensinovém jazyce,
na podilu ¢eskych ob&anu s trvalym pobytem (,ob&anu obce®) v dané obci (10% hranice vSech ,obcanu
obce® v obcich a 5% hranice v krajich). Pro vypocCet, zda narodnostni mensina dosahne urcité hranice,
se pocet téch, ktefi deklarovali jednu (mensinovou) ,narodnost” (napf. polskou), se€te s pocty téch, ktefi
v dané oblasti deklarovali dvé ,narodnosti“ (nap¥. polskou a €eskou). Pro zfizeni vyboru pro narodnostni
mensiny Ize séitat vysledky séitani lidu tykajici se nékolika narodnostnich mensin a osob k nim hlasicich
se k dosazeni 10% hranice. Pokud jde o pfistup k dal§im mensinovym pravim (napf. topografické
oznaceni), musi hranici 10 % dosahnout jedina narodnostni mensina a osoby, které se k ni hlasi.

45. V souladu s vysledky s¢&itani lidu z roku 2021 v8ak v obcich stale dosahuji 10% hranice pouze osoby
patfici k polské mensiné. Polet osob hlasicich se k némecké a slovenské mensiné, ktery v nékterych

" Tematicky komentaF ACFC &. 4, odst. 16.

"2 iz tematicky komentar ACFC &. 3, Jazykova prava osob naleZejicich k narodnostnim mensinam podle Ramcové dmluvy, pfijaty
dne 24. kvétna 2012, ACFC/44D0OC(2012)001 rev., odst. 19.

13 Viz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 52.

4V souladu s ¢asti 14 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani,
musi byt zfizen mistni vybor pro narodnostni mensiny.



obcich dosahl i pfi s€itani lidu v roce 2011, v roce 2021 klesl pod tuto hranici. Pétiprocentni hranici na
regionalni Grovni osoby pfislusici k narodnostnim mensinam vibec nedosahuji. Ufady objasnily, Ze pi
udélovani pfistupu k pravim mensin nelze vysledky s€itani lidu doplnit alternativnimi udaji (viz ¢lanek
3), jelikoZz zplsob vypocétu pocétu osob pfislusnych k narodnostni mensiné v obci a kraji je stanoven
zakonem upravujicim tyto subjekty.'® V této souvislosti Vybor ministri v roce 2024 doporuéil, aby Ceska
republika novelizovala pfislusné pravni pfedpisy s cilem nahradit 10% mezni hodnotu tykajici se
pouzivani mensinovych jazyku flexibilnéjSim a méné omezujicim opatifenim. 6

46. Béhem navstévy Poradniho vyboru zastupci narodnostnich mensin zddraznili, ze séitani lidu neni
pfesnym ukazatelem toho, kde osoby patfici k narodnostnim mensinam splfuji prahové hodnoty, jelikoz
témér tfetina ucastnikl na otazku o ,narodnosti“ neodpovédéla. Proto argumentovali, Ze by uzivani
ur€itych prav nemélo byt zaloZzeno pouze na prahovych hodnotach, ale Zze by se mélo usilovat o
zohlednéni skute€né situace. V reakci na to Ufady odkazaly na probihajici uvahy o pfezkumu systému
pro udélovani pfistupu k pravim mensin zaloZzeného na stanoveni prahovych hodnot, aniz by upfesnily
podrobnosti.1?

47. Poradni vybor znovu zdUrazriuje, ze ackoli staty maji prostor pro uvazeni pfi uréovani podminek pro
pfistup k praviim mensSin, nesmi byt tento prostor pro uvazeni uplatiiovan zplsobem, ktery by pro
nékteré narodnostni mensiny predstavoval nepfiméfenou prekazku. Napfiklad jakékoli Ciselné prahové
hodnoty stanovené jako podminka pro uplatnéni urcitych prav mensin musi byt vykladany flexibilné.!8
~Jinak by pfislusnikim narodnostnich mensin byla uloZzena nepfima povinnost sebeidentifikace, aby byl
zajistén pristup ke konkrétnimu pravu.“!®

48. Poradni vybor vita skute€nost, Ze vysledky scitani lidu tykajici se jedné a dvoji ,narodnosti“ jsou
prahovych hodnot, coz se v minulosti dusledné nedélalo. Poradni vybor zaroven konstatuje, ze i pfi
kombinaci jedné a dvoji ,narodnosti“ pouze jedna z 15 narodnostnich mensin dosahuje 10% hranice na
mistni Urovni a zadna 5% hranice na urovni kraje. To znamena, ze nékolik prav mensin, ktera se podle
znéni prislusnych zakonl v zasadé vztahuji na nékolik narodnostnich mensin a osob k nim pfislusnych,
se ve skute€nosti vztahuji pouze na jednu narodnostni mensinu, a to pouze na mistni Urovni. Dotéena
zakonna ustanoveni tak pfiznavaiji pfislusnikim narodnostnich mensin jinych nez polské mensiny pouze
fiktivni prava. Kromé toho je tfeba mit na paméti, Ze scitani lidu opakované nepfineslo data akceptovana
zastupci menSin. V praxi prahové hodnoty omezuji uplatiovani ustanoveni Ramcové Umluvy. Navic
predstavuji nepfekonatelnou, a tedy nepfiméfenou prekazku pro osoby patfici k vétSiné narodnostnich
mensin, coz neni v souladu s pravem na rovnost pfed zakonem a na stejnou ochranu ze strany zakona
zakotvenym v ¢lanku 4 Ramcové umluvy. S ohledem na vy$e uvedené doporuceni Vyboru ministr(
povaZzuje 2Poradni vybor za nezbytné, aby Urady dale nepodmiriovaly prava pfislusnik( narodnostnich
mensin prahovymi hodnotami zaloZenymi na vysledcich séitani lidu (10 % nebo 5 %). Misto toho je
dilezité zajistit, aby prava zakotvena v Ramcové umluvé, ktera v sou€asnosti zavisi na vysledcich
scitani lidu, byla u pfislusnikd dotéenych narodnostnich mensin uplatiiovana na udrzitelném zakladé.
Urady by mohly ve spolupraci se zastupci dotéenych narodnostnich mensin stanovit politicka opatfeni
pro kazdou narodnostni menSinu s pfihlédnutim k jeji individualni situaci, jejim rozmanitym potfebam a
zajmim a demografické struktufe oblasti obyvané osobami patficimi k této narodnostni mensiné po
dobu delSi nez scitaci intervaly, a v téchto kliCcovych oblastech udrzitelné uplathovat prava menSin.
Takovy pfistup by rovnéz respektoval zasadu, ze kazdy pfisluSnik narodnostni mensiny ma pravo na
svobodnou sebeidentifikaci.

49. Pokud jde o institucionalni uspofadani, koordinuje mensinovou politiku v ramci Ufadu viady CR a
prisluSnou praci dalSich statnich organu spole¢ny sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, ktery
ma jednoho ufednika a jednoho asistenta, a Rady vlady pro zaleZitosti romské menSiny (tfi Ufednici a
jedno asistentské misto). Tuto funkci zastava Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zaleZitosti
nalezici do Odboru lidskych prav a ochrany men$in. Oddéleni narodnostnich mensin a romskych
zalezitosti vypracovalo Strategii rovnosti, za¢lefiovani a participace Romu (Strategie integrace Romu)
2021-2030, ktera byla pfijata v roce 2021, a ma na starosti pfedevsim jeji provadéni (viz ¢lanky 6, 12 a
15).21 V této funkci pribézné sleduje stav implementace strategie na zakladé jejich ukazateltl a podava

15 Zakon &. 128/2000 o obcich, zakon &. 129/2000 o krajich; viz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 16.

16 Viz doporuéeni Vyboru ministril CM/RecChL(2024)3 o uplatfiovani Evropské charty regionalnich & mensinovych jazyki Ceskou
republikou, pfijaté 1. Eervence 2024.

7 Informace poskytnuté b&hem setkani s delegaci poradniho vyboru dne 28. Eervna 2024.

'8 iz tematicky komentar ACFC &. 3, odst. 65-66.

® Tematicky komentaF ACFC &. 4, odst. 12.

20 Viz Doporuéeni CM/RecChL(2024)3 Vyboru ministrd o uplatiiovani Evropské charty regionalnich & menginovych jazyku
Ceskem pfijaté dne 1. Servence 2024 (,Vybor ministr(i (...) doporuéuje, aby deské Gfady (...): 1. novelizovaly pfislu$né pravni
predpisy s cilem nahradit 10% prahovou hodnotu tykajici se uzivani regionalnich nebo mensinovych jazykd flexibilnéjSim a méné
omezujicim opatfenim®).

21 Strategie rovnosti, za¢lefovani a participace RomU (Strategie integrace Romii) 2021-2030.



0 ném zpravy vladé, Evropské komisi a vefejnosti. Plsobi také jako Narodni kontaktni misto pro
integraci Romu.??

50. V roce 2022 byla zfizena nova instituce vladniho zmocnénce pro zalezitosti romské menSiny se
sekretariatem (2,5 mista), ¢imz byl naplnén zavazek obsazeny ve Strategii integrace Romu na obdobi
2021-2030. Zfizeni této instituce pro mensiny bylo povazovano za nezbytné vzhledem k vysokému
poctu planovanych opatfeni tykajicich se ochrany prav pfislusniki romské mensSiny a odpovédnosti
rdznych organa statni spravy.23

51. B&hem navstévy Poradniho vyboru vyjadfili zastupci mensin znepokojeni nad tim, Ze sekretariat
Rady vlady pro narodnostni mensiny ma znacny nedostatek personalu, coz znamena, Zze mnoho
zalezitosti je vyfizovano pouze se zpozdénim nebo vibec.

52. Poradni vybor pfipomina, ze vladni instituce zabyvajici se problematikou menSin musi mit
k dispozici lidské a finan¢ni zdroje k efektivnimu plnéni téchto ukoll. Poradni vybor dale opakuje, ze ,je
nezbytné, aby si vSechny pfislusné vladni instituce byly védomy potfeb pfislusniki narodnostnich
mensin a aby otazky mensin byly zacleriovany do prace [téchto] vladnich instituci.“?*

53. Poradni vybor vita zfizeni instituce vladniho zmocnénce pro zalezitosti romské menSiny a
konstatuje, Ze ve spolupraci s Radou vlady pro zalezitosti romské mensiny (viz ¢lanek 15) poskytuje
solidni institucionalni a personalni zaklad pro navrhovani, pfijimani a provadéni opatfeni na ochranu
prav pfislusnikGi romské mensiny. Poradni vybor zaroven lituje, Ze Radé vlady pro narodnostni mensiny
je k dispozici méné nez tfetina zaméstnancu vladniho zmocnénce a Vladni rady pro zalezitosti romské
mensiny. Proto je obzvlasté dllezité posilit také personalni kapacitu vnitrostatnich organ odpovédnych
za zalezitosti pfislusnikl narodnostnich mensin jinych nez Romu.

Doporuceni

54. Poradni vybor naléhavé zada urady, aby novelizovaly prislusné pravni predpisy s cilem
upravit pristup k uréitym praviim mensin flexibilnéjSim a méné omezujicim zplisobem, aby se
zajistilo, ze osoby prislusici k narodnostnim mensinam mohou pozivat prav zakotvenych
v Ramcové umluvé na udrzitelném zakladé, a aby se zohlednila demograficka situace dotéené
narodnostni mensiny po delSi dobu.

55. Poradni vybor vyzyva ufady, aby navySily lidské zdroje, aby umoznily vnitrostatnim organdm
odpovédnym za zalezitosti pfislusniki narodnostnich mensin, zejména Radé vlady pro narodnostni
mensiny, plnit jejich mandat.

22 Viz webové stranky vlady; informace poskytnuté Gfady dne 6. zafi 2024.

2 \/iz §esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 72—-73; tiskova zprava o viadnim zmocnénci pro zaleZitosti romské mensiny,
26. Fijna 2023; informace poskytnuté ufady dne 6. zafi 2024.

24 Viz tematicky komentai ACFC ¢&. 2, Efektivni ugast pfislu$niki narodnostnich mensgin na kulturnim, socialnim a hospodaiském
Zivoté a verfejnych zaleZitostech, pfijaty dne 27. unora 2008, odst. 105.



Pravni a institucionalni ramec pro boj proti diskriminaci a podporu plné a ucinné rovnosti (Clanek 4)

56. Antidiskriminacni zakon (zakon &. 198/2009) obsahuje ustanoveni zakazujici pfimou a nepfimou
diskriminaci na zakladé mimo jiné ,etnického plvodu® a ,narodnosti“ v oblastech zaméstnani, zdravotni
péce, vzdélavani, socialniho zabezpeceni, pfistupu ke zbozi, sluzbam a bydleni a stanovi jurisdikci
soudd v udajnych pfipadech diskriminace.?5 V roce 2024 vlada pfijala pravné nezavaznou definici
»anticiganismu® odvozenou od Mezinarodni aliance pro pfipominani holocaustu, ¢imz spinila jeden z cila
Strategie integrace Romu na obdobi 2021-2030. ,Anticiganismus” jako ,specificka forma rasismu® je
definovan jako individualni a institucionalni ¢iny, které vedou k vylou¢eni nebo marginalizaci Romu,
znevazovani jejich kultury a zplsobu Zivota, k fyzickému nasili nebo projeviim nenavisti namifenym
proti nim.26

57. Verfejny ochrance prav (ombudsman) je nezavisly organ pro rovné zachazeni a boj proti diskriminaci
a byl timto organem urcen zakonem proti diskriminaci. Jeho kancelaf se nachazi v Brné a nema zadné
regionalni pobocky. Mandat vefejného ochrance prav se v Sestém monitorovacim cyklu nezménil:
instituce muze provadét Setfeni tykajici se ¢innosti konkrétnich organu a dalSich vefejnych instituci a
miiZze vydat zpravu shrnujici zjisténi. Urady jsou povinny spolupracovat s vefejnym ochrancem prav a
informovat ho o svych napravnych opatfenich. Kromé toho muze dany ufednik pomahat obétem
diskriminace s predkladanim zalob k soudu, ale nemUze je u soudu zastupovat ani zahajovat soudni
fizeni. Pokud jde o udajnou diskriminaci v soukromém sektoru, muze si vefejny ochrance prav vyzadat
vyjadreni pouze od pfislusnych soukromych subjektll, které vSak nejsou povinny spolupracovat.?’
Vefejny ochrance prav je ¢lenem Rady vlady pro narodnostni menSiny a Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny. Rozpocet vefejného ochrance prav nebyl béhem monitorovaciho cyklu navysen.28

58. Podle vefejného ochrance prav se pocet stiznosti na diskriminaci na zakladé ,narodni pfislusnosti®,
které obdrzel, od roku 2021 zvysil (2021: 13 stiznosti, 2022: 41, 2023: 41, prvni polovina roku 2024:
15). Rada stiznosti se tykala pFistupu RomU k bydleni (viz &lanek 15) a byly obdrzeny i nékteré zadosti
o informace tykajici se prav narodnostnich mensin.2® Verejny ochrance prav vydal nékolik letakd o své
Cinnosti a jednotlivych tématech v ukrajinstiné. Nékteré letaky byly vydany i v dalSich mensinovych
jazycich, jako je bulharstina, némcina, romstina (o diskriminaci a zapisu do $koly), rustina a
vietnamstina. Nékolik z téchto publikaci se zabyva de facto migranty, napfiklad uprchliky z Ukrajiny.
Podle vefejného ochrance prav mohou zadatelé v kontaktu s jeho ufadem pouzivat vdechny jazyky, na
které jim odpovi v jazyce zadosti.

59. Zakon o vefejném ochranci prav se meéni s cilem zfidit institut nezavislého détského ombudsmana.
Nova instituce bude mimo jiné sledovat dodrzovani prav déti v rliznych oblastech Zivota, zasahovat
v pfipadé ohrozeni téchto prav a zvySovat povédomi o pravech déti. Bude sdilet personal a zazemi
s vefejnym ochrancem prav, ktery se podilel na pfipravé legislativy. Spoleény Ufad bude rovnéz plnit
roli Narodni instituce pro lidska prava (NHRI).30

60. V roce 2021 byl pfijat zakon ¢&. 297/2021 Sb., kterym byla osobam ,sterilizovanym v rozporu se
zakonem*“ poskytnuta jednorazova platba ve vysi 300 000 K¢ / 11 928 EUR3!, coz se tykalo zejména
romskych Zen sterilizovanych v obdobi od roku 1966 do roku 2012.32 Kazda zadost o jednorazovou
platbu podléha spravnimu fizeni, v némz se posuzuji podpurné dikazy. Do konce lhaty pro podavani
Zadosti, 1. ledna 2025, obdrzelo Ministerstvo zdravotnictvi 2 266 zadosti, z nichz 1 552 bylo vyfizeno.
Ve 720 pfipadech bylo zadostem vyhovéno a byla provedena jednorazova platba. Ve 576 pfipadech
byly Zadosti zamitnuty.3® Dlvodem zamitnuti Zadosti je obvykle neschopnost Zadatell prokazat, ze
sterilizace byla provedena v rozporu se zdkonem, napfiklad proto, Ze nemocnice znicily Iékafské zpravy.
Proti rozhodnuti ministerstva se Ize odvolat a proti rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o odvolani Ize
podat Zalobu ke spravnimu soudu.3

61. Béhem navstévy Poradniho vyboru zastupci vefejného ochrance prav uvedli, Ze jeho aktivity tykajici
se narodnostnich mensin se tykaji pfedevSim Romu. Ufad zejména obdrzel stiznosti na zpusob, jakym

2 Antidiskriminaéni zakon transponoval do ¢eského prava mimo jiné smérnici Rady Evropy o rasové rovnosti (2000/43/ES) a
smérnici Rady Evropy o rovnosti v zaméstnani (2000/78/ES).

2 \/iz Ceska vlada pfijala definici anticiganismu a tvrdi, Ze v Ceské republice neni misto pro protiromské postoje, romea.cz,
10. dubna 2024.

27 \/iz Zprava Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) o Ceské republice, 6. monitorovaci cyklus, pfijata dne
1. fijna 2020, odst. 2.

2 \/iz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 35.

2 Viz Vefejny ochrance prav, vyro¢ni zprava za rok 2023, s. 120, a dalsi udaje poskytnuté Vefejnym ochrancem prav.

%0 Viz Vefejny ochrance prav, vyroéni zprava za rok 2023, s. 44.

31 Sménny kurz k 13. zafi 2024.

32 Evropské centrum pro prava Romui: Nasilné a kruté. Sterilizace a jeji dusledky pro romské zeny v Ceské republice (1966—2016),
listopad 2016. Viz také Parlamentni shromazdéni Rady Evropy, rezoluce 1945 (2013) pfijatd dne 26. ¢ervna 2013 a zprava
LUkonc&eni nucenych sterilizaci a kastraci®, dok. 13215 ze dne 28. kvétna 2013.

3 Situace k 2. lednu 2025, viz Pfes 2 200 Zen #ada o od$kodnéni za nelegalni sterilizaci, CTK, 7. ledna 2025.

3 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 35.



byly vyfizovany Zadosti o od8kodnéni romskych Zen za nezakonné sterilizace, a v letech 2023 a 2024
provedl souvisejici Setfeni. Zjistila, Ze Ministerstvo zdravotnictvi nezpracovava Zadosti v zakonem
stanovené Ih(ité, ¢aste¢né kvuli nedostatku administrativnich pracovnikl v kombinaci s vy$Sim pocétem
zadosti, nez se oCekavalo, a Ze ministerstvo poskytuje dotéenym osobam nedostatecné informace o
jejich pravech, dostate¢né nekomunikuje s Zadateli a pf¥ili$ trva na dikazech, jako jsou Iékafské zpravy.
Vertejny ochrance prav doporudil zvysit povédomi o mechanismu odSkodnéni mezi romskymi zenami,
zkratit Fizeni a akceptovat dal$i formy dikazlu povolené zakonem, jako jsou svédectvi a denikové
zaznamy.3%

62. V Cervenci 2024 Nejvyssi spravni soud shledal, Ze pfistup ministerstva zdravotnictvi ignoruje smysi
a ucel pravni uUpravy, kterym je zajistit Uu€innou napravu za sterilizace provedené v minulosti
nezakonné.3® Pokud Iékarska dokumentace Zadatelky neexistuje nebo je zjevné nespolehliva, postadi,
pokud Zadatelka alespori predlozi prima facie dikazy o tom, Ze byla v relevantnim obdobi nezakonné
sterilizovana. V takovém pfipadé budou spravni organy muset mit za to, ze podminky pro pfiznani
odskodnéni jsou splnény, pokud samy neprokazi, ze skuteCnosti uvedené Zadatelem nemohly nastat.
V prosinci 2024 vyzval komisaf Rady Evropy pro lidska prava ¢eské urady k prodlouzeni Ihiity pro
podavani zadosti o odSkodnéni, aby se mimo jiné zadatellim, ktefi o odSkodnéni v dfivéjsi fazi
neuspésné pozadali, poskytla moznost znovu pozadat a vyuzit judikatury soudd.® Vroce 2025
parlament pfijal zakon, kterym se IhGta pro podani zadosti o odSkodnéni prodluzuje do 2. ledna 2027.38

63. Partnefi poradniho vyboru uznali nedostate¢né povédomi o praci vefejného ochrance prav mezi
pfislusniky narodnostnich mensin a zaroven uvedli, Ze instituce se k nim nevénuje konkrétnim
osvétovym opatifenim. Spoluprace s ufady je povazovana za dobrou, i kdyz tempo pInéni doporuceni
vefejného ochrance prav je pomalé, ¢asteéné kvuli nedostatku personalu v Gfadech.

64. Poradni vybor byl rovnéz informovan, Ze existuje silny politicky odpor vuci tomu, aby Ceska
republika ratifikovala Umluvu Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili pachanému na Zenach a
domacimu nasili (Istanbulska umluva).3®

65. Poradni vybor znovu zddrazriuje, Ze plna a u¢inna rovnost pfislusnik( narodnostnich mensin, jak je
zakotvena v ¢lanku 4 Ramcové umluvy, vyzaduje funkéni antidiskriminaCni ramec s institucemi, které
maji dostate¢né zdroje a dostatecné Siroky mandat a pravomoci k u€inné podpofe obéti pfi dosahovani
pravni ochrany. Dale zdlrazriuje dulezitost zvySovani povédomi mezi pfislusniky mensin obecné, a
zejména mezi t&émi komunitami, které jsou nejvice vystaveny diskriminaci, jako jsou Romové, o pravnich
prostfedcich, které maiji k dispozici v ptipadé udajné diskriminace.*0

66. Poradni vybor konstatuje, Zze ur€itd omezeni mandatu vefejného ochrance prav nadale oslabuji jeho
schopnost bojovat proti diskriminaci. Vefejny ochrance prav zejména nema mandat k monitorovani
legislativy.#' Poradni vybor se domniva, Ze chvalyhodné zfizeni instituce détského ombudsmana je
prileZitosti k pfehodnoceni mandatu vefejného ochrance prav, jakoZ i rozpoctu a personalniho obsazeni
spole¢né kancelafe obou instituci ombudsmana v souladu s obecnym politickym doporu¢enim ECRI
¢. 2 revidovanym v roce 2017.42

67. Pokud jde o osoby hlasici se k narodnostnim mensinam, poradni vybor vita pokradujici praci
vefejného ochrance prav v boji proti diskriminaci Romu v rdznych oblastech. Zejména je tfeba zddraznit,
ze vefejny ochrance prav dUrazné pozaduje, aby romské zeny, které se staly obétmi nezakonné
sterilizace, byly rychleji odSkodnény. PfestoZe je vefejny ochrance prav zastoupen v Radé vlady pro
narodnostni mendiny, Rada se témé&f nezabyva jinymi otdzkami narodnostnich mensin nez témi, které

3 Tyto aspekty nadnesl také komisaf Rady Evropy pro lidska prava: Zprava po jeji navitévé Ceské republiky ve dnech 20. a2
24. Ginora 2023, CommHR(2023)26, s. 5. Viz také Cesky ombudsman ostfe kritizuje ministra zdravotnictvi za $patné provadéni
procesu odSkodnovani nasilné sterilizovanych Zen, romea.cz, 2. fijna 2024.

3% Nejvyssi spravni soud Ceské republiky, pfipad &. 9 As 61/2023, 4. Servence 2024.

37 Viz dopisy adresované predsediim obou komor parlamentu a premiérovi ze dne 3. prosince 2024 na adresu Ceska republika:
ufady by mély prodlouzit platnost zakona o odSkodfiovani obéti nucenych sterilizaci.

3 Viz Cesky prezident podepsal zakon, kterym se prodluZuje moZnost zadat o od$kodnéni za nucené sterilizace do 2. ledna 2027,
romea.cz, 27. ¢ervna 2025.

3V lednu 2024 Senat velmi t&snou vétsinou (dva hlasy) ratifikaci Istanbulské umluvy zamitl. Viz Cesky Senat neratifikoval
Evropskou smlouvu o nasili pAchaném na Zenach, Reuters, 25. ledna 2024; Prava Zen v Polsku a Cesku: prekonani Istanbulské
Umluvy, Balkanlnsight, 7. tnora 2024; Prog se Cesko zdraha ratifikovat Istanbulskou tmluvu?, Cesky rozhlas, 25. kvétna 2023.
40 iz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 60-61.

41 Vybor ministr( doporucil Elenskym statam, aby zajistily, Ze instituce vefejnych ochrancti prav mohou navrhovat zmény legislativy
a navrhovat legislativni reformy, viz Doporu¢eni CM/Rec(2019)6 Vyboru ministra ¢lenskym statim o rozvoiji instituce verejného
ochrance prav, odst. 8 b, c, pfijaté Vyborem ministrd dne 16. fijna 2019. Viz také Obecné politické doporuéeni ECRI €. 2,
revidované, o organech pro rovné zachazeni v boji proti rasismu a nesnasenlivosti na narodni urovni, pfijaté dne 13. €ervna 1997
a revidované dne 7. prosince 2017; Zasady ochrany a podpory instituce vefejného ochrance prav (,Benatské zasady”), pfijaté
Evropskou komisi pro demokracii prostfednictvim prava (Benatska komise) v bfeznu 2019 a schvalené Vyborem ministr( dne
2. kvétna 2019, odst. 18-19.

42 Revidované obecné politické doporuceni ECRI &. 2 o organech pro rovné zachazeni v boji proti rasismu a nesnasenlivosti na
narodni urovni — pfijato dne 13. €ervna 1997 a revidovano dne 7. prosince 2017.



se tykaji Rom(, a neprovadi zvlastni osvétova opatfeni pro pfislusniky téchto narodnostnich mensin.

68. Poradni vybor vita pfijeti zakona ¢.297/2021, ktery umoznuje odskodnéni romskych Zzen
sterilizovanych v rozporu se zakonem a vyplaceni jednorazovych ¢astek, imz se provadeéji doporuceni,
ktera vybor vydal béhem pfedchozich monitorovacich cyklid. Poradni vybor dale vita rozsudek
Nejvy8Siho spravniho soudu, ktery vyzyva k zajisténi acinné napravy za sterilizace provedené
v minulosti nezakonné. V této souvislosti se domniva, Ze prodlouzeni lhity je nezbytné pro zajisténi
ucinné napravy pro obéti, jelikoz dfive zamitnuti Zadatelé budou mit moznost podat novou zadost na
jasnéjsim pravnim zakladé. Poradni vybor opakuje svuj nazor, ze vzhledem k dlouhé dobé, po kterou
vétSina obéti Ceka na odskodnéni, je nezbytné, aby nevyfizené Zadosti byly vyfeSeny bez dalSiho
odkladu a aby opatfeni k odSkodnéni byla provedena pfednostné. Poradni vybor v této souvislosti
odkazuje také na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, ktery stanovil, ze staty maji pozitivni
povinnost zajistit u¢inné pravni zaruky na ochranu Zen pfed sterilizaci bez souhlasu, zejména romskych
zen, coz muze za urcitych okolnosti vyZzadovat pfijeti zvlastnich opatreni a zaruk.*3

69. Poradni vybor s litosti konstatuje, e Ceska republika dosud neratifikovala Istanbulskou Gmluvu, a
domniva se, Ze ratifikace by organiim umoznila konsolidovat jejich pravni ramec tykajici se prevence,
stihani a eliminace nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili.

Doporuceni

70. Poradni vybor naléhavé zada urady, aby zajistily au€¢innou napravu za sterilizace Zzen
nezakonné provedené v minulosti a aby bez dalSiho odkladu odSkodnily vSechny obéti.

71. Poradni vybor vyzyva ufady, aby posilily mandat vefejného ochrance prav a vyclenily nezbytné
zdroje, které by instituci umoznily efektivné plnit jeji povinnosti a zaméfit se také na otazky
narodnostnich mensin, jakmile se objevi.

I Podpora kultury narodnostnich mensin (¢lanek 5)

72. Pravni rdmec tykajici se zachovani a rozvoje kultur narodnostnich mensin se béhem Sestého
monitorovaciho cyklu nezménil. Kulturni aktivity pFislusnikd narodnostnich mensin nebo se jich tykaji
jsou podporovany prostfednictvim kazdoro¢nich grantd. Vnitrostatni organy vyhlasuji grantova fizeni
v ramci programu ,Podpora kulturnich aktivit pFislusnikG narodnostnich mensin® a ,Podpora integrace
prislusnikd romské mensiny“. Oba programy také podporuji vzdélavaci aktivity, neperiodické publikace
a dokumentaci v oblasti kultury. V ramci ,Programu na podporu vzdélavacich aktivit narodnostnich
mensin“ financuji tfady mimo jiné literarni soutéze (napf. Soutéz Jana Kollara slovenské mensiny) a
publikace pro déti v mensinovych jazycich (napf. Spolkem pratel polské knihy). Dale byly v ramci
grantového programu ,Podpora regionalnich kulturnich tradic® podpofeny projekty vé&nované
vyznamnym osobnostem slovenské menSiny a kulturni aktivity tykajici se narodnostnich mensin
-~>amostatnou jednotkou muzei“ Ministerstva kultury. Knihovny mohou ziskat granty také na nakup
literatury v mensinovych jazycich a na pofadani akci prezentujicich jiné kultury. Celkové financovani
poskytnuté v ramci programu ,Podpora kulturnich aktivit pfislusnikd narodnostnich mensin“, z néhoz
dotace obdrzely osoby pfislusici ke vSem narodnostnim mensinam s vyjimkou béloruské a rusinské, se
snizilo z 10,2 milionu K¢ / 405 552 EUR (2019) na 10 milion( K& / 397 400 EUR (2024).44

73. Pokud jde o kulturni zafizeni souvisejici s narodnostnimi menSinami, ufady nadale podporuji
Muzeum romské kultury, které pravidelné pofada rizné akce (vystavy, konference, koncerty) s cilem
zvysit povédomi o romské kultufe. BEhem monitorovaciho cyklu Ufady rovnéz financovaly rekonstrukéni
prace v ,Muzeu moravskych Chorvatd / Chorvatském domé* v JeviSovce (29 286 233 K& /
1163 542 EUR), které chorvatské ufady koupily a daly k dispozici chorvatské mensiné. Budova hosti
sbirku pfedmétd o historii, kultufe a tradicich chorvatské menSiny, ktera byla oficidlné zapsana do
Ustfedniho registru sbirek v roce 2024. Registrace umozfiuje mensinovému sdruZeni, které provozuje
-Muzeum moravskych Chorvat(®, zadat o granty z dalSich program( Ministerstva kultury. Sbirky
registrované podle zakona ¢&. 122/2000 mohou ziskat institucionalni financovani. V letech 2024/2025
bylo ,Muzeum moravskych Chorvat(“ pristupné vefejnosti pouze na vyzadani.*®> Mésto Praha dale
nadale podporuje DUm narodnostnich mensin, ktery poskytuje sdruzenim narodnostnich mensin
prostory pro vystavy, pfedstaveni a kancelare.

74. Béhem navstévy Poradniho vyboru vyjadfili zastupci vétSiny narodnostnich mensin znepokojeni nad
snizovanim financovani v oblasti kultury narodnostnich mensin. Respondenti zminili, Zze nékteré
narodnostni mens$iny, napfiklad chorvatskd mensina, jsou zavislé na dodate€ném financovani ze strany
svych ,matefskych stat(“. Tato moznost vSak neexistuje pro nékteré narodnostni mensiny, jako jsou

43 Viz G. M. a dal&i proti Moldavské republice, &. 44394/15, odst. 111, 22. listopad 2022.
4 \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 19-24.
45 \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 34.



Romové a z politickych dlivodl i Bélorusové. Pretrvavajicim problémem je skutecnost, Ze finanéni
podpora je zaloZzena pouze na projektech. Zastupci chorvatské mensiny zdlraznili velky vyznam, ktery
prikladaji ,Muzeu moravskych Chorvat(i / Chorvatskému domu®, které Poradni vybor navstivil, pro
zachovani kultury Chorvatl na Moravé. Vyjadfili vSak politovani nad tim, Ze se jim dosud nepodafilo
pozadat narodni organy o udéleni statusu vefejného muzea, a ze jim proto chybi finanéni prostfedky na
pokryti provoznich nakladu. Zastupci ukrajinské mensSiny dale projevili zajem o zfizeni centra
vénovaného jejich historii a kultufe.

75. Poradni vybor byl rovnéz informovan, ze dosud nebylo nalezeno zadné udrzitelné feSeni
dlouhodobého 46 problému zachovani hrobl némecké mensSiny (pfiblizné 25-28 % vSech hrobl
v Cesku),*” z nichz velky podet je ve $patném a &asto neuctivém stavu. V roce 2016 zfidila Rada vlady
pro narodnostni mensiny ,Pracovni skupinu pro situaci némeckych (a dal$ich) hrobti v Ceské republice®,
ktera se nyni zabyva i ochranou hrob( pfislusnikd ruské a ukrajinské mensiny na OlSanském hrbitove,
jeho kapli a kryptou a také kryptou pro srbské vale¢né zajatce z prvni svétové valky. Zachovani hrob(
prislusnikd narodnostnich mensin je podle partnerd brzdéno skute¢nosti, Ze obce zlstavaji necinné,
odpovédnosti nejsou jasné definovany a nebyly pfidéleny finanni zdroje.

76. Poradni vybor pfipomina, Ze kulturni instituce a aktivity osob pFislusnych k narodnostnim mensinam
afinanéni prostfedky, které jsou pro né k dispozici, by mély byt i€inné pfi podpofe podminek nezbytnych
pro to, aby osoby pfislusné k narodnostnim mensinam mohly rozvijet svou kulturu, v€éetné jazykd, tradic,
a chranit své dédictvi. Poskytovani grantl pouze na zakladé projektl neumoziuje osobam pfislusniki
narodnostnich mensin pravidelné a udrzitelné propagovat kulturu svych narodnostnich mensin. Smluvni
stat dale zlstava plné odpovédny za plnéni svych zavazkl podle ¢lanku 5, bez ohledu na pfipadnou
dodate¢nou podporu ze strany jinych statd.

77. Poradni vybor vita, Ze nékolik grantovych programu v riznych tematickych oblastech umozriuje
podporovat kulturni aktivity osob pfislusnych k narodnostnim menSinam a v menSinovych jazycich,
véetné aktivit uréenych détem. Celkové financovani kulturnich aktivit pfislusnikd narodnostnich mensin
se vSak snizilo a Udajné omezilo rozsah organizovanych aktivit. Poradni vybor zdulraziiuje potfebu
zajisténi ze strany Ufadl, aby jejich financovani bylo dostateéné k plnému pokryti potfeb a naplnéni
zajml osob hlasicich se k narodnostnim mensinam v oblasti kultury, a aby narodnostni mensiny
nemusely byt zavislé pouze na finanéni podpofe svého ,matefského statu®.

78. Pokud jde o kulturni zafizeni souvisejici s narodnostnimi menSinami, poradni vybor se domniva, ze
Muzeum romské kultury je dalezitou instituci, ktera dokumentuje rizné aspekty romské kultury, zvysSuje
povédomi mezi vétSinovou populaci a zajiStuje ucast osob patficich k romské mensiné na kulturnim
Zivoté a chodu této instituce. Kromé toho skute€nost, Ze toto muzeum dostavéa dlouhodobé zakladni
financovani, vytvafri stabilni podminky nezbytné pro osoby patfici k romské mensiné k propagaci jejich
kultury, tradic a dédictvi. Osoby hlasici se k jinym narodnostnim menSinam postradaji srovnatelné
struktury, které by se komplexné zabyvaly jejich kulturami, a jsou zavislé na financovani na zakladé
projektll. Financovani na bazi projektl vSak — pokud je schvaleno — nepodporuje dlouhodobé aktivity a
obvykle nevede k zaloZeni kulturnich struktur (instituci nebo zafizeni), které by se pravidelné vénovaly
podpore kultur narodnostnich mensin. V dusledku toho se poradni vybor domniva, Ze financovani na
zakladé projektll samo o sobé nevytvari dostateCny a udrzitelny zaklad pro provadéni ¢lanku 5 Ramcové
umluvy.

79. Poradni vybor se proto domniva, Ze v oblastech, které byly formovany kulturami narodnostnich
mensin (napf. chorvatska mensina), by bylo v souladu s ¢lankem 5, kdyby celostatni a pfislusné mistni
organy poskytovaly podporu, a to i prostfednictvim dlouhodobého financovani, pro zfizovani
institucionalnich struktur zaméfenych na podporu a rozvoj kultur narodnostnich mens$in. To by jim
umoznilo organizovat kulturni aktivity a shromazdovat, prezentovat a publikovat své kulturni dila dané
narodnostni menSiny a osob s ni spojenych. Kromé toho je dilezité, aby hlavni kulturni instituce v téchto
oblastech, které se nevénuji pfisluSné narodnostni mensiné (napf. muzea, média a kulturni centra,
kina), pravidelngji zaclefiovaly kultury mistné pfitomnych narodnostnich mensin do své prace (napf.
muzejnich sbirek) a pouzivaly pfislusné menSinové jazyky (napf. na webovych strankach, ve
vysvétlujicich textech a muzejnich audiopravodcich). Zaélenéni kultur narodnostnich mensin do aktivit
obecnych kulturnich instituci by mohlo mit pozitivni dopad na kvantitu, udrzitelnost, ekonomickou
zakladnu a dosah kulturnich aktivit souvisejicich s narodnostnimi mensinami. Kromé toho by to mohlo
podporovat mezikulturni porozuméni s cilem posilit uznani narodnostnich mensin ve spole€nosti jako
celku a vytvofit prostfedi, v némz se pfislusnici narodnostnich mensin citi pfijimani jako nedilna a cenna
soucast spole€nosti (viz ¢lanek 6).

80. Poradni vybor zdUrazriuje, Ze hibitovy a hroby, kde jsou pohibeny osoby pfislusici k narodnostnim

46 Opatieni pfijata k zachovani némeckych hrob(i vychazeji mimo jiné z némecko-teskoslovenské smlouvy o dobrém sousedstvi
a pratelské spolupraci z roku 1992.
47 Viz ,Deutsche Gréaber sollen erhalten bleiben” (némecké hroby by mély byt zachovany), v: Landesecho, kvéten 2023, s. 18-19.



mensinam, jsou soucasti kulturniho dédictvi téchto mensin a zemé jako celku. Nejenze svéddi o €asto
dlouhé pfitomnosti narodnostnich mens$in v dot€enych oblastech, ale jejich ndpisy v mensinovych
jazycich také zvysSuji viditelnost téchto jazykd pro vefejnost. Kromé toho je zachovani takovych hibitov(
a hrobu otazkou piety a ucty k pfislusnikim narodnostnich mensin. Poradni vybor proto povazuje za
nezbytné, aby vnitrostatni organy pfijaly komplexni strategii, ktera zajisti dokumentaci stavajicich
hibitova a hrobl osob pfislusniki némecké mensiny, jakoz i ruské, ukrajinské a dalSich dotéenych
mensin, objasni administrativni odpovédnost a poskytne nezbytnou podporu pro restauratorska
opatfeni.

Doporuceni

81. Poradni vybor vyzyva urady, aby podporily vytvoreni udrzitelné struktury pro kulturni aktivity
pro osoby prislusné k jednotlivym narodnostnim mensinam, které o to pozadaji, a aby s nimi
v Uzké spolupraci poskytly témto strukturam podminky, véetné dlouhodobého financovani, pro
shromazd’'ovani, prezentaci a publikovani kulturnich dél, a to i v mensinovych jazycich.

82. Poradni vybor vyzyva urady, aby pfijaly komplexni strategii pro ochranu hrbitov( a hrobu, kde jsou
pohibeny osoby pfislusné k narodnostnim mensinam, véetné vypracovani inventare stavajicich hrbitov(
a hrob(, udéleni statusu pamatky, pokud je to vhodné, vytvoreni programu finanéni a technické podpory
pro mistni a dal$i organy provadéjici restauratorska opatreni a sledovani pokroku na narodni Grovni.

I Mezikulturni dialog a vzajemny respekt (¢lanek 6)

83. Mezikulturni dialog, vzajemny respekt, porozuméni a spoluprace mezi vSemi osobami zijicimi
v Ceské republice jsou podporovany prostfednictvim Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani a Ramcového vzdélavaciho programu pro stfedni vzdélavani. Ufady v soudasné dobé
reviduji rdmcové vzdélavaci programy a mimo jiné se snazi zahrnout vice vyukového obsahu o
narodnostnich mensinach (viz ¢lanek 12). V prafezovych predmétech ,Obcéan v demokratické
spoleénosti* a ,Multikulturni vychova“ se Zaci mimo jiné seznamuji se zakladnimi informacemi o rdznych
etnickych a kulturnich komunitach zijicich v Cesku a Evropé&.48 Kromé toho jsou v ramci ,Programu na
podporu vzdélavacich aktivit narodnostnich mensin“ financovany projekty zaméfené na boj proti etnické
nesnasenlivosti, xenofobii a antisemitismu.4°

84. V oblasti kultury ufady financuji kulturni programy, jejichz cilem je zvySit povédomi o narodnostnich
mensinach a osobach, které se k nim hlasi, napfiklad o fecké, madarské a romské mensiné.50 Kromé
toho muzea poradaji nékolik osvétovych aktivit, napfiklad Dny Zzidovské kultury (Muzeum uméni
Olomouc), jejichz cilem je mimo jiné prispét k odstranéni antisemitismu a nabozenské nesnasenlivosti.5’

85. Muzea rovnéz podnikla kroky k pfipomenuti historického pronasledovani pfislusnikd narodnostnich
mensin. Muzeum romské kultury mé na starosti spravu aredlu byvalého (1939-1943) internaéniho
tdbora pro Romy v Letech u Pisku. V roce 2022 byly budovy byvalého vepfina, postavené na tomto
misté v 70. letech 20. stoleti, zbourany na zakladé dlouhodobé Zadosti zastupct Rom(. Zahajeni
demoliénich praci se zu&astnili vysoci statni pfedstavitelé, v€etné pfedsedy Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a ministra kultury, a také zastupci Romd. V roce 2023 byl otevien pamétnik, odkud vede
nauéna stezka k byvalému taboru. Kromé toho mistni informaéni centrum informuje navstévniky o
byvalém tabore.52

86. Vroce 2021 byly za koordinace Muzea v pfirodé Zubrnice a Muzea mésta Usti nad Labem
zachranény ze skladky nahrobky z némeckych hrobl (pfed rokem 1945) a vystaveny v centru Usti nad
Labem, aby se FeSil, jak to ufady vyjadrfily, ,problematicky postoj sou¢asné spolecnosti k otdzce
opusténych a chatrajicich némeckych hibitovi obecné”.53 Aktivity pfilakaly celostatni medialni pokryti a
podnitily vefejnou diskusi. Kromé& toho Muzeum v pfirodé Zubrnice vydalo komiks pro déti, ktery se
zabyva odsunem sudetskych Némcu.

87. Pokud jde o média, vefejnopravni vysilaci spoleénosti Ceska televize a Cesky rozhlas jsou povinny
vytvaret a Sifit programy pro vSechny skupiny osob s ohledem mimo jiné na jejich svobodu

48 Pokud jde o zminky o Romech v osnovach a uéebnicich, viz Rada Evropy (ed.), Zastoupeni Rom( v evropskych osnovach a
uéebnicich, zprava zadana Radou Evropy Institutu Georga Eckerta pro mezinarodni vyzkum ucebnic ve spolupraci s Fondem pro
vzdélavani Romd, 2020, s. 11, 14, 15, 17, 18.

49 \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 47.

%0 Napfiklad festival pro narodnostni mensiny ,Domovina“ pofadany kazdé dva roky v ramci Mezinarodniho folklérniho festivalu,
Svétovy romsky festival ,Khamoro*, Dny madarské kultury a Recké dny, viz $esta zprava predloZzena Ceskou republikou, s. 35.
51 Dal$i priklady: Valagské muzeum v pfirodé: mezinarodni festival ,Romska pisefi“, mezinarodni festival slovenského folkloru
,Janosikav dukat”; Moravské zemské muzeum: vystava o fecké mensinég; viz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 29—
30, 32, 35.

52 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 30-31, 33.

53 Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 31-32.



naboZenského vyznani a pfesvédceni, kulturu, etnickou pfislusnost a identitu s cilem posilit vzajemné
porozuméni. Za u&elem zvy$eni povédomi o narodnostnich mensinach a osobach k nim vysila Ceska
televize porady ,Babylon® a ,Sousedé“ a Cesky rozhlas pofad ,Mezi nami*, a to v8e v &esting. Urady
rovnéz financovaly produkci televiznich dokument( zobrazujicich osobnosti hlasici se k narodnostnim
mensinam.5

88. Béhem navstévy Poradniho vyboru partnefi z riznych narodnostnich mensin poukazali na to, ze
vzdélavaci materidly pouzZivané v bézném vzdélavani nevénuji dostateénou pozornost stale
rozmanitéjSi a multikulturnéjsi spolecnosti. Pokud jde o média, zastupci narodnostnich mensin vyjadfrili
v8eobecné uznani pofadim ,Babylon®, ,Sousedé“ (Ceska televize) a ,Mezi nami“ (Cesky rozhlas).
Zaroven poznamenali, Zze tyto programy se systematicky nezaméfuji na narodnostni mensiny, coz
omezuje dopad téchto vysilani na zvySovani pov&domi o narodnostnich mensinach. U&astnici
rozhovord navrhli, aby média vice informovala o narodnostnich mensinach a jejich aktivitach s cilem
zvysit povédomi vétsinové populace a bojovat proti pfedsudkam.

89. Poradni vybor pfipomina, ze zvySovani povédomi vétsinové populace o narodnostnich mensinach
a osobach, které se k nim hlasi, je nanejvy$ dllezité a vyzaduje neustalé Usili v oblasti vzdélavani,
kultury a médii. V oblasti kultury by se narodnostni mensiny mély reflektovat v aktivitach pfisluSnych
mainstreamovych kulturnich instituci (napf. muzei, divadel), a to zafazenim témat, ktera se jich tykaji,
do statem podporovanych filmd nebo prekladem literarnich dél mensinovych autort. Pokud jde o média,
cile ¢lanku 6 se tykaji pfedevsim zvySovani povédomi v mainstreamovych médiich v celé zemi.

90. Poradni vybor vita, Ze si Gfady uvédomuji dulezitost podpory mezikulturniho dialogu a vzajemného
respektu mezi osobami s rliznou etnickou pfislusnosti, coz se odrazi v zahrnuti téchto ciltl do u¢ebnich
osnov a financovani pfislusnych projektd. Pokud jde o realizaci téchto kurikularnich cilli, poradni vybor
znovu zdlraziuje, stejné jako v Patém stanovisku, % dulezitost hodnoceni vlivu mezipredmétovych
pfedmétl ,Obcéan v demokratické spole¢nosti“ a ,Multikulturni vzdélavani“ na podporu mezikulturniho
dialogu v Uzké spolupraci se zastupci narodnostnich mensSin. Pokud jde o revizi ramcovych
vzdélavacich program(, poradni vybor odkazuje na ¢lanek 12. Pokud jde o oblast kultury, poradni vybor
ocenuje, ze jak kulturni aktivity, tak i mezikulturni zafizeni (zejména muzea) zvysuji povédomi vétSinové
populace o pfislusnicich k rdznym narodnostnim mensinam a jejich cilem je odstranéni etnické
nesnasenlivosti.

91. Poradni vybor vita, Ze budovy vepfina v byvalém internaénim tabofe pro Romy v Letech u Pisku
byly zbourany v souladu s dlouhodobou Zadosti zastupci Romu a Ze vysoci statni zastupci vyjadfili
tomuto opatieni podporu. Skute€¢nost, ze Muzeum romskeé kultury ma na starosti spravu lokality, véetné
mistnich pamétnich mist obéti, je chvalyhodnym pfikladem zapojeni osob patficich k romské mensiné.

92. Poradni vybor rovnéz vita iniciativy muzei, ktera na pfikladu zchatralych hrbitovd upozorfiuji na
odsun vétsiny z 3,3 milionu sudetskych Némcl z roku 1945. Chybi vS§ak komplexni narodni pfistup
k pfipominani odsunu, ktery by podporovali pfedni predstavitelé statd. Centralni pamatnik by toto Usili
podpoil.

93. Pokud jde o média, poradni vybor poznamenéava, Ze programy ,Babylon®, ,Sousedé“ a ,Mezi nami*,
vysilané pfevazné v Cestiné a zabyvajici se riznymi narodnostnimi menSinami a osobami, které se
k nim hlasi, maji potencial zvySit povédomi o narodnostnich mensinach ve spolecnosti obecné. Je vSak
tfeba zaméfit témata, kterymi se tyto pofady zabyvaji, vice na narodnostni menSiny a osoby s nimi
spojené, CehoZ by bylo mozné dosahnout rozSifenymi konzultacemi se zastupci narodnostnich mensin
a zapojenim do planovani a produkce programul. Kromé toho je prospés$né zahrnout do obsahu a cill
vzdélavani medialnich pracovnikll zvySovani povédomi o narodnostnich mensinach a osobach, které
se k nim hlasi, a boj proti stereotypliim a pfedsudkim vuci osobam hlasicim se k urcitym narodnostnim
mensinam.

Doporuceni

94. Poradni vybor vyzyva ufady, aby v Uzké spolupraci se zastupci narodnostnich mensin vyhodnotily
vliv mezipfedmétovych predmétl ,Obcan v demokratické spole¢nosti a ,Multikulturni vzdélavani“ na
povédomi o narodnostnich mensinach, jakoz i na podporu mezikulturniho dialogu, vzajemné spoluprace
a respektu mezi vSemi jednotlivci ve spole¢nosti.

Projevy nenavisti a trestné €iny z nenavisti (¢lanek 6)
95. Pokud jde o pravni ramec pro projevy nenavisti a trestné ¢iny z nenavisti, zakon ¢. 40/2009 (trestni

54 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 40.
5 Viz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 88.



zakonik) upravuje nékolik trestnych ¢inG v oblasti podnécovani k nasili, podnécovani k nenavisti a
diskriminaci, v€etné hanobeni narodnostni, etnické nebo jiné skupiny osob (§ 355). V roce 2022 zaved|
zakon €. 220/2021 do trestniho zakoniku novy trestny ¢in Sifeni dila, které zobrazuje, zachycuje nebo
jinak zobrazuje symboly, slogany nebo pfedstavitele hnuti sméfujiciho k potlaceni lidskych prav a
svobod, nebo propagujiciho mimo jiné etnickou, narodnostni nebo nabozenskou nenavist (§ 403a).
V nékterych pfipadech je motiv z nenavisti také okolnosti, ktera odlivodriuje pouziti vySsi trestni sazby.
Pokud motiv z nenavisti neni pfimou charakteristikou skutkového stavu pfipadu, jedna se o obecnou
pfitéZujici okolnost, ktera umozfuje ulozit pachateli jakéhokoli trestného &inu vyssi trest. Na vSech
urovnich statniho zastupitelstvi existuji statni zastupci specializujici se na trestné Ciny spachané
z etnické nenavisti. Kromé toho bylo pro soudce a statni zastupce uspofadano Skoleni o trestnych
¢inech z nenavisti.%

96. V oblasti médii zakon €. 231/2001 o provozovani televizniho a rozhlasového vysilani stanovi, ze
vysilaci spoleénost nesmi zafazovat porady, které mohou posilovat stereotypni predsudky vaci
pfislusnikim mensin nebo podnécovat k nenavisti mimo jiné na zakladé barvy pleti, jazyka nebo
prislusnosti k narodnostni mensiné. To plati i pro komeréni sdéleni. 5 Dohled nad povinnosti
nepodnécovat k nenavisti z téchto divodu vykonava Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera
béhem Sestého monitorovaciho cyklu neulozila sankce za jeji nedodrzeni. V roce 2022 byl novelizovan
zakon €. 242/2022 o sluzbach platforem pro sdileni videi, ktery nyni uklada poskytovateliim platforem
pro sdileni videi povinnost pfijmout opatfeni na ochranu vefejnosti pfed programy, uZivatelsky
generovanymi videi a komerénimi sdélenimi, které obsahuji podnécovani k nasili nebo nenavisti
namifené proti skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny, mimo jiné na zakladé barvy pleti, etnické pfislusnosti,
jazyka, nabozenstvi nebo pfesvédceni a pfisluSnosti k narodnostni mensing, a které obsahuiji rasisticky
a xenofobni obsah. Obdobné& novelizoval také zakon ¢&.231/2001 o provozovani televizniho a
rozhlasového vysilani (neprodlouzeni licence vysilaci organizace) a zakon ¢&. 132/2010 o
audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani.%®

97. Na politické urovni se Koncepce boje proti extremismu a pfedsudkim z nenavisti na obdobi 2021—
2026 snazi zlepsit ochranu potencialnich obéti nenavistnych projevu a klade dliraz na trestani trestnych
¢inG z nenavisti na internetu. Bylo pfijato nékolik opatfeni, ktera se zabyvala konkrétné projevy
nesnasenlivosti vi¢i Romum. Strategie integrace Romu na obdobi 2021-2030 obsahuje kapitolu
zabyvajici se anticiganismem. Kromé toho jsou Romové zahrnuti v provadécim planu Strategie
prevence kriminality na obdobi 2022—-2027 jako potencialni obéti. Ufady rovnéz financuji projekty
regionalnich a mistnich samosprav, které se zabyvaji prevenci kriminality a feSi pfedevSim otazky
Roml, ale také ukrajinskych uprchlikl jako potencialnich obéti. BEhem své navstévy byl Poradni vybor
informovan, Ze Policie CR provedla kampan zaméfenou na zaméstnavani Rom a jmenovala styéné
distojniky, ktefi plsobi jako mediatofi pfi kontaktech s Romy. Kromé toho bylo uspofadano Skoleni pro
policisty zaméFené na nenavistné projevy, mensinové kultury a identifikaci etnickych stereotypd. Ceska
policie rovnéz provadi osvétoveé aktivity tykajici se projevli nesnasenlivosti vici ukrajinskym uprchlikaim.
Urady kazdoro&né podporuji multietnické akce zaméfené mimo jiné na boj proti projevim extremismu,
etnické nesnasenlivosti a xenofobie vramci programl ,Podpora kulturnich aktivit pFisluSniku
narodnostnich mensin“ a ,Podpora integrace ptisludnik romské mensiny“. Ufady shromazduji
kvantitativni udaje o nenavistnych projevech a trestnych €inech, které jsou mimo jiné zvefejfiovany ve
vyro¢ni zpravé o extremismu.%®

98. Podle oficialnich statistik byly v obdobi od roku 2021 do poloviny roku 2024 spachany ,nenavistné
trestné Ciny“ proti Ukrajinciim (116 trestnych €in(, s narastem ze dvou v roce 2021 na 27 v roce 2022),
Romum (51), Zidiim (38), Rusim a Rusintm (15, véetné 12 v roce 2022), Némcudm (tFi), Viethamctim
(dva) a dal$im ,narodnostem“ (37). Sest trestnych &ini bylo spachano z divodu n&boZenské
nesnasenlivosti vuci judaismu a dva vici islamu.8°

99. Béhem navstévy poradniho vyboru zastupci ruské mensiny informovali o narlistu nenavistnych
projevll namifenych proti Rusim na internetu v disledku valky Ruské federace proti Ukrajiné.
Respondenti z fad béloruské mensiny uvedli, Ze stejnou zkuSenost nemaji. Zastupci némecké mensiny
uvedli, ze v nékterych ¢astech spole¢nosti pretrvava historicka zast vici némecké mensing.

100.  Poradni vybor znovu zdlraznuje, Ze je povinnosti smluvnich statt pfijmout vhodna opatfeni na
ochranu osob, které mohou byt vystaveny hrozbam nebo aktiim diskriminace, nepratelstvi nebo nasili
v dusledku své etnické nebo nabozenské identity. V této souvislosti je nezbytné omezit Sifeni
nenavistnych a predsudecnych projevl prostfednictvim socialnich médii. ,Posilovani tolerance a
otevfenosti vuc¢i rozmanitosti ve spolec¢nosti je (...) ustfednim pfedpokladem pro to, aby se pfislusnici

% Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 25-26.

57 Zakon €. 132/2010 o audiovizualnich medialnich sluzbach obsahuje podobna ustanoveni.
58 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 20, 25.

% Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 19, 21, 35.

80 Informace poskytnuté Grady, 6. zaFi 2024.



narodnostnich mensin bez vahani identifikovali jako takovi a proaktivné se domahali prav obsaZzenych
v Ramcové umluvé. 8!

101.  Poradni vybor vita, Zze ufady dale rozvinuly a aktualizovaly pravni ramec tykajici se
nenavistnych projevl a trestnych &ind z nenavisti, véetné podnécovani k nasili nebo nenavisti na
zakladé prislusnosti k narodnostni mensiné. Skoleni pofadané pro soudce pomaha uvadét nové pravni
normy do praxe. Vzhledem k tomu, Ze nenavistné a predsudecné projevy vuci Romim pretrvavaji,
poradni vybor ocenuje zahrnuti opatfeni zabranujicich anticiganismu nejen do Strategie integrace Rom{
na obdobi 2021-2030, ale také do obecnych politickych dokument(l. Naborova a Skolici opatfeni
organizovana Policii CR dale pfispivaji k budovani dtvéry mezi Romy a policii.

102. Ve srovnani s patym monitorovacim cyklem Poradni vybor konstatuje, Ze se zvysil pocet
»trestnych €ind z nenavisti“ vaci Ukrajincim a v mensi mife i Rusim. Narust v roce 2022 naznacuije, ze
tento vyvoj byl vyvolan agresivni valkou Ruské federace proti Ukrajiné, v€etné pfichodu velkého poctu
uprchlikG z Ukrajiny do Ceska. Zatimco podet ,trestnych &intl z nenavisti“ vigi Rustim v roce 2023 a
v prvni poloviné roku 2024 opét poklesl, v pfipadé Ukrajinct nadale rostl. V této souvislosti poradni
vybor vita, Ze narodni, krajské a mistni organy, jakoZ i Policie CR, realizovaly projekty prevence
kriminality a osvétova opatfeni zamérena na ukrajinské uprchliky.

103.  Poradni vybor poznamenava, Ze projevy negativnich postoja viic¢i osobam hlasicim se k ur€itym
narodnostnim mensinam, jako jsou Romové, a také migranti, mohou mit vedlejSi u&inky na osoby hlasici
se k témto narodnostnim mensinam, které jsou v sou€asnosti obecné respektovany. Poradni vybor
proto opakuje své pozorovani uvedené v Patém stanovisku®?, ze je tfeba organizovat kampané na
zvySovani povédomi zaméfené na mensiny, a to i na (socialnich) médiich, které by pfimo vyvracely
existujici stereotypy a propagovaly pozitivni obraz osob nalezejicich k narodnostnim mensinam, které
jsou témito stereotypy ve spolecnosti obzvlasté znepokojeny (viz také Clanky 6 a 12). Je rovnéz
nezbytné zajistit, aby pravni normy, zejména ty nedavno zavedené, a pravni prostfedky proti
nenavistnym projeviim a trestnym &inim z nenavisti byly Siroce znamy vefejnosti, a to zejména mezi
osobami pfislusnymi k narodnostnim mensinam, které jsou takovému chovani nejvice vystaveny.
Kromé toho je tfeba pokracovat ve vzdélavani pracovnikll donucovacich organli a soudcl a ve
spolupraci se zastupci narodnostnich mensin vyhodnotit jeho u€inky. Poradni vybor odkazuje na
prislusna doporuceni Rady Evropy, ktera nabizeji voditka pro boj s nenavistnymi projevy a trestnymi
¢iny z nenavisti.63

Doporuceni

104. Poradni vybor vyzyva urady, aby pokracovaly ve svém usili v boji proti stereotypim a
predsudkim vicéi osobam hlasicim se k mensinam, a to i prostfrednictvim osvétovych kampani
zamérenych na mensiny (napf. na socialnich sitich). Poradni vybor dale vyzyva arady, aby
veiejné odsoudily a v pripadech trestniho stihani i€¢inné stihaly a sankcionovaly veSkeré pripady
nenavistnych projevu a rétoriky namirené proti mensinam ve verejném prostoru.

I Mensinové vysilani, tisténa a digitalni média (Clanek 9)

105. Pravo na Sifeni a pfijimani informaci v menSinovém jazyce je zaru€eno zakonem ¢&. 46/2000 Sb.,
o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku.%* Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
televizniho a rozhlasového vysilani (§ 17 odst. 1 pism. g) stanovi, Ze pfi udélovani vysilacich licenci se
pfihlizi k pfinosu Zadatele k rozvoji kultury narodnostnich, etnickych a jinych mensin. V sou¢asné dobé
Ufady pfipravuji novelu vladniho nafizeni &. 98/2002 s cilem umozZnit financovani novych digitalnich
médii. Produkci rozhlasovych a televiznich pofadl Ize podpofit prostfednictvim grantového programu
(,Podpora Sifeni a pfijmu informaci v jazycich narodnostnich mensin®), jehoZ rozpoclet se sniZil
z 24 850 000 K¢& /988 036 € (2021) na 21 150 000 K& / 840 400 € (2024).55

106. V praxi vefejnopravni média vysilaji v Ceské televizi tydenni program v poléting (8—10 minut),
v némz se v omezené mite pouziva i slovenstina (,Objektiv*). Cesky rozhlas nabizi program v némgéiné
(,Nachbarn®, tydné, 12-15 minut), polstiné (,Wydarzenia“, pétkrat tydné, 26 minut) a slovensky
(,Stretnutie”, tfikrat tydné, 15-55 minut). Kromé toho se tfikrat tydné vysila program v romstiné na
Radiozurnalu a v Ceském rozhlase Region (celkem 55 minut). V soukromych médiich se
v nepravidelnych intervalech vysila rozhlasovy program ve slovenstiné na ,Radiu Prostor®. V roce 2024

61 Tematicky komentar ACFC &. 4, odst. 53.

62 \/iz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 96-97.

3 Doporuceni Vyboru ministrd CM/Rec(2024)4 &lenskym statdm o boji proti trestnym &intim z nenavisti; Doporuéeni Vyboru
ministrd CM/Rec(2022)161 ¢lenskym statim o boji proti projevim nenavisti.

64 Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani televizniho a rozhlasového vysilani, zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zakon
&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase a zakon &. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach, obsahuji ustanoveni tykajici
se mimo jiné obsahu vysilani pro narodnostni mensiny a o nich.

% \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 38—41; informace poskytnuté Gfady dne 6. zafi 2024.



se Ufady zavazaly spustit vefejnopravni i soukromé televizni a rozhlasové programy v némciné.%6

107. Pokud jde o tisténa média, noviny ,Gtos” oslovuji osoby patfici k polské mensiné v polstiné a
vychazeji dva dny v tydnu s finanéni podporou statu. Utady se navic v roce 2024 zavazaly podpofit
vznik novin v némciné. Témeér vSechny narodnostni mensSiny ¢ vydavaji alespori jeden statem
financovany ¢asopis nebo véstnik ve svém jazyce v dvoutydennich, mési¢nich nebo méné &astych
intervalech. Napfiklad romska menSina vydava dvoutydenik ,Romano hangos” a ¢asopis pro mladez
.Kereka“. ,Roden glas®, periodikum bulharské menSiny, vychazi pétkrat az Sestkrat rocné. Novela
vladniho nafizeni €. 98/2002, jejiz vstup v platnost byl planovan na prvni polovinu roku 2025, umozni
financovani digitalnich médii v mensinovych jazycich.®8

108. Béhem navstévy Poradniho vyboru zastupci slovenské mensiny vyjadfili politovani nad tim, ze
Cesky rozhlas nepodnikl Zadné kroky k prodlouZeni trvani programu ve slovenéting. Zastupci bé&loruské,
madarské a viethamské mensiny poznamenali, Ze ufady zaméfuji svou podporu médii narodnostnich
mensin na tisténa média, zejména Casopisy, ale nepodporuji digitalni média. V této souvislosti zastupci
béloruské mensiny zminili, Ze se obratili na Ufady s zadosti o finanéni prostfedky na podcast pro vyuku
jazykl ohledné doporucéeni Poradniho vyboru z patého stanoviska k digitalnim médiim®°. Zastupci
madarské menSiny poznamenali, Ze ¢asopisy narodnostnich mensin by mély SirSi dosah, kdyby byly
v§echny vydavany online. Zastupci némecké mensiny uvedli, Zze tfadum pfedlozili navrhy na zavedeni
televiznich a rozhlasovych programu a denniho online zpravodajského portalu ¢asopisu ,Landesecho”
v némc¢iné. Tyto otazky byly projednany béhem nasledné schiize v roce 2022, ale v dobé vypracovani
stanoviska zlstavaji nevyreseny.

109. Poradni vybor znovu zdlrazhuje, Ze aby vefejnopravni vysilani odrazelo kulturni a jazykovou
rozmanitost existujici ve spole¢nosti, musi zarucit dostatecnou pFitomnost pfislusnikd mensin a jejich
jazykl, vcéetné pocetné mensSich narodnostnich mensin. Dostupnost rozhlasovych, tisténych a
digitalnich médii pro narodnostni mensiny a v menSinovych jazycich je v nékolika ohledech zasadni.
»,Moznost [pfislusnikl narodnostnich mensin] dostavat (...) informace ve [svém] jazyce (...) je
predpokladem pro rovnocennou a efektivni G¢ast na vefejném, hospodarském, socialnim a kulturnim
zivoté."7® Mensinova média zvysuji viditelnost a povédomi o narodnostnich mensinach a také prestiz
mensinového jazyka jako aktivniho nastroje komunikace ve spole¢nosti. Tyto aspekty také povzbuzuji
pfisluSniky narodnostnich menSin k sebeidentifikaci a k pouzivani mensinového jazyka v kazdodennim
zivoté. Aby média v mensSinovych jazycich oslovila celou narodnostni mensinu, méla by pokryvat obsah
rdznych zanr( (napf. mistni a celostatni zpravy, zabavu, kulturu) a oslovovat rizné generace.
Pravidelnost a délka takového vysilani a intervaly vydavani tisténych nebo digitalnich médii
v mensinovych jazycich by mély byt pfiméfené k dosazeni vySe uvedenych cild a pfispét k rozvoji
mensinového jazyka.”!

110. Pokud jde o vysilaci média, poradni vybor poznamenava, Ze z 15 narodnostnich mensin je pouze
jedna oslovena specializovanym programem vefejnopravni televize v jejim jazyce, Ctyfi narodnostni
mensiny programy vefejnopravniho rozhlasu a jedna (nepravidelné vysilanym) programem
v soukromych vysilacich médiich. Poradni vybor déle trva na svém hodnoceni vyjadieném v Patém
stanovisku 72, ze délka vysilani vefejnopravnich rozhlasovych programl v némciné, romstiné a
slovenstiné je nedostate¢na z hlediska uspokojeni potfeb a zajmu relativné vysokého pocétu mluvcich
téchto mensinovych jazykl, zejména s ohledem na skuteCnost, ze soukromé rozhlasové vysilani
v menSinovych jazycich témeér neexistuje. V této souvislosti se poradni vybor domniva, ze je tfeba
vyhradit vyhrazené Casové Useky pro televizni programy, které budou vysilany pro jednotlivé
narodnostni mensiny v pravidelnych intervalech v jejich jazycich, a prodlouzit dobu trvani rozhlasovych
programd v menSinovych jazycich. Kromé vefejnopravniho vysilani by nabidku médii mohly
diverzifikovat i soukromé rozhlasové a televizni programy v t&chto mensinovych jazycich. Pokud jde o
pocetné mensi narodnostni menSiny, poradni vybor se domniva, Ze by bylo dllezité, aby ufady
konzultovaly jejich zastupce ohledné stavajicich potfeb a zajm tykajicich se vytvareni médii vysilanych
pro né&, jimi a v jejich jazycich.

111. V oblasti tisténych médii poradni vybor poznamenava, Ze existuji pouze jedny noviny
narodnostnich mensin (,Gtos*). Ackoli je tfeba uvitat, ze vSechny narodnostni mensiny s vyjimkou
Bélorusu a Chorvatt vydavaji alespori jeden statem financovany ¢asopis nebo véstnik ve svém jazyce,
vCetné Casopisu pro romskou mladez, tyto Casopisy kvuli nepravidelnym intervalim vydavani

% V roce 2024 Cesko oznamilo Rad& Evropy, e na néméinu uplatni dodate&né zavazky vyplyvajici z Evropské charty
regionalnich ¢i mensinovych jazykl (¢ast 1l) v osmi okresech nachazejicich se v Sesti krajich.

57 Bulharska, némecka, fecka, madarska, polska, romska, ruska, rusinska, srbska, slovenska, ukrajinska a vietnamska mensina.
% \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 39—40; informace poskytnuté Gfady dne 6. zafi 2024.

%9 \/iz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 109.

0 Tematicky komentai ACFC &. 3, odst. 40.

" Viz také tematicky komentai ACFC ¢&. 3, odst. 40—41; Tematicky komentaf ACFC ¢&. 4, odst. 69.

72 iz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 105.



neobsahuji samotné zpravy, ale maji spiSe kulturni u¢el. Poradni vybor je dale znepokojen zpravou, Ze
romskému €asopisu ,Romano hangos* hrozi ukon&eni vydavani.

112. Poradni vybor konstatuje, Ze digitalni a socialni média nabizeji zna¢ny potencial k tomu, aby
audiovizualni produkce a novinovy obsah byly relevantni pro osoby pfislusné k narodnostnim mensinam
a aby byly dostupné v menS$inovych jazycich za niz§i cenu, nez jaké by vynakladala tradi¢ni média
(vCetné tisténych) a bez ohledu na vysilaci hodiny. Takova média by mohla doplnit nabidku, ktera je jiz
k dispozici v nékterych menSinovych jazycich, a usnadnit spusténi médii v menSinovych jazycich
s menSim pocétem mluvcich. Poradni vybor proto vita pokracujici zamér ufadd zménit nafizeni viady
€. 98/2002 s cilem umoznit financovani novych digitalnich médii, jak doporucil Poradni vybor ve svém
patém stanovisku.”®

Doporuceni

113. Poradni vybor vyzyva urady, aby zainteresovanym narodnostnim mensinam pfridélily
Casové useky pro televizni programy vysilané v pravidelnych intervalech v jejich jazycich,
prodlouzily trvani rozhlasovych programi v mensinovych jazycich a konzultovaly se zastupci
pocetné mensich narodnostnich mensin jejich potieby a zajmy tykajici se relevantni medialni
produkce v jejich jazycich.

114. Poradni vybor vyzyva ufady, aby pfijaly nezbytna pravni a prakticka opatfeni k rozSifeni
financovani novych digitalnich médii relevantnich pro osoby hlasici se k narodnostnim mensinam a
produkovanych v mensinovych jazycich, véetné zpravodajskych portald.

Pouzivani mensinovych jazyku ve spravnich a soudnich organech (¢lanek 10)

115. Na Ustavni udrovni Listina zakladnich prav a svobod zaruéuje ob&anlm pfislusnikim
k narodnostnim mensinam pravo pouzivat svUj jazyk pfi styku s Gfady (Clanek 25).74 Postup organ
vykonné moci, mistnich a regionalnich samosprav, jakoz i dalSich organ, pravnickych a fyzickych osob,
které vykonavaji pravomoc ve vefejné spravé, se fidi spravnim fadem (zakon €. 500/2004 Sb.).
Vsouladu s § 16 odst. 1 mohou ucastnici spravniho fizeni komunikovat a podavat podani ve
slovensting, coz tento jazyk v tomto kontextu stavi na roven c¢estiné.” Podle § 16 odst. 4 méa obcan
Ceska, ktery je pfislusnik narodnostni mensiny a ktery tradiéné a dlouhodobé&’® Zije na uzemi Ceské
republiky, pravo obracet se na spravni organ a jednat pfed nim v jazyce mensiny. Pokud spravni organ
nema Ufednika, ktery ovlada jazyk mensSiny, Zadatel si zajisti tlumocnika ze seznamu tlumocéniku.
Naklady na tlumocCeni a pieklad hradi spravni organ. V praxi se polStina pouziva pfi jednani s mistnimi
Urady a mistnimi Ufady nachazejicimi se v oblastech obyvanych osobami patficimi k polské mensiné
tradi¢né v okresech Frydek-Mistek a Karvina. Cestovni informace na Zelezni¢nich stanicich mohou byt
poskytovany i v jazyce mensiny, pokud se v dotycné obci alespori 10 % obyvatel hlasilo k pfislusné
narodnostni mensiné v poslednich dvou séitanich lidu a o toto opatieni poZadaji zastupci této mensiny
prostfednictvim mistniho vyboru pro narodnostni mensiny (ktery musi Zadost podpofit) nebo sdruzeni
zastupujici mensinu, které v obci pUsobi alespori pét let.”” Hlaseni v polstiné jsou poskytovana na
Zelezniénich stanicich nebo zastavkach ve 14 obcich nachazejicich se v okresech Frydek-Mistek a
Karvina.” V rozporu s doporu¢enim poradniho vyboru v patém monitorovacim cyklu™ nebyl pfistup
k tomuto pravu béhem Sestého monitorovaciho cyklu zjednodusen.

116. Po novele zakona ¢&. 301/2000 o matri¢nich Ufadech, jménu a pfijmeni (zdkon o matri¢nich
Uradech) z roku 2023 je mozné ucinit prohlaseni o uzavieni manzelstvi nebo registrovaném partnerstvi
v jazyce men8iny, pokud se v poslednich dvou scitanich lidu alespori 10 % obyvatel obce, kde se
prohlaseni €ini, vyjadfilo k pfisluSnosti k dot€éené narodnostni mensiné, obé& osoby o to pozadaji a
Urednik i matrikar ovladaji jazyk mensiny.® Protokol o uzavieni manzelstvi a vstupu do registrovaného
partnerstvi se vSak vZdy sepisuje v ¢estiné.

117. V souladu s trestnim fadem (§ 2 odst. 14) ma kazdy, kdo prohlasi, ze neovlada ¢estinu, pravo
pouzivat pfed organy ¢innymi v trestnim fizeni svUj ,matefsky jazyk“ nebo jazyk, ktery oznadi jako jazyk,
ktery ovlada. Urady zdGrazfiuji, Ze obvinény v takovych pfipadech neni povinen prokazovat neznalost
Cestiny a ze organ Cinny v trestnim fizeni neni opravnén zkoumat uroven znalosti ¢estiny. VSechny
dokumenty nezbytné nutné k informovani obvinéného o skuteénostech, na nichz je obvinéni zalozeno,
musi byt v pfipadé potfeby prelozeny do jazyka obvinéného k zajisténi spravedlivého procesu (§ 28

73 Viz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 107, 109.

7 Viz Parlament Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod.

75 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 42.

76 Urady definuji chorvatskou, némeckou, polskou, romskou a slovenskou mensinu jako tradiéni narodnostni mensiny.
7 Vlyhlagka €. 78/2017 ze dne 3. bfezna 2019.

78 \iz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 69.

7 Viz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 115.

80 \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 43.



odst. 2 a 4). Naklady na tlumocnika hradi stat (§ 151 odst. 1). ProhlaSeni obvinéného ucinénd
v menSinovém jazyce musi byt soudem pouzita. Navrh nového trestniho Fadu by mél obvinénému, ktery
patii k narodnostni men$iné, pfiznat pravo podavat navrhy a vést fizeni v jazyce menSiny, pokud
prohlasi, Zze si pfeje tento jazyk pouzivat. Obvinény bude moci v trestnim Fizeni pouzivat mensinovy
jazyk, i kdyZ ovlada cestinu.8

118. Béhem své navstévy byl Poradni vybor informovan zastupci viethamské mensiny, Ze mnoho
tlumoc¢nikd, které vyuzivaji, neni uvedeno v oficialnim seznamu tlumoc¢nikud, coz osobam patficim k této
mensiné ztézZuje jejich vyuzivani pfi kontaktech s Ufady. Véc byla pfedana ufadim, ale na jeji vyfeSeni
se Ceka. Zastupci polské, slovenské a némecké menSiny dale pozadovali pouzivani menSinovych
jazyku ve vztazich s celostatnimi, regionalnimi a mistnimi spravnimi organy, mimo jiné s cilem podpofit
pouzivani jejich jazykl ve vefejném Zivoté.

119. Poradni vybor znovu zdlraznuje, Ze ,prava podle ¢lanku 10 odst. 2 jsou aktivovana jednim ze
dvou hlavnich kritérii (znacny pocet nebo tradi¢né osidlena oblast) [a proto se] vztahuji i na oblasti, kde
Zije pouze relativné malé procento osob pfislusnikl narodnostnich mensin, za pfedpokladu, Ze osoby
pfislusniky narodnostnich menSin tradi¢né obyvaji dot€ené oblasti, Ze o to tyto osoby pozadaji a ze
takova zadost odpovida skute¢né potrebé.“82 Poradni vybor dale opakuje, Ze jednim z predpokladl pro
zachovani mensinoveého jazyka jako zakladniho prvku identity narodnostni mensiny a jejiho Sifeni je,
aby dany jazyk zlstal pIné funkéni ve vSech oblastech kazdodenniho Zivota, v€etné oblasti spravy.
,OhrozZeni funkénosti mensinového jazyka jako komunika¢niho nastroje v daném regionu je dostate¢né
k tomu, aby se jednalo o ,potfebu” ve smyslu ¢lanku 10 odst. 2 Ramcové Umluvy.“® Proto je dllezité,
aby osoby pfislusici k narodnostnim mensinam mohly efektivné pouzivat svij mens$inovy jazyk ve
vztazich s ufady. Za timto ucelem by mély Ufady pfijmout prakticka opatfeni umozriujici pouzivani
mensinovych jazykl. DalSim zplUsobem, jak podpofit ,u¢ast narodnostnich mensin ve vefejné spravée”,
je také nabor statnich zaméstnancl ovladajicich mensinovy jazyk, véetné osob patficich k dotéené
narodnostni mensing.8

120. Poradni vybor vita, Ze slovensky jazyk mlize byt ve spravnim fizeni pouzivan stejnym zplsobem
jako Cesky jazyk. Dale poznamenava, Zze nékteré aspekty § 16 odst. 4 spravniho fadu mohou
podporovat pouzivani jinych tradi¢nich mens$inovych jazyk(a pfi jednani s Gfady. Toto ustanoveni
zejména vytvari pravo oslovovat ,spravni organ® v jazyce mensiny, které se vztahuje na vSechny trovné
(mistni, krajské, celostatni) spravy. Kromé toho skute€nost, ze toto pravo neni podminéno 10% hranici,
umoziuje pouzivani téchto mensinovych jazykl ve vSech oblastech bez ohledu na to, zda v nich Ziji
osoby patfici k t&émto narodnostnim mensinam tradi¢né nebo ve znacném poctu. Absence 10% prahové
hodnoty ve spravnim fadu maze slouzit jako model pro nékolik dal§ich zakonu obsahujicich ustanoveni
o pfislunicich narodnostnich mensin. Pravo pouzivat mensinovy jazyk pfi jednani se spravnimi organy
je v8ak vyrazné omezeno skutecnosti, Ze Zadatel musi zajistit tlumocénika, pokud Zadny ufednik
neovlada dany menSinovy jazyk. V praxi jsou ti, ktefi podavaji Ustni nebo pisemna podani uradam,
obvykle v kontaktu pouze s jednim nebo nékolika specializovanymi ufedniky. Vzhledem k tomu, Ze
urady nepfijaly konkrétni opatfeni k naboru Ufednik(i schopnych pracovat v menSinovych jazycich,
muzZe se snadno stat, ze pfisluSny Ufednik mensSinovy jazyk neovlada. V takové situaci je
nepravdépodobné, Ze by Zadatel — pfisluSnik narodnostni mensiny vynaloZil Usili na zajisténi sluzeb
tlumocnika, a to i v pfipadé, Zze ufad poskytne seznam tlumoc¢nik(l a uhradi souvisejici naklady, a
akceptoval by ztratu ¢asu spojenou s vyfizenim zadosti. Tento tézkopadny pozadavek tak odrazuje od
pouzivani mensinovych jazykd v komunikaci s Ufady. Poradni vybor dale konstatuje, ze v sou€asné
dobé neexistuje zadny pravni zaklad, ktery by umozfioval pouzivani netradi¢nich mensinovych jazyku
v oblastech obyvanych ve znaéném poctu osobami patficimi k dot€¢enym narodnostnim mensinam
v souladu s ¢lankem 10 odst. 2 Ramcové umluvy. V sou€asné dobé je praktické uplatfiovani ¢lanku 10
odst. 2 Rdmcové umluvy nadale omezeno na osoby patfici k polské mensinég, jakoZ i na Urovefi mistnich
Ufadu a zelezni€nich stanic/zastavek v okresech Frydek-Mistek a Karvina.

121. Poradni vybor povazuje za nezbytné, aby Ufady podnikly kroky k usnadnéni provadéni ¢lanku 10
odst. 2 Ramcové umluvy tykajici se pfislusnikd narodnostnich mensin jinych nez polské mensiny, a to
na vSech Urovnich spravy (mistni, krajské, celostatni). Pozadovana opatfeni se tykaji zejména fizeni
lidskych zdroju (identifikace stavajicich zaméstnanct schopnych komunikovat v mensinovém jazyce,
jazykova pfiprava, nabor jazykové kvalifikovanych zaméstnancl, vc€etné pfisluSniki dotéené
narodnostni mensiny), zajiSténi prekladd a tlumoceni a finan¢ni pomoci. Dale je nutné, aby urady
provadeély osvétové aktivity, aby si osoby pfislu§né k narodnostnim mensin uvédomily moznost pouzivat
ve vztazich s Ufady sv(j menSinovy jazyk Ustné i pisemné.

81 Viz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 17, 41.
82 Tematicky komentai ACFC &. 3, odst. 56.

85 Tematicky komentar ACFC ¢&. 3, odst. 56.

84 Tematicky komentar ACFC ¢&. 2, odst. 160.



122. Poradni vybor s potéSenim konstatuje, Ze pravo pouzivat mensinovy jazyk bylo rozSifeno i na
postup uzavirani manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi. Uplatnéni tohoto prava v8ak zavisi na
10% prahové hodnot&, a tim se fidi zdkonem o obcich (§ 29). Poradni vybor povaZuje za
politovanihodné, Zze pozadavek 10% prahové hodnoty byl zahrnut do nového pravniho ustanoveni
v dobé, kdy bylo znamo, Ze tohoto prahu dosahuje pouze jedna narodnostni mensina. Vzhledem k tomu,
ze Clanek 10 odst. 2 Ramcové umluvy se vztahuje na oblasti obyvané tradi¢né nebo ve znacném poctu
osobami patficimi k narodnostnim mensinam, povazuje poradni vybor za dulezité, aby pravo pouzivat
mensinovy jazyk v procesu uzavirani manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi nebylo podminéno
10% prahovou hodnotou. Poradni vybor dale konstatuje, ze splnéni pozadavku, aby Gfednik a matrikar
znali mens&inovy jazyk, je pro vétSinu narodnostnich mensin nerealné, dokud ufady nenajimaji osoby
schopné pracovat v mensinovych jazycich (viz pfedchozi odstavec).

123. Pokud jde o pravo na uzivani mensinovych jazykd na zelezni¢nich stanicich a zastavkach, poradni
vybor lituje, Ze postup uréovani obci nebyl zjednodu$en, coz mlze zastupce narodnostnich mensin
odradit od podani takové zadosti. Poradni vybor setrvava na svém nazoru, Ze jednoducha povaha
poskytovanych cestovnich informaci (napf. ¢as odjezdu nebo smér cesty) by oduvodnila rozsifeni
pfistupu k nim, mimo jiné zjednoduSenim postupu podavani Zadosti a tim, Ze by nebyl zavisly na
dodrzeni 10% prahové hodnoty.8%

124. Pokud jde o pouzivani mensinovych jazykl pfed soudy, je tfeba mit na paméti, Ze osoby pfislusné
k narodnostnim mensinam obvykle ovladaji ¢estinu. V souladu s trestnim Ffadem je vSak moznost
pouzivat mensinovy jazyk podminéna neznalosti ¢estiny. Trestni fad proto nezaru€uje pravo pouzivat
mensinovy jazyk v trestnim fizeni. Tuto okolnost nenapravuje ani skute¢nost, Ze v praxi se pravdivost
vypovédi obzalovaného tykajicich se jeho jazykovych znalosti nekontroluje. Ufady si jsou této
problematiky védomy a vzaly ji v Gvahu pfi pfipravé nového trestniho fadu. Ackoliv poradni vybor zatim
neni v pozici, aby mohl posoudit novy trestni fad, vita zamér ufadd pfiznat obvinénému pravo pouzivat
v trestnim fizeni menS8inovy jazyk, i kdyz ovlada Cestinu.

Doporuceni

125. Poradni vybor vyzyva Grady, aby usnadnily Gstni i pisemné uzivani mensinovych jazykii
v kontaktech se spravnimi organy pro osoby pfislusniky narodnostnich mensin, zejména
vyhledanim zaméstnanci schopnych komunikovat v mensinovém jazyce a naborem jazykové
kvalifikovanych zaméstnancti, a aby zvySily povédomi o tomto pravu mezi narodnostnimi
mensinami.

Pouzivani osobnich jmen a zobrazovani topografickych oznaceni v mensinovych jazycich (Clanek 11)

126. V navaznosti na novely zdkona o matriCnich ufadech mohou Zeny od 1. ledna 2022 pozZadat o
pouzivani svého pfijmeni bez Zenské koncovky &eského jazyka a bez nutnosti prokazovat jinou etnickou
pfisludnost (,narodnost*) nez eskou. Nové je také mozné zménit si rodné pfijmeni na jméno v jazyce
mensiny.8

127. Béhem navstévy Poradniho vyboru zastupci nékolika narodnostnich mensin uvedli, ze kfestni
jména a pfijmeni Ize v jejich menSinovém jazyce pouzivat v souladu s pravopisem daného jazyka. Podle
zastupcl madarské mensiny byly problémy tykajici se pouzivani madarskych diakritickych znamének
vyfeSeny. Zastupci béloruské a vietnamské mensiny vSak upozornili na opakujici se praktické potize
s transliteraci jmen z bélorustiny a vietnamstiny. Zaroven partnefi z vietnamské mensiny potvrdili, Ze na
rozdil od patého monitorovaciho cyklu je nyni ve vietnamstin€ mozné pouzivat dvoijita pfijmeni.

128. Poradni vybor pfipomina, ze Ufady musi pfijmout opatfeni k napravé nedostatkl tykajicich se
transliterace jmen a pfijmeni pfislusnikd narodnostnich mensin, a to i plnym vyuzitim modernich
technologickych zafizeni pfi pouzivani diakritiky, aby byla plné zaru¢ena prava uvedena v €lanku 11
Ramcové umluvy.

129. Poradni vybor vita rozSifeni prava na pouzivani jmen a pfijmeni v mensinovém jazyce (pouzivani
pfijmeni bez zenské koncovky v ¢estingé, zména rodného pfijmeni na jméno v mensinovém jazyce) a
liberalizaci prava zen na pouzivani pfijmeni v mensinovém jazyce, jelikoz jiz neni nutné pfislusnost
k narodnostni mensiné prokazovat. Pokud jde o pravopis osobnich jmen, poradni vybor ocefuje ochotu
Uradu prekonat praktické nedostatky, jak se projevilo v pfipadé madarstiny. Pokud jde o osoby hlasici
se k béloruské a vietnamské mensing, problémy uvadéné jejich zastupci nejsou pravni ani politické
povahy. Urady by spi$e mély pfijmout prakticka opatfeni, véetné pouzivani odpovidajici technologie pro
zpracovani textu, k FeSeni nedostatku v transliteraci jmen z bélorustiny a vietnamstiny.

130. Pravni Uprava tykajici se povinného zavedeni topografickych oznaceni v mensinovych jazycich (§

85 \/iz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 115.
8 \/iz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 42-43.



29 odst. 2 zakona o obcich) se b&hem Sestého monitorovaciho cyklu nezménila. Tato povinnost se tyka
nazvu obce, jejich obvodu, ulic a dalSich vefejnych prostranstvi a oznac¢eni budov statnich a mistnich
Ufadu a je podminéna tim, zda se alespon 10 % obc&antl obce v poslednich dvou séitanich lidu pfihlasilo
k pfislusné narodnostni mensing, a také zadosti zastupct mensiny adresovanou mistnim Gfadim. Obec
muze také dobrovolné zavést topografické Udaje v jazyce mensSiny bez ohledu na mistni podil osob
patficich k narodnostni mensiné nebo jiné podminky. Grantovy program ,Podpora implementace
Evropské charty regionalnich nebo mensinovych jazykd® podporuje vyrobu, instalaci a udrzbu ceduli a
tvorbu souvisejicich publikaci (napf. digitalnich nebo tisténych map s tradiénimi nazvy mist).8”

131. V praxi topografické a administrativni napisy v mensinovém jazyce nadale existuji pouze
v polsting, a to ve 28 obcich, kde polska menSina splfiuje 10% prahovou hodnotu. V roce 2021 byly
v obci Hradek/Grodek instalovany dalsi topografické znacky v polstiné. V roce 2020 zastfeSujici
sdruzeni némecké menSiny pozadalo v souladu se zakonem stanovenym postupem o zavedeni znaceni
v némciné ve dvou obcich, kde osoby patfici k této mensiné dosahly 10% hranice podle s¢&itani lidu z let
2001 a 2011 (Horska Kvilda / Innergefild, Mé&édénec/Kupferberg). Stejna zadost byla podana i obci
Krystofovy Hamry / Christophhammer.88 Zastupci mens$iny také pozadali statni Zelezni¢ni spole¢nost
Ceské drahy o zavedeni cestovnich informaci (v&etné nazv(i mist) v néméiné na mistnich Zelezniénich
zastavkach. Mistni ufady ani Ceské drahy véak pozadovana opatfeni nepfijaly ani pred, ani po s&itani
lidu vroce 2021, podle kterého osoby patfici k némecké mensiné jiz nedosahuji desetiprocentni
hranice.89

132. Béhem navstévy poradniho vyboru si zadstupci némecké mensiny stézovali, ze obce Horska Kvilda
/ Innergefild a Mé&dénec/Kupferberg nezakonné odmitly zavést cedule v némciné pred scitanim lidu
v roce 2021 a ze tato obec dokonce schvalila odpovidajici usneseni mistniho zastupitelstva. V roce
2020 zastupci mensin pozadali statni organy o podporu pfi prosazovani jejich prava, ale ty nepodnikly
Zadné kroky. Na nasledném seminaii o Rdmcoveé umluvé v roce 2022 vnitrostatni organy oznamily, ze
budou povzbuzovat vSechny obce nachazejici se v pfisluSnych oblastech tradi€né obyvanych
pfislusniky narodnostnich mensin, které nesplfuji stanovenou hranici, k dobrovolnému zavedeni
topografickych oznacéeni. Zastupci némecké mensiny by uvitali, kdyby i jiné obce nez Horska Kvilda /
Innergefild a Médénec/Kupferberg dobrovolné zavedly znaceni v némc¢iné, pokud by statni organy
aktivné podporovaly identifikaci takovych obci a jednani s nimi.?® Zastupci chorvatské mensiny projevili
obecny zajem o cedule v jejich jazyce. Poukazali vSak na to, Ze podil osob patficich k jejich mensiné
v obcich, v nichz tradi¢né tvofili vétSinovou populaci, je nyni hluboko pod 10 % kvdli pfesidleni Chorvatl
vramci Moravy vroce 1948. Zadost o zavedeni znadeni v chorvatsting dosud nebyla podana.
PFislusnici jinych narodnostnich mensin tradiéné nepouzivaji rizné nazvy mist v Cesku ve svych
mensinovych jazycich a neprojevili zadny zajem o (netopografické) administrativni znaceni ve svém
jazyce.

133. Poradni vybor znovu zduraznuje, Ze topografické uUdaje v mensSinovych jazycich pfispivaji
k zachovani mistniho jazykového a kulturniho dédictvi a zvySuji povédomi o mistnich narodnostnich
mensinach, ¢imz sdéluji, ze dané Uzemi je v harmonii sdileno riiznymi etnickymi skupinami. Pokud
takové ukazatele zavisi na prahové hodnoté, nesmi tato prahova hodnota predstavovat nepfiméfenou
prekazku ve vztahu k uréitym narodnostnim mensinam, musi fadné zohledrnovat specifické podminky a
demografickou strukturu dané oblasti v ur¢itém obdobi.?’

134. Poradni vybor s uspokojenim konstatuje, Ze na celém Uzemi obyvaném tradi¢né osobami patficimi
k polské mensiné jsou umistény topografické znacCky v polstiné a Ze stavajici znaceni se rozSifuje, jako
napfiklad v obci Hradek/Grddek. Poradni vybor vSak lituje, Ze dvé obce nesplnily svou povinnost zaveést
topografické udaje v némciné pfed scitanim lidu v roce 2021 a Ze vnitrostatni organy toto zavedeni
nevymohly. Vzhledem k doporuceni v tomto smyslu v Patém stanovisku®? povazuje poradni vybor za
nezbytné, aby vnitrostatni organy provedly svij plan kontaktovat vSechny obce, v nichz tradi¢né v
podstatném poctu Ziji osoby patfici k némecké mensiné, a aby je u€inné povzbuzovaly k zavedeni
topografickych oznaéeni stanovenych v &asti 29(2) zakona o obcich v némeckém jazyce. Kromé toho
by mély byt na pfisluSnych Zelezni¢nich stanicich nebo zastavkach poskytovany cestovni informace
(v€etné nazvl mist) v némciné. Poradni vybor se rovnéz domniva, ze by mély byt dalsi obce
povzbuzovany k zavedeni topografického znaeni v menSinovych jazycich v oblastech tradi¢né
obyvanych narodnostnimi mensinami. Vzhledem k obecnému zajmu pfislusnikd chorvatské mensiny o
znaceni v chorvatstiné by bylo vitano, kdyby se statni organy a obce tradiéné obyvané znaénym poctem

87 \Viz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 43-44.
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Chorvatl se svymi zastupci poradily o typu znaceni, které by obce mohly dobrovolné zavést.

Doporuceni

135. Poradni vybor dlirazné vyzyva urady, aby vyzvaly obce v oblastech tradi¢né obyvanych znaénymi
pocty prislusnikd némecké mensiny k vyvésovani svych topografickych nazvd také v némgéiné a
k poskytovani cestovnich informaci (v€etné nazvi mist) v ném¢iné na mistnich zelezniénich stanicich
nebo zastavkach.

136. Poradni vybor vyzyva ufady, aby konzultovaly se zastupci chorvatské menSiny a dalSich
narodnostnich mensin zavedeni ceduli v jejich mensinovych jazycich v obcich, které tradicné obyvaiji
osoby patfici k ttmto mensinam ve velkém poctu, a aby poskytly finan¢ni podporu.

137. Poradni vybor zada urady, aby se zabyvaly otazkami tykajicimi se transliterace osobnich jmen
v béloruském a viethamském jazyce.

I Podpora znalosti o narodnostnich mensinach (€lanek 12)

138. Podle uradll jsou v oblasti vzdélavani a vyzkumu pfijimana opatfeni na podporu znalosti o
kulturach, historii, jazycich a nabozenstvich narodnostnich mensin. V sou€asné dobé probiha revize
Ramcového vzdeélavaciho programu pro zakladni vzdélavani a Ramcového vzdélavaciho programu pro
stfedni vzdélavani, ktera mimo jiné zahrnuje vice vyukového obsahu o historii, kultufe a tradi€nich
sidelnich oblastech narodnostnich mens$in. Tato témata by se méla vyu€ovat od paté do devaté tfidy
(vy8Siho) zakladniho vzdélavani. Kazda Skola upravuje ramcové vzdélavaci programy a musi zajistit,
aby Z&ci dosahli cilt v oblasti kompetenci (oekavanych vysledkd ugeni). Ufady b&hem navstévy
poradniho vyboru sdélily, ze pozvaly odborniky na narodnostni mensiny, aby pfispéli k revizi ramcovych
vzdélavacich programu, ale zadny se nezucastnil. BEhem procesu revize vSak byli konzultovani
zastupci nékterych narodnostnich mensin, zejména Romda. V ramci ,Programu na podporu vzdélavacich
aktivit narodnostnich mensin“ ufady mimo jiné financuji publikace pro déti a mladez o kulturnich tradicich
a historii narodnostnich mensin.%3

139. Podpora vyzkumu podporujiciho poznani narodnostnich menSin a osob s nimi spojenych je
poskytovana specializovanym pracovistim vysokych $kol (napf. Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v
Praze) a Akademie véd CR. Vyzkum romské kultury, tradic a historie Ize dale financovat prostfednictvim
grantového programu ,Podpora integrace pfislusniki romské mensiny“.%* Poradni vybor v§ak béhem
monitorovaciho cyklu neobdrzel podrobnéjsi pfehled o vyzkumu tykajicim se rlznych narodnostnich
mensin, ktery provadeély vysoké skoly nebo byl financovan z projekta.

140. Béhem navstévy Poradniho vyboru uvedli partnefi zastupujici nékolik narodnostnich mensin, ze
vzdélavaci materidly pouzivané v béZném vzdélavani neposkytuji dostateCné znalosti o kulturach a
historii jednotlivych narodnostnich menSin. Zastupci slovenské mensiny upfesnili, Ze rozdéleni
Ceskoslovenska a jeho dlsledky pro narodnostni mensiny nejsou ve vzdélavacich materialech dobre
zohlednény. Zastupci némecké mensiny poznamenali, Zze vzdélavaci materidly poskytuji jen malo
informaci o odsunu sudetskych Némcl a diskriminaci osob nalezejicich k némecké menSiné
v Ceskoslovensku. Mezi rliznymi mensinovymi respondenty panoval obecny dojem, Ze vzdélavaci
materialy neposkytuji obraz Ceska jako multikulturni a integrujici spoleénosti.

141. Poradni vybor znovu zdlrazruje, Ze uCebni osnovy a vzdélavaci materidly jsou klicové pro
zvySovani povédomi o narodnostnich mensinach a osobéach k nim naleZejicich. Absence narodnostnich
mensin v osnovach a vzdélavacich materidlech pfispiva k jejich neviditelnosti ve vefejném Zivoté,
zejména v situacich, kdy problémy, kterym &eli, nezabiraji ve spoleCenské diskusi mnoho prostoru.
| kdyz vyuka zakladnich informaci o narodnostnich mensinach zakdm patficim k vétsinové populaci
posili mezikulturni dialog (viz ¢lanek 6), mély by byt ve vzdélavacich institucich provozovanych
narodnostnimi mensinami a/nebo navs$tévovanych zaky z narodnostnich mensin a v béznych skolach
v regionech, kde tyto menSiny Ziji, poskytovany podrobné informace. U&ebni osnovy a vzdélavaci
materialy by mély byt rovnéz vytvareny za aktivni u€asti zastupc narodnostnich mensin. To pomaha
predchazet pretrvavani negativnich stereotypl a zaroven bojovat proti pfedsudk{im, povrchnim nebo
zjednoduSenym predstavam a folklorizaci narodnostnich menSin a osob, které se k nim fadi. Ucitelé na
v8ech prislusnych stupnich by méli byt také Skoleni v oblasti lidskych prav, véetné prav mensin.%

142. Poradni vybor vita zamér ufadd zahrnout do revidovanych ramcovych vzdélavacich programu pro
zakladni a stfedni vzdélavani vice vyukového obsahu o historii a kultufe narodnostnich mensin, coz

9 Viz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 48, 66, 67.

9 Viz Sesta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 21, 46.

% Viz Tematicky komentair ACFC &. 1 (2024) o vzdélavani podle Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin, pfijaty dne
31. kvétna 2024, kterym se reviduje a nahrazuje Tematicky komentar ¢. 1 (2006), odst. 25, 26, 44; Tematicky komentar ACFC
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odpovida doporuceni poradniho vyboru, které ucinil ve svém patém stanovisku.% Poradni vybor
zaroven povazuje za politovanihodné, Ze do revize ramcovych vzdélavacich programd nebylo mozné
zapojit odborniky na narodnostni mensiny.

143. Pokud jde o uplathovani ramcovych vzdélavacich programu Skolami, poradni vybor poznamenava,
ze Skoly si mohou samy rozhodnout, jak budou plnit podminky ramcovych vzdélavacich program( a na
co se zaméfi v hodinach déjepisu. ,O¢ekavané vysledky” se v§ak zaméruji pfedevsim na dovednosti
zak, nikoli na jejich faktické znalosti. Poradni vybor se proto domniva, Zze pozadavky ¢lanku 12 na
podporu znalosti o historii a kultufe jednotlivych narodnostnich menS$in nelze realizovat vzhledem
k sou¢asnému manévrovacimu prostoru jednotlivych kol a bez pokynt pro obsah vyuky. Spise by bylo
nutné definovat zavazné pozadavky pro Skoly tykajici se faktickych znalosti, které maji byt vyu€ovany,
sledovat dodrzovani téchto pozadavku ze strany narodnich organ( a hodnotit jejich u€innost. Jak
naznacuji komentare zastupcu narodnostnich mensin, je také nutné zahrnout vyuku historie a kultury
jednotlivych narodnostnich mensin do novych vzdélavacich materialt a program( vzdélavani ucitel(.7
Navic by pfijeti strukturovaného pfistupu Gfadd k vyzkumu podporujicimu znalosti o narodnostnich
mensinach a osobach, které se k nim hlasi, mohlo posilit vySe uvedena opatfeni v oblasti vzdélavani,
ale také podpofit provadéni Ramcové umluvy v dalSich tematickych oblastech.

Doporuceni

144. Poradni vybor vyzyva Ufady, aby v Uzké spolupraci se zastupci narodnostnich mensin zajistily, aby
uéebni osnovy, vzdélavani ugiteld a vzdélavaci materialy v bézném vzdélavani poskytovaly konkrétni
informace o historii a kultufe narodnostnich mensin a osob, které se k nim hlasi, jakoz i o jejich pfinosu
pro ¢eskou spole¢nost, s pfihlédnutim ke specifickym citlivym otazkam spojenym s konkrétnimi pfripady.
Poradni vybor dale vyzyva Urady, aby zajistily poskytovani podrobnych informaci o téchto tématech ve
vzdélavacich institucich navstévovanych Zaky prisluSniky narodnostnich mensin a v béznych Skolach
navstévovanych zaky nalezejicimi k eské vétsiné.

145. Poradni vybor vyzyva ufady, aby definovaly zavazné pozadavky pro Skoly tykajici se vyuky o
kulturach a historiich jednotlivych narodnostnich mens$in, aby monitorovaly dodrzovani téchto
pozadavkl a hodnotily jejich U€innost.

I Rovny pfistup ke vzdélani pro Romy (¢lanek 12)

146. Béhem Sestého monitorovaciho cyklu se pocet romskych déti navstévujicich predskolni
vzdélavani zvysil z 6 719 (8kolni rok 2020/2021) na 7 010 (2023/2024). Pro usnadnéni jejich zaclenéni
do predskolniho zafizeni muze byt organizovano ,individualni vzdélavani“. Toto vzdélavani zahrnuje
oblasti doporucené feditelem matefské Skoly zakonnému zastupci ditéte a pInéni cili ditétem je
ovéfovano v pribéhu skolniho roku. Zakonny zastupce je povinen dité k ovéfeni pfivést, jinak feditel
$koly individualni vzdélavani ukongi. Urady dale zadaly vyzkum s cilem identifikovat pretrvavajici
prekazky branici zavedeni povinné predskolni vychovy, mimo jiné tykajici se postoju zakonnych
zastupcU, pfistupu matefskych Skol ke vzdélavani déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi, finanéni
podpory a cilt pfedSkolni vychovy. Na zakladé vysledkd vyzkumu hodlaji ufady pfijmout dal$i opatfeni
ke zvyseni podilu romskych déti v pfed$kolnim vzdélavani.%®

147. Ve skolnich letech 2020/2021 a 2023/2024 bylo pfiblizné 98 % romskych zakl zakladnich skol
vzdélavano podle ,Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani“. Podil téch z vyse
zminénych romskych zaku, ktefi byli vzdélavani podle ,Ramcového vzdélavaciho programu pro
zakladni vzdélavani s upravenymi vystupy“®, se zvysil z 11,9 % (2020/2021) na 12,8 % (2023/2024) a
podil téchto zak( mezi vSemi zaky vzdélavanymi podle druhého zminéného rdmcového vzdélavaciho
programu se zvysil z 25,3 % (2020/2021) na 29 % (2023/2024). Zaroven se podil romskych zaku
vzdélavanych v rdmci tohoto ramcového vzdélavaciho programu, ktefi nebyli vzdélavani v béznych
gkolach/tfidach, sniZil ze 75,7 % ve $kolnim roce 2020/2021 na 74 % ve $kolnim roce 2023/2024. Ufady
povazuji tento podil za ,nadmérny” %0 a zadaly studii, ktera by prozkoumala pfi¢iny pokracujici
segregace romskych zaku s cilem navrhnout strategii pro zlepSeni situace.

148. Studie, kterou v roce 202301 zvefejnilo ministerstvo Skolstvi, dochazi k zavéru, Ze segregace

% \/iz Paté stanovisko k Ceské republice, odst. 129.

97 Viz také Doporugeni CM/Rec(2020)2 Vyboru ministrd glenskym statim o za¢lenéni historie Rom( a/nebo kogovnikl do $kolnich
osnov a vyukovych material(, které Vybor ministrd pfijal 1. €ervence 2020 na 1380. zasedani zastupcl ministrd.
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oblast vzdélavani a dal$i relevantni oblasti (Research report: Analysis of the causes of the higher proportion of Romani pupils
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romskych zakl se v poslednich péti letech nezmensSila. Upozorriuje na skuteénost, Ze se v diagnostické
praxi nékterych Skolnich poradenskych center objevuji segregaéni tendence a Ze i mezi jejich
zameéstnanci neni neobvyklé setkat se s pfesvédCenim o uzite€nosti specialniho vzdélavani pro romské
déti. Studie rovnéz vyzyva k vétSimu vyuzivani asistentl ucitele, psychologu a specialnich pedagogu
na podporu znevyhodnénych zaku. V fijnu 2024 Evropska komise vyzvala Cesko, aby Fesilo problém
segregace romskych déti ve Skolach, a pozadala ufady, aby feSily zjisténé nedostatky, zejména
skuteCnost, Ze romské déti jsou stale nadmérné zastoupeny v oddélenych tfidach nebo Skolach pro
zaky s mentalnim/fyzickym postizenim nebo tézkymi vyvojovymi &i behavioralnimi poruchami a ze
mnoho romskych déti, které v Cesku navitévuji bézné vzdélavani, je také segregovano v oddélenych
tfidach nebo samostatné $kole. 92

149. Poradni vybor byl rovnéz informovan, Ze parlament zvazuje novelu Skolského zakona, ktera by
zmeénila zplsob, jakym stat hradi asistenty ucitele. Zatimco nyni $koly dostavaiji finanéni prostfedky na
zakladé naroku konkrétniho Zaka, po pfijeti novely budou muset $koly stanovit pocet asistentt podle
predem stanovenych parametru (,parametrizace”). Zamyslena zména se primarné dotyka prav déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a nefesi situace, kdy Skola potfebuje pro své zaky vice asistentl
pedagoga, nez kolik jich mize zaméstnat na zakladé stanovenych parametrd, coz vyvolalo obavy u
ucitell i rodi¢l. Podle organizaci pro lidska prava budou ohrozeny zejména malé Skoly nebo tzv.
inkluzivni §koly.103

150. Narodni pedagogicky institut CR organizuje dal$i vzdélavani ugiteldl vech stupniti vzdélavani
v oblasti podpory inkluze romskych zak( ve Skole, véetné vyuky estiny. Soucasti Strategie integrace
Romu na obdobi 2021-2030 je vyhodnoceni, zda bylo dosazeno cile inkluzivni vyuky Roml
s neromskymi zaky, v€etné toho, zda hodnoceni vzdélavacich schopnosti romskych déti spravné odrazi
jejich vzdélavaci potreby.04

151. Béhem navstévy poradniho vyboru uditelé matefskych a zakladnich $kol zddraznili, ze absence
romskych déti v povinném predskolnim vzdélavani zlistava problémem. Zduaraznili dllezitost zvySovani
povédomi rodi€¢l o vyhodach predskolni dochazky, ale také vyzvali k ¢astéjSimu uplathovani sankci
v pfipadé vytrvalého odmitani rodic¢l plnit zakonnou povinnost pfivést déti do matefské Skoly. Dale
uvedli, Ze je Casto obtizné seznamit romské déti s b&éZznym dennim rezimem matefské Skoly. UcCitelé
vyjadfrili potfebu dal$iho vzdélavani ucitelll pracujicich ve $kolach s velkym poétem romskych zaku a
pfijeti politickych doporuceni, jak motivovat romskeé rodice k posilani svych déti do pfedskolni péce.

152. Poradni vybor znovu zdUrazriuje, Ze segregace ve vzdélavani je formou diskriminace, ktera brani
rovnému pfistupu dotéeného ditéte ke vzdélani, a zejména ke kvalitnimu vzdélani. Tfidy slozené
pfevazné z romskych zakl pfispivaji ke stigmatizaci a negativnim stereotypim o této mensiné a
predstavuji pfekazku integrace spolecnosti jako celku. Poradni vybor shledal, Ze bez ohledu na
rozmanité dlvody segregace maji ufady pozitivni povinnost pfijmout komplexni pfistup k ukonéeni
segregace ve vzdélavani a pravidelné sledovat pokrok. Poradni vybor uznava, Ze tento komplexni
pfistup k ukonceni segregace ve vzdélavani vyzaduje Cas, udrzitelné financovani a duvéru osob
identifikujicich se s narodnostnimi mensinami, a zejména déti a rodi€¢t. DUvéru Ize budovat takeé
jmenovanim a $kolenim romskych asistentl, ktefi pomahaji ucitellim a rodi¢tim. 10

153. Poradni vybor vita, Ze pocet romskych déti navstévujicich matefskou Skolu nadale roste, i kdyz
pomalym tempem. Povazuje povinnou pfedskolni vychovu za ucinny zpuUsob, jak pfipravit déti na
zakladni vzdélavani a zlepsit jejich vyhlidky na UspésSnou Skolni drahu. Proto povazuje za dullezité, aby
Urady i nadale uplatiiovaly opatfeni na podporu zapisu romskych déti do pfedSkolnich zafizeni v jejich
rodinach a aby identifikovaly a odstranily pfekazky, které zpUsobuji absenci romskych déti v této trovni
vzdélavani. Zadany vyzkum by mohl poskytnout dobry zaklad pro vypracovani politickych doporuéeni,
jak motivovat romskeé rodice k posilani svych déti do matefské Skoly. Poradni vybor rovnéz zdarazriuje
hodnotu individualniho vzdélavani, protoZe nejen poskytuje ditéti individualni podporu, ale také zapojuje
rodiCe do definovani vzdélavacich cilt. Timto zpdsobem individualni vzdélavani pfispiva ke zvySovani

measures for education and other relevant areas).

102 \/iz varovani Evropské komise pro Cesko: Ukongete diskriminaci romskych déti ve $kolach, romea.cz, 3. fijna 2024. Dne
3. fijna 2024 zaslala Evropska komise Cesku dodate&nou vyzvu (INFR(2014)2174) za nedodrzeni smérnice o rasové rovnosti
(smérnice Rady 2000/43/ES). Toto rozhodnuti navazuje na vyzvu, kterou Evropska komise zaslala Ceské republice v zafi 2014,
v niz vyzvala k fe$eni nepfiméfeného a systematického umistovani romskych zaku do oddélenych $kol pro déti se zdravotnim
postizenim. Pokud Evropska komise neobdrzi uspokojivou odpovéd, mlze se rozhodnout vydat odGivodnéné stanovisko. Viz
informace na webovych strankach Evropské komise.

103 Viz prohlageni Stélé konference asociaci ve vzdélavani, 12. zafi 2023.

104 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 55-58, 62—63, 73. PFistup Gfadd k zaji§téni rovného pfistupu romskych
74ka ke vzdélavani je uveden ve vladni zpravé o vykonu rozsudku DH a dal$i proti Ceské republice z &ervna 2022, predloZené
Vyboru ministrll Rady Evropy na zakladé bodu jeho rozhodnuti ze dne 3. prosince 2020 (CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8). V tomto
rozsudku Evropsky soud pro lidsk& prava shledal, Ze Ceska republika porusila Evropskou Umluvu o lidskych pravech tim, Ze
umistila nepfiméfeny pocet romskych zakl do ,zvlastnich Skol“, v nichz byli podrobeni omezenému kurikulu, coz jim branilo
v pfistupu k vy§§im urovnim vzdélani a byli segregovani od bézného vzdélavani.

195 Viz tematicky komentai ACFC ¢&. 1 (2024), odst. 20, 59, 63.



povédomi rodi¢t o vyhodach predskolniho vzdélavani a zvySuje jejich smysl pro odpovédnost.

154. Poradni vybor dale konstatuje, ze témér vSichni (98 %) romsti zaci jsou vzdélavani podle béznych
osnov na zakladnich Skolach. Zarover se mirné zvysil podil romskych zaku, na které jsou aplikovany
modifikované vystupy (cile), a jejich podil mezi vSemi zaky v této skupiné je vysoky (29 %) ve srovnani
s podilem Rom(l v bézné populaci. Na druhou stranu, po¢et Zaku, jejichz zafazeni do bézné tfidy nebylo
povazovano za proveditelné, zdstava velmi vysoky (74 %).

155. Celkové je tedy proces zajiStovani pfistupu k inkluzivnimu vzdélavani pro romské zaky v bézném
vzdélavani charakterizovan mirnym pokrokem v matefské Skole, zatimco v zakladnim vzdélavani
stagnuje. Vzhledem k tomu poradni vybor povazuje za nezbytné, aby bé&hem provadéni Strategie
integrace Romud na obdobi 2021-2030 ufady ve spolupraci se zastupci romské mensiny komplexné
posoudily, jaka opatfeni k upravé by méla byt pfijata k dosazeni cile, kterym je zajisténi u¢inného
pfistupu Romu k inkluzivnimu vzdélavani. Poradni vybor dale povazuje za dllezité zpfistupnit
vzdélavani ucitelt organizované Narodnim pedagogickym institutem tykajici se zaclefiovani romskych
zakl do kol Sirsimu publiku, aby se uditelé podpofili a motivovali v jejich naroéné praci. Vzhledem
k vyznamu asistent(l ucitele pro inkluzivni vzdélavani romskych zakl povazuje poradni vybor rovnéz za
nezbytné, aby pfipadné zmény Skolského zakona zajistily, Ze vSechny déti se specialnimi vzdélavacimi
potfebami dostanou nezbytnou podporu pro svij vzdélavaci rozvoj a aby se zabranilo nedostatku
asistentl ucitele a naslednému negativnimu dopadu na inkluzivni vzdélavani.

Doporuceni

156. Poradni vybor naléhavé zada arady, aby ve spolupraci se zastupci Romu, véetné zen a
dotéenych rodin, zintenzivnily opatireni na podporu efektivhiho pristupu romskych déti ke
kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, véetné predskolniho vzdélavani, a aby zvysSily podporu
asistentim ugcitele a dalSim klicovym podpiirnym pozicim, aby byla iéinné provadéna podptirna
opatieni a intervence pro znevyhodnéné romské zaky.

Vyuka v mens§inovych jazycich a vyuka mensinovych jazyku (¢lanek 14)

157. Pro osoby pfisluSici k polské men$iné je i nadale organizovano vzdélavani v polstiné nebo
dvojjazy&né (polstina/Cestina) od predskolniho véku az po stfedni vzdélavani s mistni kontinuitou mezi
riznymi stupni vzdélavani v oblasti obyvané touto mensinou. Vyuka polStiny je mozna v ramci
odborného vzdélavani a polstinu Ize studovat na univerzitach v Brné, Olomouci, Ostravé, Pardubicich
a Praze. Pedagogické centrum pro polské mensinové Skoly v Ceském Té&8in& / Czeski Cieszyn ve
spolupraci s ufady mimo jiné Skoli ucitele pro vyuku v polském jazyce, vydava metodické a ucebni
pomucky a podporuje zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. DalSi vzdélavani uciteld zajistuje
Asociace polskych ucitelt. 108

158. Némcina se vyuluje pfevazné jako predmét (cizi jazyk). Ve spolupraci s némeckymi Ufady je
v nékterych obcich nabizena roz8ifena vyuka némciny, ale ne nepfetrZité od matefské Skoly az po
stfedni $kolu. Ufady hodlaji v osmi okresech zpfistupnit dvojjazyéné vzdélavani (némdéina/destina) od
predskolniho vzdélavani az po odborné a odborné vzdélavani. 07 Tento plan ma byt realizovan
v souladu s § 14 odst. 5 Skolského zakona, ktery stanovi, ze feditel Skoly mize se souhlasem zfizovatele
Skoly (obec, kraj nebo ministerstvo Skolstvi) stanovit ve vzdélavacim programu Skoly pfedméty, které
budou vyucovany dvojjazyéné. Némcinu Ize také studovat na nékolika univerzitach.108

159. Dal$i men8inové jazyky, konkrétné bulharstina, chorvatdtina, madarstina, romstina, rustina,
srbstina, slovenstina, ukrajinstina a vietnamstina, se vyuduji na univerzitni drovni. Ufady nemaji zadné
informace o tom, zda se tyto jazyky vyu€uji na jinych urovnich hlavniho vzdélavaciho proudu a zda se
bélorusky, fecky a rusinsky jazyk viabec vyu€uji v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu. Nékteré
narodnostni mensiny, jako napfiklad madarska menS$ina, organizuji neformalni vyuku svych jazykd.
V ramci ,Programu na podporu vzdélavacich aktivit narodnostnich mens$in“ financuji ufady mimo jiné
jazykové kurzy pro déti (napf. ve Vietnamském jazykovém centru) a tvorbu vzdélavacich textl
v mensinovych jazycich.10?

160. Béhem navstévy poradniho vyboru projevili zastupci slovenské mensiny velky zajem o zavedeni
vyuky slovenstiny ve vefejném vzdélavani, zejména v matefskych Skolach. Zminili se o pfedchozich
neuspésnych iniciativach na zavedeni vyuky slovenstiny ve vefejném vzdélavani a vyjadfili
nespokojenost s nedostatkem aktivity ze strany Gfadd v tomto ohledu. Kromé toho se obavali mozného
ukoné&eni vyuky slovenskych studii na Karlové univerzité v Praze. Zastupci némecké menSiny uvitali

106 iz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 49-51.

107 Okresy Cheb, Karlovy Vary, Sokolov, Liberec, Usti nad Labem, Cesky Krumlov, Opava a Svitavy (zévazky v souladu
s Evropskou chartou regionalnich nebo mensinovych jazyku).

108 \/iz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 51-55.

109 iz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 64-67; informace poskytnuté Grady dne 6. zaFi 2024.



zamér zavést dvojjazyéné vzdélavani, které odpovida dlouhodobému pfani této mensiny, a zdlraznili
potfebu, aby celostatni organy zajistily jeho realizaci prostfednictvim aktivni koordinace regionalnich a
mistnich organt a dotéenych Skol. Pokud jde o romskou mensinu, poradni vybor byl informovan, ze
romsti rodiCe se ¢asto domnivaji, ze by se jejich dité mélo ugit pfedevsim ¢esky, aby se mohlo snadno
zapojit do vétSinové spole€nosti, zatimco romstinu povazuji pouze za jazyk pro rodinnou komunikaci.
Navic se obavaji mozné stigmatizace zaku navstévujicich takové kurzy.

161. Poradni vybor znovu zdUraznuje, Ze jednim z uc¢eld vzdélavani v mensinovych jazycich je udrzovat
nebo vést k takové urovni plynulosti a gramotnosti, ktera studentovi umozni pouzivat jazyk ve vefejném
i soukromém zivoté a pfedavat jej dalSi generaci. Vzdélavaci model (vyuka v jazyce nebo jazyka) musi
byt zvolen tak, aby rozsah pouzivani mensinového jazyka ve Skole byl dostateény k dosazeni plynulosti
a gramotnosti. Vyuka v mensinovych jazycich podporuje revitalizaci mensinovych jazyka. ,Poradni
vybor podporuje za¢lenéni mensinovych jazykd do systému vefejnych $kol a do povinnych osnov, a to
i jazykt poc¢etné mensich mensin.“11° Dale musi byt zajisténa mistni ,kontinuita v pfistupu k vyuce a
uc¢eni mensinovych jazyk(l a v mensinovych jazycich na v8ech urovnich vzdélavaciho systému, od
predskolniho vzdélavani az po vysokoskolské vzdélavani ,'''a vzdélavani dospélych”. Vzhledem
k tomu, Ze predskolni vzdélavani je prvnim stupném bézného vzdélavani, zdldraznuje poradni vybor
vyznam pfedskolniho vzdélavani pro vyuku menSinového jazyka, zejména pokud tento jazyk neni
hlavnim jazykem pouzivanym v rodiné. Navic je nezbytné, aby ufady nebraly Cisté pasivni pfistup, ale
aktivné stimulovaly pozadavky na vzdélavani v mensinovém jazyce prostfednictvim zvySovani
povédomi rodi¢t a mladych lidi. 112

162. Poradni vybor s potéSenim konstatuje, ze zaci patfici k polské mensiné dostavaji vyuku v polstiné
od predskolni az po stfedni Skolu v celé oblasti obyvané osobami pfisluSnymi k této mensiné. Poradni
vybor v8ak poznamenava, Ze polska mensina zGstava jedinou narodnostni mensinou v Cesku, jejiz Zaci
v souCasné dobé vyuzivaji komplexniho modelu vzdélavani v menSinovych jazycich. Vzhledem
k poptavce po vyuce slovenstiny ve vefejném vzdélavani a doporuceni Vyboru ministrii (2024)3 v tomto
ohledu je nezbytné,''® aby urady oslovily zastupce slovenské mensiny a spole¢né s nimi identifikovaly
predskolni a zakladni Skoly, kde by mohla byt vyuka slovenstiny zavedena. Poradni vybor dale
zdUlraznuje, ze zavedeni vyuky slovenstiny v raznych fazich vzdélavani vyzaduje Skoleni uciteld. Proto
je dllezité udrzovat infrastrukturu slovenskych univerzitnich studii.

163. Poradni vybor vita zamér zavést dvojjazy&né vzdélavani v némciné a ¢estiné. Pokud jde o postup
podle § 14 odst. 5 Skolského zakona, poradni vybor nicméné poznamenava, ze provadéni nesmi byt
ponechano pouze na iniciativé feditell Skol, ale mélo by byt koordinovano na urovni celostatnich organt.
Za timto uCelem je nezbytné, aby Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, dotené obce a kraje
oslovily feditele Skol, které v pfisluSnych okresech zfidily, s cilem zavést v nich dvojjazy€né vzdélavani
a aby Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovychovy tento proces koordinovalo.

164. Poradni vybor ocerfiuje podporu ze strany UfadU pfi organizaci neformalni vyuky jazyku
pouzivanych narodnostnimi mensinami, v éemz by se mélo i nadale pokraovat. Poradni vybor zarovern
konstatuje, Ze vyuka mensSinovych jazyk( pouze v neformalnim vzdélavani nebo na univerzitni arovni
pravdépodobné nezachova tyto jazyky jako zivé jazyky pouzivané pfislusniky narodnostnich mensin.
Proto je nezbytné, aby Ufady konzultovaly se zastupci dotéenych narodnostnich mensin (béloruskeé,
bulharské, chorvatské, fecké, madarskeé, romské, rusinské, ruské, srbské, ukrajinské a vietnamské
mensiny), zda existuje poptavka po vyuce v mensinovych jazycich nebo menSinovych jazykd v rdmci
bézného vzdélavani, a pokud ano, aby takovou vyuku nabidly. Aby byly tyto konzultace ucinné, je
dulezité, aby byly doprovazeny informaénimi a osvétovymi opatfenimi o pfinosech vyuky v mensinovych
jazycich nebo mensinovych jazyk(, zejména s ohledem na romskou mensinu.

Doporucéeni

165. Poradni vybor vyzyva urady, aby zavedly vyuku slovenstiny ve verejném vzdélavani na
vSech prislusnych stupnich, zejména v predskolnim vzdélavani, a aby zajistily dostateénou
nabidku slovenskych univerzitnich studii pro vzdélavani ucitelt slovenstiny.

166. Poradni vybor vyzyva urady, aby zavedly dvojjazyéné vzdélavani v ném¢iné a ¢estiné tim,
ze se spoji s prislusnymi Skolami spolu s dotéenymi regionalnimi a mistnimi urady a koordinuji
tento proces na celostatni urovni.

167. Poradni vybor vyzyva ufady, aby zvySovaly povédomi o vyhodach vyuky v mensinovych jazycich
nebo mensinovych jazykli mezi pfislusniky dotéenych narodnostnich mensin, aby pravidelné

10 Tematicky komentaF ACFC ¢&. 3, odst. 73.

1 Tematicky komentaF ACFC ¢&. 3, odst. 75.

"2 Viz tematicky komentair ACFC ¢&. 3, odst. 71; Tematicky komentai ACFC &. 1 (2024), odst. 108.

3 Doporugeni Vyboru ministril CM/RecChL(2024)3 o uplatiiovani Evropské charty regionalnich & mensinovych jazyki Ceskou
republikou, pfijaté 1. Cervence 2024.



vyhodnocovaly poptavku a tam, kde existuje, aby takovou vyuku nabizely.

I Efektivni u€ast na rozhodovacich procesech a vefejnych zalezitostech (Clanek 15)

168. Rada vlady pro narodnostni mensSiny je stalym poradnim a iniciativnim organem, ktery se sklada
ze zastupch 15 narodnostnich mensin (véetné Romu) a ministerstev a dalSich vefejnych organ(
odpovédnych za menSinovou politiku. Jejim uUkolem je sledovat dodrzovani vnitrostatnich a
mezinarodnich pravnich norem tykajicich se narodnostnich mensin a prav mensin a je hlavni strukturou
na narodni urovni pro dialog mezi zastupci ndrodnostnich mensin a Ufady. Rada vlady pro zalezZitosti
romské mensiny je navic stalym poradnim a iniciativnim organem pro politiky zaméfené na zaclefiovani
Romu a sklada se ze zastupcl romské mensiny a statnich organt. Ufad rady vlady vypracoval Strategii
integrace Romu0 na obdobi 2021-2030 a je zodpovédny pfedevsim za jeji provadéni a monitorovani,
pficemz do jejiho hodnoceni zapojuje mimo jiné obcanskou spole¢nost prostfednictvim vybor(,
pracovnich skupin a schizi. Realizoval také projekty podporujici u¢ast zastupcl Romu na provadéni
Strategie integrace Romu na obdobi 2021-2030.114

169. Nékolik kraju, statutarnich mést a obci zfidilo vybory, komise nebo pracovni skupiny, které se zcela
nebo ¢aste¢né vénuji narodnostnim mensinam, nebo konkrétné Romim, a to i v kontextu mistni
implementace Strategie integrace RomU na obdobi 2021-2030. V nékterych pfipadech se mechanismy
vztahuji i na rizné skupiny, jako jsou bezdomovci, obéti trestnych €inli a imigranti, a také na SirSi oblasti
politiky (napf. socialni, zdravotni a rodinnou politiku). Nékteré z téchto mechanism( byly zavedeny
dobrovolné v pfipadech, kdy vysledky scitani lidu z roku 2021 nestanovily povinnost tak ucinit (tj. pokud
nebyly spinény prahové hodnoty 10 % a 5 %). Ve srovnani se scitanim lidu z roku 2011 se zadnému
kraji a mensimu poctu statutarnich mést a obci nestala po poslednim s¢itani lidu povinnost zfidit vybor
pro narodnostni mensiny.!%

170. Pokud jde o ucast v politickém zivoté, neexistuji opatfeni k zajisténi politického zastoupeni
v parlamentu a zadna strana C¢i politické hnuti narodnostnich menSin se neucastnila voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021. Pislu$nici narodnostnich mensin se
vSak ucastni zasedani parlamentu jako ¢lenové zastupujici hlavni politické strany nebo jsou ¢leny viady
(napft. pfisludnici slovenské mensiny). V komunalnich volbach v roce 2022 ziskalo politické hnuti polské
mensiny ,Coexistentia“ 6,6 % az 58,8 % hlasu ve 12 obcich a ve dvou z nich volby vyhralo. Dvé politicka
hnuti zastupujici romskou menSinu (,Roma Luma“ a ,Romska demokraticka strana®) v téchto volbach
neuspéla.'®

171. Béhem navstévy Poradniho vyboru zastupci mensin ocenili praci Rady vlady pro narodnostni
mensiny a Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny obecné. Byly v8ak vyjadieny obavy, Zze Rada
vlady pro narodnostni menSiny pfijima rozhodnuti pomalu, &astecné kvili nedostateCnému
personalnimu obsazeni svého sekretaridtu a nedostateCnému poctu schuzi (Ctyfi) rocné, a ze ne
vSechna rozhodnuti nasledné ufady plné realizovaly. Kromé toho panuje nespokojenost s tim, ze
pracovni skupina vladni rady pro hroby dosud nevypracovala strategii pro ochranu hrobl a hibitovu
pfislusSnikd narodnostnich mensin. Zklamalo je také to, ze se jiz nekona kazdoro€ni fijnové setkani
s prezidentem. Pokud jde o Radu vlady pro zalezitosti romské mensiny, zastupci romské mensiny
uvedli, Ze prostfednictvim tohoto organu méli efektivni vliv na tvorbu Strategie integrace Romu 2021-
2030.

172. Zastupci slovenské a némecké mensiny si stéZzovali, Zze v rdmci harmonizace stanov vSech
vladnich poradnich organu hodlaji Urady snizit poCet kiesel némecké, polské, romské a slovenské
mensiny v Radé vlady pro narodnostni mensiny ze dvou na jedno, coz by témto narodnostnim
mensinam zarucilo stejny pocCet kfesel, jaky je vyhrazen pro ostatni narodnostni menSiny. Zastupci
slovenské mensiny pfedlozili protinavrh, podle kterého by si ty narodnostni mensiny, jejichz jazyky jsou
zahrnuty v Evropské charté regionalnich & mensSinovych jazyk(l a ke kterym se hlasi ur€ity (bude
stanoven) pocet osob, zachovaly dvé kfesla v radé vlady. Vzhledem k fadé nevyfizenych zadosti
slovenské mensiny, zejména v oblasti vzdélavani a médii, zddraznili dilezitost toho, aby se rada viady

stala efektivnim poradnim a iniciativnim organem.

173. Poradni vybor znovu zdUrazhuje, Zze nestaci, aby smluvni staty omezily konzultace s pfisluSniky
narodnostnich mensin na formalni postup. Spise by mély zajistit, aby konzultacni organy efektivné fesily
skute€né potfeby a zajmy pfisluSnikd narodnostnich mensin. Cinnost poradnich organd musi byt také
pravidelna a stala a zasedani téchto organ musi byt svolavana tak c¢asto, jak je to nutné.""”

174. Poradni vybor poznamenava, Ze jak Rada vlady pro narodnostni mensiny, tak Rada vlady pro

14 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 67-73; informace poskytnuté Grady dne 6. zaFi 2024.
15 Viz §esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 70-72; informace poskytnuté Grady dne 6. zaFi 2024.
™16 Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 37.

"7 Viz tematicky komentar ACFC &. 2, odst. 19, 71, 107, 117.



zalezitosti romské menSiny usnadnuji pravidelné kontakty mezi celostatnimi organy a zastupci
narodnostnich men&in na Ustfedni statni drovni, s vyjimkou navstév u prezidenta, které se jiz nekonaji.
Jejich sekretariat je navic Ustfedni administrativni strukturou v Cesku, ktera slouzi jako rozhrani pro
zalezitosti tykajici se Ramcové umluvy a doporuéeni k monitorovani a mdze v tomto ohledu iniciovat
provadéci opatfeni, zatimco jednotlivd ministerstva se zabyvaji odvétvovymi zalezitostmi a Ffidi se
pfedevsim domaci politikou, legislativou a praxi. Poradni vybor zejména konstatuje, Ze Rada vlady pro
zalezitosti romské menSiny nejen zajiStuje zastoupeni riznych romskych sdruzeni, ale také jejich
zapojeni do tvorby politickych opatfeni, ktera se jich tykaji. Prostfednictvim Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny se zastupci Romu podileli na tvorbé Strategie integrace Romu 2021-2030 a méli
efektivni vliv na jeji obsah. Kromé toho skute¢nost, Ze se Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny
vénuje konkrétni narodnostni mensiné, umozfiuje v rozumném Casovém ramci navrhnout,
implementovat a monitorovat komplexni a na miru Sitou politiku tykajici se této menSiny. Poradni vybor
lituje, Ze Rada vlady pro narodnostni mensiny, ktera zastupuje 15 narodnostnich mensin, ma méné
zaméstnancu a neni schopna se v podobném rozsahu zabyvat jednotlivymi narodnostnimi mensinami.

175. Poradni vybor konstatuje, Ze hlavni cil, pro ktery urady zfidily Vladni radu pro zalezitosti romské
mensiny, a to koordinace Ufadu a zastupct mensin za Ucelem tvorby politik zamérenych na mensiny,
se v rizné mife a ve vztahu k riznym oblastem politiky vztahuje i na jiné narodnostni mensiny. Jednou
z téchto oblasti je provadéni Ramcové umluvy a monitorovaci doporuceni tykajici se pfislusnikl
raznych narodnostnich mensin. Béhem Sestého monitorovaciho cyklu se Rada vlady pro narodnostni
mensiny mohla témito otazkami zabyvat pouze v omezené mife a vzhledem k vy3e uvedenym
strukturalnim pfekazkam nelze oCekavat, zZe se to ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu zméni.
Po vzoru Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny je proto dulezité, aby urfady konzultovaly se
zastupci ostatnich narodnostnich mensin jejich potfeby a zajmy tykajici se zfizeni podobnych organu
nebo struktur, které by byly konkrétné odpovédné za pfisluSnou menSinu. Takové struktury by meély
navrhovat, zavadét a monitorovat opatfeni na ochranu prav osob patficich k dané mensiné a zajistit,
aby se pravidelné schazely.

176. Pokud jde o mistni a regionalni uroven, Poradni vybor trva na svém nazoru vyjadieném v Patém
stanovisku, Ze vybory pro narodnostni mensiny se zabyvaji pouze omezenym poc¢tem oblasti politiky
narodnostnich mensin.'8 Aby bylo zajiSténo projednani s prislusniky narodnostnich mensin, je dilezité,
aby v obcich a regionech, kde Ziji pfisludnici narodnostnich mensin, byly automaticky jmenovany vybory
pro narodnostni mensiny, nebo pfipadné zvlastni zastupci pro zalezitosti mensin. Tyto organy nebo
urady by mély byt specificky zaméfreny na narodnostni mensiny. Poradni vybor se rovnéz domniva, ze
Ufady by mély zakonem jasné vymezit pravomoci mistnich vybor( pro narodnostni mensiny a postup
pro nominaci a zpUsobilost jejich ¢lenu, a to stejnym zplsobem, jakym jsou definovany pravomoci
ostatnich vybor(. Dale by bylo nezbytné, aby vybory pro narodnostni mensiny (nebo alternativni
struktury) pokryvaly vSechny oblasti relevantni pro narodnostni mensiny a aby iniciovaly a monitorovaly
implementaci men3inové legislativy a politik na mistni a krajské urovni. To by mélo zahrnovat zéleZitosti
tykajici se provadéni Rdmcové umluvy.

Doporucéeni

177. Poradni vybor vyzyva urady, aby konzultovaly se zastupci narodnostnich mensin jejich potfeby a
zajmy s cilem zfidit celostatni organy nebo struktury, které by se konkrétné zabyvaly dotyénou
mensinou, navrhovaly, provadély a monitorovaly opatfeni na ochranu pfislusniki dané mensiny a které
by se pravidelné schéazely.

178. Poradni vybor vyzyva ufrady, aby zajistily efektivni U€ast zastupcl narodnostnich mensin ve
vefejnych zalezitostech na mistni drovni zfizenim vyborl pro narodnostni mensiny v obcich a krajich a
aby ve spolupraci se zastupci narodnostnich mensin pfezkoumaly fungovani téchto vyboru.

179. Poradni vybor vyzyva ufady, aby zvazily zahgjeni dialogu se zastupci narodnostnich mensin
ohledné fadného zaruc¢eného politického zastoupeni v parlamentu.

Efektivni u€ast na socioekonomickém zivoté / pfistup k bydleni (¢lanek 15)

180. ZlepSeni socioekonomickych podminek Romu prostfednictvim bydleni je jednou z priorit Strategie
integrace Rom0 na obdobi 2021-2030. V obdobi od roku 2021 do roku 2024 se 80 romskych
domacnosti, které dfive Zily v ,ubytovnach®, pfestéhovalo do socialniho bydleni. V roce 2022 ufady
vyhlasily vyzvu v rdmci ,OperaCniho programu Zaméstnanost+“ na zvySeni pfistupu ke kvalitnimu
bydleni v obdobi 2022-2025 s celkovou alokaci 500 miliond KE / 19,9 milionu EUR. Na zakladé
zkuSenosti z pfedchozi vyzvy se océekava, Ze podil romskych domacnosti na celkovém poctu

18 Viz P4té stanovisko k Ceské republice, odst. 166.



podporenych domacnosti se bude pohybovat mezi 30 a 50 %.""° V roce 2023 vlada schvalila navrh
zakona o podpofe bydleni, ktery by mél byt pfijat parlamentem a vstoupit v platnost v roce 2025. Zakon
bude regulovat a podporovat bydleni a jeho cilem je mimo jiné snizit po€et osob v nouzi o bydleni
(v soucasnosti 154 000) alespori o 30 % bé&hem deseti let a zpomalit narlist poctu déti ve statni péci.
Navrh zakona zejména podporuje vétsi nabidku najemniho bydleni dostupného zranitelnym skupinam.
Pfedpoklada vyplaceni kompenzaci obcim, které pronajimaji byty lidem v nouzi, a pomoc s bydlenim
najemnikiim. Kromé toho zaruéi vlastnikim nemovitosti Uhradu najemného, nakladd na energie a
nahradu $kod. Na podporu implementace se planuje zfizeni kontaktnich mist pro bydleni v obcich; tato
mista budou mit na starosti posuzovani potfeb, monitorovani a sbér dat. 120

181. Podle zprav ob&anské spolecnosti obcim Easto chybi dostate€né udaje o rodinach, které potfebuji
bydleni, a mnoho obci nedokaze efektivné pfidélovat socialni bydleni. Romové jsou udajné i nadale
neumérné postizeni Spatnymi Zivotnimi podminkami a pfeplnénymi byty. Pfiblizné 9 000 RomU stéle Zije
v ,ubytovnach“.'2' Evropsky vybor pro socidlni prava ve svém rozhodnuti zvefejnéném v lednu 2025
dospél k zavéru, ze doslo k poruseni Evropské socialni charty v souvislosti s nedostateCnym pfistupem
k bydleni pro komunity a osoby, které k nim patfi a nachazeji se ve zranitelné situaci. Mimo jiné zjistila,
ze prekazky, kterym Celi obyvatelé ubytoven pfi pfistupu k davkam na bydleni, neumérné postihuji
Romy.122

182. Poradni vybor si je védom toho, Ze v Cervnu 2024 vlada schvalila navrh zakona o socialni pomoci,
ktery bude projednavan v parlamentu zacatkem roku 2025.723 Ocekava se, ze vstoupi v platnost
v Cervenci 2025. Nékolik jeho ustanoveni stanovi, Ze podpora rodinam se postupné zvySuje u rodin
s jednim, dvéma, tfemi a Ctyfmi Cleny, ale dale se nezvy3Suje u rodin s péti a vice ¢leny. To by mélo
nepfimy diskriminaéni dopad na velky poCet romskych Zen, které jsou matkami tfi a vice déti.

183. Poradni vybor znovu zdlraznuje, Zze umistovani Romui do bytovych jednotek mimo hlavni obytné
oblasti zvysuje jejich izolaci a pfispiva ke stigmatizaci této mensiny. ,Staty, které jsou stranami Umluvy,
by mély odstranit pfekazky, které brani pfislusnikim narodnostnich mensin v rovném pfistupu [...]k [...]
verejnym sluzbam, véetné socialniho bydleni.“124

184. Poradni vybor vita skuteCnost, ze navrh zakona o podpofe bydleni feSi nékolik strukturalnich
prekazek, kterym Romové v sektoru bydleni celi. 25 Stanovi zfizeni kontaktnich mist pro bydleni
v obcich, ktera budou poskytovat mistnim Ufadim data, jeZz jim umozni cilené pfidélovat socialni
bydleni. Ve spojeni s finan¢nimi pobidkami pro obce k pronajmu byta lidem v nouzi (véetné stavajicich
dotacnich program() se ocekava, ze to bude pfinosem zejména pro Romy, ktefi se potykaji
s nedostate¢nou nabidkou dostupného bydleni. Statni zaruka na Uhradu najemného, naklad( na
energie a kompenzaci vlastnikim nemovitosti ma navic potencial snizit dlouhodobou neochotu
pronajimateld pronajimat byty romskym rodinam. Vyplaceni pomoci s bydlenim najemnikim navic
reaguje na skutecnost, Ze Romové jsou €asto povinni platit vysoké (vratné) kauce a najemné. Kromé
toho by celkovy cil omezit narGst poctu déti ve statni péci mohl zvysit Sance déti na dokoncéeni vzdélani
(viz €lanek 12).

185. Poradni vybor vSak rovnéz konstatuje, ze béhem Sestého monitorovaciho cyklu se z ,ubytoven®
do odpovidajiciho socialniho bydleni pfestéhoval pouze omezeny pofet Romu a ze navzdory urcitému
pokroku mnoho Romu stale zije v nedostateénych podminkach. Proto se domniva, ze ufady musi i
nadale podnikat kroky ke zlepSeni Zivotnich podminek Romu a ke snizeni jejich segregace v okrajovych
komunitach, coz je rovnéz pfedpokladem pro zlep3eni vyhlidek na pfistup k b&Znému vzdélavani.

186. Vzhledem k tomu, ze velky poCet romskych Zen jsou matkami vice nez dvou déti, poradni vybor
poznamenava, Ze navrh zakona o socialni pomoci, pokud bude pfijat, by mohl neumérné ovlivnit romské
rodiny. Poradni vybor proto povaZuje za dilezité, aby se Ufady vyvarovaly potencialni nepfimé
diskriminace v oblasti socialni pomoci.

Doporuceni

187. Poradni vybor naléhavé zada arady, aby zintenzivnily své usili o zlepSeni zivotnich
podminek Romu s cilem predchazet a bojovat proti viem formam nerovnosti, které je postihuji

9 Viz §esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 36-37.

120 Doplfiujici informace obdrzené od Gfad dne 9. Eervence 2024.

21 Informace a odhady z Platformy pro socialni bydleni (platforma pro vyzkum, prosazovani zajmu a poradenstvi) a Lumos
(charitativni organizace).

122 Kolektivni stiznost Evropské federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) proti Ceské republice
(stiznost €. 191/2020).

123 Tento navrh zékona vyvolal v Cesku fadu obav, protoze by ved! ke sniZeni davek pro mnoho pfijemcil. Viz Romea.cz, Ceska
vlada schvalila revizi socialnich davek, Platforma pro socialni bydleni ji kritizuje, 23. zaFi 2024.

124 Viz tematicky komentaF ACFC &. 2, odst. 26.

125 Viz Evropska komise (ed.): Evropska sit pravnich expertd v oblasti rovnosti Zen a muzlt a nediskriminace, Zprava o
nediskriminaci v Cesku 2023, s. 41-42.



v pristupu k socioekonomickym praviim, zejména k bydleni. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana lidem ve zranitelné situaci, zejména rodinam s malymi détmi a starSim lidem.

Dvoustranna a vicestranna spoluprace (Clanek 18)

188. Ceska republika pfijima opatfeni na ochranu prav osob hlasicich se k narodnostnim mensinam
v ramci dvoustrannych dohod i preshraniéni spoluprace. V roce 2022 podepsaly Cesko a Chorvatsko
novy Program kulturni spoluprace, ktery zajiStuje podminky pro zachovani kultury a dédictvi, v€etné
jazyka, literatury a naboZenstvi, osob patficich k chorvatské mensing v Cesku a &eské mensiné
v Chorvatsku. Némecko-&eskoslovenska smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci (1992)
dale potvrzuje prava osob prislusnych k némecké mensiné v nékolika oblastech a stanovi podporu
vzdélavani v némciné a ochranu némeckych hrob(. V souladu s Dohodou o spolupraci v oblasti kultury,
vzdélavani, védy, sportu a mladeze uzavienou s Madarskem (2005) se zachovava identita, tradice a
kulturni dédictvi osob nalezejicich k madarské mensiné. Pokud jde o polskou menSinu, Pedagogické
centrum pro vzdélavani polské narodnosti v Ceském Té8iné / Czeski Cieszyn se zapojilo do programu
INTERREG VA Ceska republika-Polsko, v jehoZ ramci byly realizovany projekty zamétené na zvyseni
jazykovych znalosti (pol$tina, ¢estina) budoucich absolvent Skol na pfeshrani¢nim trhu prace a na
zvy$eni povédomi o polské a Seské kultufe, tradicich a zvycich. Vyuka rustiny v Ceské republice bude
podporovana v souladu s Dohodou o spolupraci v oblasti kultury, védy a vzdélavani uzavienou
s Ruskou federaci (1996). Ceska republika rovnéz uzavrela se Slovenskem kulturni dohody a provadéci
programy obsahujici ustanoveni o podpofe kulturnich aktivit slovenské mensiny v Cesku a &eské
mensiny na Slovensku. Zastupci slovenské mensiny se téchto vymén ucastni. 26

189. Poradni vybor znovu zdulraziuje, Zze spoluprace smluvniho statu se sousednimi a dal$imi
zainteresovanymi staty mlze Uc¢inné doplfiovat ochranna opatfeni, ktera pfijima na narodni Urovni, a
podporovat rozvoj infrastruktury narodnostnich mensin, napfiklad v oblastech, jako je tvorba
vzdélavacich materiald nebo vzdélavani uditel(. To nezbavuje smluvni stat povinnosti zajistit pfistup
k pravim mensin.

190. Poradni vybor vita, Ze ufady vyuzivaji bilateralni vztahy s jinymi staty k dalSi ochrané prav
pFislusniki nékolika narodnostnich mensin v Cesku. Ochrana osob pfislugnik(l béloruské, bulharské,
fecké, ukrajinské a viethnamské mensiny vSak zatim neni zajiSténa bilateralnimi dohodami. Uzavfeni
dalSich dvoustrannych a mnohostrannych dohod, kde to sou¢asné podminky dovoluji, a pIné provedeni
stavajicich dohod by mohlo podpofit pfistup pfislusnik narodnostnich mensin k jejich pravim, véetné
prava na rodinné navstévy prostfednictvim liberalizovanych vizovych prfedpisu. Poradni vybor se dale
domniva, Ze by bylo prospésné, aby oblasti, kde Ziji pfislusnici narodnostnich mensin, spolupracovaly
s mistnimi nebo regionalnimi organy v jinych statech v ramci partnerstvi mést nebo jinych partnerstvi.

Doporucéeni

191. Poradni vybor vyzyva organy, aby v pfipadé potfeby uzavfely dvoustranné a vicestranné dohody
s jinymi staty na podporu ochrany prav pFislusnik( pFisludnych narodnostnich mensin v Cesku a aby
provedly stavajici dohody tam, kde to sou¢asné podminky dovoluji. Poradni vybor dale vyzyva organy,
aby za timto ucelem podporovaly pfeshraniéni spolupraci mezi mistnimi organy nachazejicimi se
v Cesku a pFislu§nymi staty.

126 \Viz $esta zprava predlozena Ceskou republikou, s. 74-75; informace poskytnuté Grady dne 6. zaFi 2024.



Poradni vybor pro Ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich
mensin je nezavisly organ, ktery pomaha Vyboru ministri Rady
Evropy pfi hodnoceni pfiméfenosti opatreni pfijatych smluvnimi
stranami Ramcové umluvy k uplathovani zasad v ni
stanovenych.

Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin, pfijata
Vyborem ministrl Rady Evropy dne 10. listopadu 1994 a
vstoupila v platnost dne 1. unora 1998, stanovi zasady, které
maji staty dodrzovat, a také cile, kterych maji dosahnout, aby
byla zajisténa ochrana narodnostnich mensin. Text Ramcové
umluvy je k dispozici mimo jiné v bulharstiné, chorvatsting,
cesting, némcing, rectiné, madarsting, polsting, romsting,
rusting, srbsting, slovenstiné a ukrajinstiné.

Toto stanovisko obsahuje hodnoceni poradniho vyboru po jeho
6. navstéveé Ceska.

Rada Evropy je pfedni organizaci pro lidska prava
na kontinentu.

Sklada se ze 46 ¢lenskych statd, véetné viech
¢lent Evropské unie.

VSechny Clenské staty Rady Evropy podepsaly
Evropskou umluvu o lidskych pravech, smlouvu
uréenou k ochrané lidskych prav, demokracie a
pravniho statu.

Evropsky soud pro lidska prava dohlizi na
provadéni Umluvy v élenskych statech.
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