Urad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby

se zdravotnim postiZenim

Zasedani Odborné skupiny pro podporu osob s omezenou
schopnosti pravné jednat

Datum: 23.06.2021
Poradu fidila: Camille Latimier (SPMP CR)

PFitomni: Mgr. Nikola Bouchalova (MV), Mgr. Blanka Espinoza (UV CR), Mgr. Martina Flanderova,
Ph.D. (Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich), Mgr. Romana Jake$ova (KVOP), JUDr. Pavel
Kotrady (Okresni soud ve Vseting), JUDr. Pavel Ptaénik (UV CR), Mgr. Aneta Redlichova (MSp),
Mgr. Jana Samankova, LL.M. (SPMP CR), Mgr. Karel Vidlak (Spolek Kolumbus), JUDr. Renata
Sinova, Ph.D. (UPOL), Bc. Mgr. Zbynék Voéka (Olomoucky kraj), Mgr. Tereza Bartova (Rytmus —
od klienta k ob&anovi, z.U.) - host

Pfitomnych bylo 10 ze 13 ¢lenu.

Program jednani:
1) Uvodni informace
2) Predstaveni ¢len skupiny

3) Zakladni informace o Cinnosti VIadniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim
a jeho odbornych skupin

4) Zaméreni Cinnosti odborné skupiny, aktualni témata

5) Prezentace pfipadl tykajicich se vyuzivani podpurnych opatfeni (napf. opatrovnik
bez omezeni svépravnosti, smlouva o napomoci) a oznaceni problematickych oblasti
vyuzivani podpurnych opatreni

6) Diskuse o cilech a zamérfeni skupiny

7) Stanoveni ukol a terminu dalSiho zasedani

1. a 3. bod - Uvodni informace; \nformace o éinnosti Vlddniho vyboru
pro osoby se zdravotnim postiZzenim a jeho odbornych skupin

Jednani zahdjil Pavel Ptacnik, vedouci sekretariatu Viadniho vyboru pro osoby se zdravotnim
postizenim (dale jen ,VVOZP®), ktery na uvod uvital €lenky a ¢leny Odborné skupiny, seznamil je
s okolnostmi jejiho ustaveni, s historii a pasobnosti Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim
postizenim a jeho nejvyznamnéjSimi aktivitami — tvorbou Narodnich pland pro osoby se zdravotnim
postizenim, pfipominkovanim legislativnich i nelegislativnich materialll v oblasti zdravotniho
postizeni, zajiStovani Narodniho rozvojového programu mobility pro vSechny ¢&i dotacniho
programu na podporu verejné prospésnych aktivit spolkl osob se zdravotnim postizenim. Dale
také Clenky a ¢leny informoval o Cinnosti Odbornych skupin VVOZP, které se zejména podili
na tvorbé podkladu a analyz pro jednani VVOZP a také o zaméfeni Odborné skupiny pro podporu

0sob s omezenou schopnosti pravné jednat, mezi jejiz hlavni ukoly patfi zejména mapovani
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vyuzivani podpurnych opatfeni pfi naruSeni schopnosti zletilého ¢lovéka pravné jednat upravenych
ob¢anskym zakonikem ¢&i navrhovat efektivni sdileni dobré praxe a feSeni v oblastech, kde je
soucasna praxe nedostacujici.

Camille Latimier, pfedsedkyné Odborné skupiny, uvitala pfitomné ¢lenky a ¢leny, podé&kovala
za Ucast a pristoupila k dalSimu bodu jednani.

2.bod - Predstaveni ¢lent skupiny

V tomto bodu programu se jednotlivé Clenky a Clenové Odborné skupiny pfedstavili, uvedli své
pracovni zaméreni, jakoz i své zkusenosti v oblasti podpurnych opatfeni, opatrovnictvi a dalSich
souvisejicich témat.

Clenkami a éleny Odborné skupiny jsou jak zastupci relevantnich ministerstev (MV, MPSV a MSp)
a Kancelare vefejného ochrance prav, tak i zastupci z fad soudcl, akademické sféry a organizaci
hajicich prava osob se zdravotnim postizenim.

4. a 5. bod - Zaméreni c¢innosti odborné skupiny, aktualni témata;
Prezentace pripadi tykajicich se vyuzivani podpurnych opatreni
(napr. opatrovnik bez omezeni svépravnosti, smlouva o napomoci)
a oznaceni problematickych oblasti vyuzivani podpurnych opatreni

Jana Samankova ve své prezentaci ¢lenky a ¢leny Odborné skupiny seznamila se souvislostmi
uplatfiovani podplrnych opatfeni, s relevantnimi ¢&lanky Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva“), konkrétn& s &l. 9, 12 a 13 a jejich komentafi.
Shrnula, Ze v souladu s Umluvou iz neméa byt koncept podplirnych opatieni stavén na nahradnim
rozhodovani, ale na rozhodovani s podporou. Vlivem rozhodovani soudut se vSak v sou¢asné dobé
od konceptu rozhodovani s podporou opét spiSe odstupuje. Je v8ak nezbytné zajistit pravni
podporu tém, ktefi sami nemohou pravné jednat, a to s respektem kjejich pravim, vali
a preferencim.

Zhodnotila dulezitost rovného pfistupu ke spravedinosti s dirazem na pfizplsobeni soudniho
fizeni osobam se zdravotnim postizenim tak, aby byly schopny nalezité porozumét zakladnim
principtm soudniho fizeni a obsahu soudnich rozhodnuti. Zaroven vyzdvihla nezbytnost metodické
podpory pro ¢astéjsi vyuzivani alternativnich podplrnych opatfeni.

Struéné popsala druhy podplrnych opatieni dle pravniho fadu CR a uvedla zé&kladni souhrnné
informace ze statistik Ministerstva spravedinosti tykajicich se vyuzivani alternativnich opatfeni
soudy v letech 2014 az 2016. Na zavér prezentace popsala moznosti zlepSeni situace, zejména
zajisténi pristupnosti soudniho Fizeni, dostupnosti informaci o pribéhu Fizeni ve zjednodusené
formé, moznost prokazani podplrného opatfeni tfetim stranam ¢&i zajiSténi vzdélavani
a informovanosti nejen pro opatrovniky a dal$i podpurce, ale také pro opatrovance a dal$i osoby,
kterym je zajiStovana podpora pfi pravnim jednani.

V navazujici &asti jednani byla shrnuta nezbytnost napliiovani Umluvy véetné darazu
na pfistupnost informaci, srozumitelnost vydavanych dokumentll a také na ¢&l. 19 tykajici
se participace osob se zdravotnim postizenim.
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Dale byla o prezentovanych tématech vedena diskuze:

Nikola Bouchalova: Ministerstvo vnitra vydava materialy ve formatu Easy to Read pro rGzné zivotni
situace, napf. k vydani obanského priukazu, a postupné usiluje o rozSifeni takto popsanych
agend. Byla také vydana broZura tykajici se vefejného opatrovnictvi. Problémem je vétdinou
i skute¢nost, Ze néktefi verejni opatrovnici maji na starosti hodné opatrovancu, jako extremni
pfipad Ize uvést 100 opatrovanc, takovy stav je vSak vyjimecny. Maximalni poCet by mél byt 16
opatrovancu na 1 opatrovnika.

Aneta Redlichova: Na nékterém z dalSich zasedani je mozné prezentovat statistiky MSp tykajici
se podpurnych opatfeni s daty pro rok 2020, celkové poéty rozhodnuti mohou byt zavad§jici,
jelikoz je do nich zahrnut i pravidelny pfezkum, pocet ,Zivych spis(“ je v§ak dlouhodobé konstantni,
a to pfiblizné 36 tisic.

Martina Flanderova: Je nezbytné pfijimat vhodna opatfeni v ramci stavajiciho pravniho ramce
a za dodrzeni principu nezavislosti justice, proto neni mozné jakkoli zasahovat do obsahu
a nalezitosti soudnich pisemnosti. Soudce je vazan pouze pravnim fadem a odvolacim senatem.
Je zde patrna odliSna praxe soud( v oblasti opatrovnictvi, kdy nékteré soudy podmiriuji pfidéleni
opatrovnika omezenim svépravnosti a jiné nikoliv. Zasadni skuteCnosti ovliviiujici rozhodovaci
praxi soudi byl nalez Ustavniho soudu ve véci Smeéno, predtim se jiz dafilo ve spolupraci
s Justi¢ni akademii a MSp ménit pohled na posuzovani svépravnosti a vyklad § 55 OZ. Pokud tedy
nedojde ke zmé&né& pohledu Ustavniho soudu, pak v tomto ohledu neni zmé&na mozna.

Pavel Kotrady: Krajské soudy jako soudy odvolaci prvni nalez Ustavniho soudu v tzv. kauze
Smecno (otazka uziti mirnéjSich opatfeni - zde opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti) respektu;ji.
Pokud tedy nedojde ke zméné na vySSich soudech, nedojde ani ke zméné na prvnim stupni.
Ugastniky pofradanych $koleni jsou také ve vétsiné pouze soudci okresnich soudd. V oblasti
privétivosti a pFistupnosti soudniho fizeni zalezi také na osobnosti a vlastnostech daného soudce
a jeho pfistupu k u€astnikim Fizeni, soudni jednani ale neni mozné vést jinde nez v soudni sini.
V tomto ohledu by tak bylo ucelné vytvofit specializovanou agendu, napf. jako pro opatrovnictvi
déti.

Karel Vidlak: Vyzdvihl dilezitost osobnosti soudce v fizenich tykajicich se svépravnosti.

Renata Sinova: Vechny postupy soudd jsou formaln& upraveny pravnim fadem, ktery je
nepiekrocitelny. Samotna zména by proto méla vychazet ze zmény pravnich prepisa, jelikoz
vykladem neni mozné uvedené problematické otazky ucinné napravit.

Pavel Kotrady: Vy3Si soudni ufednici se po ukon&eni fizeni obvykle snazi rozhodnuti a s nim
souvisejici prava a povinnosti vysvétlovat. Ukolem soudu je véak v dané véci rozhodnou a dale jiz
nad ramec odGvodnéni nema povinnost vysvétleni poskytovat, jelikoz osoby, kterym se zakladaji,
méni Ci rusi prava a povinnosti, jiz nejsou uc€astniky fizeni.

Martina Flanderova: Podavani vysvétleni po ukonCeni soudniho fizeni je jiz zcela mimo
kompetenci soudd, je proto nezbytné dusledné rozliSovat zakonné postaveni soudu a nasledné
poskytovanou pomoc a podporu. Stat proto nemdze nad témito naslednymi Cinnostmi zajiStovat
u soudl dohled a dozor. Je v§8ak mozné nastavit systematickou metodickou pomoc prostfednictvim
jinych subjektt nez soudd.

Zbynék Vocka: Na nékolika soudech v ramci tfiletého projektu financovaného z norskych fondu
pracuji nové i soudni socialni pracovnici, ktefi by mohli také vstupovat do spoluprace
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s opatrovniky. Opatrovnictvi je velice Siroké a vyplyva z n&j cela fada rdznych povinnosti. Bylo by
vhodné realizovat osvétovou kampan nejen pro opatrovniky, ale také vuci vefejnosti, nebot’ ve
spolecnosti i nadale v souvislosti s timto institutem prevlada cela fada mytt a polopravd.

Romana JakeSova: Dle informaci KVOP planuje MV vydat doporuceni pro obce tykajici se podpory
klientl socialnich sluzeb a ovéfeni pfistupnosti volebnich mistnosti. Je v8ak nutné nezapominat
na dalsi existujici instituty, které mohou zajistit lidem potfebnou podporu.

Tereza Bartova: Uvitala by SirSi osvétovou kampar zaméfenou na informovanost a podporu
podporujicim osobam, jelikoz dosud nebyla vydana metodika &i realizovano Skoleni pro soukromé
opatrovniky a dalSi podporujici osoby.

Renata Sinova: Poudovaci &innost soudu je normovand, jde pouze o poudeni o procesnich
pravech a povinnostech.

Pavel Kotrady: U opatrovnictvi déti je soud povinen nalezité dbat i na jejich participaéni prava
a déti musi byt i po ukon&eni soudniho Fizeni informovany o vysledcich a dusledcich soudniho
rozhodnuti, v této oblasti je pole plsobnosti soudu pfesné upraveno zakonem.

Aneta Redlichova: Casto také dochazi k prekryvani funkce opatrovnika a role peéovatele.
Nasledna informaéni ¢innost by na soudy patfila, jelikoZ je t&€sné spjata s vydanym rozhodnutim.
Nemusela by ale byt zajiStovana soudem, nybrz napf. zprostfedkovatelem, ktery by potfebné
pouceni a vysvétleni poskytoval.

Camille Latimier: V zahraniCi je trendem zajiStovani podpory mimo soudni soustavu. Soud
rozhoduje az ve chvili, kdy jiz neni mozna dohoda.

Pavel Kotrady: Napf. v Rakousku je pfed zahajenim soudniho fizeni ve vécech svépravnosti
a podpurnych opatfeni obligatorni socialni Setfeni.

Zavér:
Jana Samankova shrnula 5 zakladnich identifikovanych otazek tykajicich se podpory zletilych osob
s omezenou schopnosti pravné jednat:

1) Nastavena rozhodovaci praxe soud( ve svétle nalezu Ustavniho soudu v kauze Smeéno.
2) Role soudu, pfistupnost a pfivétivost jednani v soudni sini i mimo ni.

3) Role soudnich socialnich pracovnikd.

4) Osvéta odborné verejnosti — Iékarl, znalcu, atd.

5) Nastaveni vhodnych sluzeb pro podpurce.

6.bod - Diskuse o cilech a zaméreni skupiny

Jana Samankova prezentovala 4 okruhy, na které by bylo vhodné se v souvislosti se zjist&nimi
Z praxe nebo zavéry pfedchoziho bodu zaméfit.
1. Moznosti soudniho fizeni, role soudd po vydani rozhodnuti, sjednocovani judikatury

Vydani srozumitelnych informacénich materiall, které by byly distribuovany soudy, se tyka opatfeni
6.2.1. Narodni planu podpory rovnych pfilezZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2025, jehoz gestorem je Ministerstvo spravedinosti:

,Opatreni 6.2.1. Shromazdit ¢i popripadé zpracovat informacni materialy pro verejné i soukromé
opatrovniky, podpurce a zastupce Clena domacnosti a prostfednictvim soudd zajistit jejich
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distribuci ve spolupréaci s organizacemi, které zastupuji osoby s omezenou schopnosti pravné
jednat.

Termin: 31.12.2021
Gestor: MSp

Indikator: Soudy maji k dispozici shromazdéné ¢&i zpracované informacni materidly a jsou
instruovany o zpusobech jejich distribuce.”

Pfedmétné informacni materialy by mély jasnou a srozumitelnou formou poskytnout ucastnikim
informace o prubéhu a duvodech soudniho fizeni &i roli podpurce tak, aby byly minimalizovany
jejich obavy z celého procesu. Materialy by mohly byt Sifeny napf. prostfednictvim soud
¢i krajskych metodiku.

Pavel Kotrady: Informaéni materialy by bylo ucelné vyhotovit v jiz osvéd&eném formatu o velikosti
A5. Takovyto letak by byl privodcem fizeni o svépravnosti, a to jak pro ¢lovéka, o jehoz
svépravnosti & podpofe by se jednalo, tak by bylo vhodné mit i variantu pro opatrovniky
a podplrce. Vramci Justi¢ni akademie probihaji Skoleni o zplsobech komunikace s osobami
s dusevnim onemocnénim, fungujicim konceptem by bylo také napf. to, aby pfed jednanim tito lidé
navstivili néjakého pracovnika, ktery by jim vSe o nasledném soudnim jednani a jeho ucelu
vysvétlil. Podobné materialy budou s nejvétsi pravdépodobnosti vytvofeny i v ramci programu
pro soudni socialni pracovniky.

Martina Flanderova: Soud neni vhodna platforma pro pfimé zajiStovani informovanosti. Strany
velice peclivé sleduji jednani soudce, ktery musi zUstat nestranny. Neformalné je mozné ucastniky
informovat prostfednictvim vy§Sich soudnich ufednikd, je tedy sice mozné vést informacni kamparn
po rozhodnuti soudu, ale s patfichou mirou obezfetnosti.

Renata Sinova: Podobné informaéni materialy jsou dobfe zpracovany napt. pro oblast exekuci,
bylo by mozné vytvofit také jednoducha videa.

Romana JakeSova: Justi¢ni akademie pfipravuje sérii péti instruktaznich videi o tom, jak to chodi
u soudu, i pro tuto cilovou skupinu.

Tereza Bartova: Kazdy, o jehoz svépravnosti i potfebé podplrnych opatfeni je soudné
rozhodovano, by mohl podobny informaéni letdk po jednani obdrzet, napf. s informacemi
0 moznostech zneplatnéni pravniho jednani, nebot ne vSichni si uvédomuji, Ze jednani osoby
s omezenou svépravnosti neni absolutné neplatné.

Renata Sinova: Je potfeba neopominat skute¢nost, Ze kazdy posuzovany je povinné zastoupen,

vhodné by proto bylo také vyuZzit roli opatrovnika, ktery by mél opatrovanci vSe naleZzité vysvétlit.
PFi tvorbé materiall je mozna také spoluprace s vysokymi Skolami.

2. Prizpusobeni soudniho fizeni a soudnich pisemnosti

Jana Samankova: Vydavané soudni pisemnosti je vhodné a mozné dle zahraniénich zkugenosti
prevadét do srozumitelného jazyka, aniz by ztratily pravni pfesnost.

Pavel Kotrady: Je nezbytné drzet se vintencich procesnich pFedpist, kde z&konna opora
pro takovéto upravy a informovani neni, u déti je pravni Uprava odliSna. Soud je opravnén
poucovat ucastniky fizeni pouze o procesnich pravech a povinnostech.
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Martina Flanderova: Do rozhodovaci pravomoci soudl nesmi byt jakkoli a kymkoli zasahovano.
Je mozné, aby bylo soudim doporuceno, jak s Ucastniky Fizeni v souvislosti s jejich zdravotnim
postizenim vhodné& komunikovat. Stejné tak je pfesné stanovena forma a obsah soudnich
pisemnosti.

Renata Sinova: Pro mnoho osob by bylo dostadujici zaji$téni vhodné podpory pfed omezenim
svepravnosti, proto je osvéta dulezita i v této oblasti. Je ale stejné tak dllezité zajisténi vhodné
formy seznameni se s obsahem rozhodnuti.

3. Osvéta odborné verejnosti

Osvéta odborniki v otazkach komunikace s osobami se zdravotnim postizenim je pfedmétem
opatfeni Narodniho planu €. 6.2.2.:

,Opatfeni 6.2.2 Realizovat Skoleni pro soudce, statni zastupce, asistenty, ¢ekatele a vy$si soudni
uredniky, které bude zaméfené na problematiku zdravotniho postizeni a prav vyplyvajicich
z Umluvy, zejména préva na podporu a bezpeéi pfi pravnim jednéni, dale na problematiku
komunikace s vybranymi skupinami osob se zdravotnim postizenim (komunikacni systémy osob
se sluchovym postizenim, snadno srozumitelna forma komunikace atd.).

Termin: priibézné
Gestor: MSp

Indikator: Jsou realizovana Skoleni na uvedena témata. Informace o plnéni opatreni obsahuje
pocet naplanovanych i realizovanych Skoleni a pocet jejich ucastnika.

4. Podpora soukromym podpUrcim — zpusob prokazani

Martina Flanderova: Instrukce, vnitini a kancelafsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy
obsahuje informaci o tom, jak ma vypadat listina opatrovnika.

7. Stanoveni ukolu a terminu dalSiho zasedani
Ukol: Navrhnout pipravné kroky k zajisténi pinéni opatfeni 6.2.1. a 6.2.2. Narodniho planu.

Termin dal$iho jednani byl stanoven na 7. fijna 2021.

V Praze dne 23.06.2021

Zapsala: Blanka Espinoza
sekretariat VVOZP
Schvalila: Camille Latimier

pfedsedkyné Odborné skupiny
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