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ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 25.11.2014

Urad viady Ceské republiky

Pritomni / omluveni: viz prezenéni listina

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada") fidil jeji pfedseda
J. Dienstbier.

Program zasedani:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zahajeni zasedani predsedou Rady
Kontrola tikolti ze zasedani Rady dne 03.06.2014

Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v roce
2013 (v pripominkovém Fizeni)

Koncepce politiky statu vii¢i nestatnim neziskovym organizacim — stav pripravy
Zména Zasad viady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, schvalena
usnesenim vlady ze dne 06.08.2014 ¢. 657

Informace o ¢innosti vybori Rady

a) Vybor pro Evropskou unii

b) Vybor pro legislativu a financovani

Informace o pripravé programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020

Informace o pripravé novely obcanského zakoniku a navrhu zakona o statusu ve-
rejné prospésnosti

Ruazné

o Problematika komunitné vedeného mistniho rozvoje ve méstech



Ad 1) Zahajeni zasedani predsedou Rady

J. Dienstbier zahdjil tfeti zasedani Rady v roce 2014 a privital pfitomné ¢leny Rady a hosty.
Zrekapituloval aktudlni personalni zmény, tykajici se Elenstvi v Radé, a poté predstavil
program dnesniho zasedani.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné schvalila program
dnesniho zasedani.

Ad 2) Kontrola tkoli ze zasedani Rady dne 03.06.2014
Kontrolu ukolt z minulého zasedani Rady provedla H. FriStenska.

¢ Rada na svém ¢éervhovém zasedani jednomysiné schvalila navrh na zménu Zasad
vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky (dale jen ,,CR¥)
nestatnim neziskovym organizacim (dale jen ,NNO“) ustfrednimi organy statni
spravy ve znéni vznesenych pfipominek a doporucila svému predsedovi, aby ji po
vyporadani vnéjsiho pfipominkového Fizeni predlozil viadé.
Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO Ustfednimi organy
statni spravy (dale jen ,Zasady") byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 06.08.2014
¢. 657. Jejich Uplné znéni je zverejnéno na webovych strankach Rady.

Nasleduji ukoly, které byly na zasedani Rady pouze projednany a o kterych se nehlasovalo,
protoZe v dobé jejich projednavani jiz Rada nebyla usnasenischopna:

e Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vii¢éi NNO pro rok 2015 (v pribéhu zasedani
Rady dne 03.06.2014 uz byly odevzdany do vladni agendy)
Hlavni oblasti statni dotacni politiky viié¢i NNO pro rok 2015 byly schvaleny usnesenim
vlady ze dne 16.06.2014 €. 446. Jejich Uplné znéni je zvefejnéno na webovych strankach
Rady.

e Bylo dohodnuto, Ze Rada ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci

uspoiada seminar o prechodu financovani socialnich sluzeb ze statu na kraje od
01.01.2015.
Seminar se uskuteénil dne 15.08.2014 pod nazvem ,Zmény ve financovani poskytovatell
socialnich sluzeb z fad NNO od 01.01.2015". Seminar byl vénovan procesu prechodu
poskytovani dotaci na sociélni sluzby z Ministerstva prace a socialnich véci na jednotlivé
kraje. Zastupci ministerstva seznamili pfitomné s metodikou tohoto procesu a s jeho
harmonogramem, zastupci kraju informovali o své pfipravenosti povinnost financovani
socialnich sluzeb prevzit a zastupci NNO vyjadfrili svoje potieby a ocekavani, spojené
s timto procesem. Seminare se zUcastnilo vice nez osmdesat lidi z NNO, organu statni
spravy a samospravy. Téma se setkalo s velkym zajmem uc€astnik( a probéhla Ziva
a obsazna diskuse. Prezentace, které na seminari zaznély, jsou ke stazeni na webovych
strankach Rady.

e R. Haken uvedl, Ze vznikaji organy k integrovanym nastrojim, a to zatim bez ucasti
zastupci NNO - jde o regionalni stalé konference a narodni stalou konferenci.
Vznesl dotaz, zda a kdo bude pozadan o delegaci zastupcti NNO.

Téma nominaci zastupc NNO do regionalnich stalych konferenci a narodni stalé konfe-
rence bylo projednano na schlzi Vyboru pro Evropskou unii dne 17.09.2014. BlizSi in-



formace budou poskytnuty &lenkou Vyboru pro Evropskou unii H. Silhanovou v ramci bo-
du €. 6a) dnesniho programu.

e V bodu RGzné pozadal R. Haken o zarazeni problematiky komunitné vedeného
mistniho rozvoje ve méstech na program pristiho zasedani Rady.
Tento bod byl zarazen do bodu €. 9 dnesniho zasedani.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi infor-
maci o pInéni tkoll z minulého zasedani.

Ad 3) Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti
v roce 2013 (v pripominkovém Fizeni)

J. Dienstbier uved|, Ze Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctl v roce 2013 (dale jen
,Rozbor") je kazdoro¢né zpracovavany materidl, ktery analyzuje veSkeré dotace, které byly
v minulém roce poskytnuty NNO ze statniho rozpoctu, z rozpocta kraji a obci a ze statnich
fondd. Rozbor je v soucasné dobé ve vnéjSim pfipominkovém fizeni, v rdmci néhoz se
k nému vyjadiuji jak ministerstva, tak kraje. Poté J. Dienstbier pfedal slovo Z. Prouzové,
zpracovatelce Rozboru.

Z. Prouzova seznamila c¢leny Rady s predbéznymi vystupy z Rozboru (viz Priloha €. 1
k zapisu).

H. Fristenska v diskusi upozornila, ze Rozbor je v pfipominkovém fizeni do 03.12.2014.
Clenové Rady maji tedy dost ¢asu na to, aby k Rozboru vznaseli své pripominky. Pozadala,
aby pfipominky byly adresovany sekretariatu Rady.

R. Haken uved|, Ze Rozbor postihuje pouze dotace. Skutec¢na Cisla o financovani NNO
ziejmé nikdo nezna, protoze NNO ziskavaji také verejné zakazky, které Rozbor nesleduje.
Dale vznesl| dotaz, zda Svaz mést a obci CR &erpal dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj
na provoz svého zastoupeni v Bruselu jako NNO.

Z. Prouzova souhlasila s tim, Ze v Rozboru nejsou napf. verejné zakazky pro NNO, pujcky
apod. Co se tyce ostatnich zdroji pro NNO, odkazala na satelitni ucet neziskovych instituci
Ceského statistického Gradu, ktery zahrnuje i soukromé zdroje.

P. Hrazdil z Ministerstva pro mistni rozvoj konstatoval, Ze na otazku pana Hakena nemuze
odpovédét, protoze spada do jiné sekce ministerstva. Nabidl vS§ak moznost jim tuto otédzku
tlumocit. Dale upozornil, Ze v Rozboru podle né&j chybi udaje za Operacni program (dale jen
,OP*) Lidské zdroje a zaméstnanost.

Z. Prouzova uvedla, Ze dle jejiho nazoru v Rozboru chybi udaje za vice OP, nicméné
material je zpracovavan na zakladé podkladi dodanych ministerstvy. Chybéjici udaje Ize
doplnit v rdmci pfipominkového fizeni.

Na dotaz H. Fristenské, jestli by bylo mozné do dalSiho Rozboru zajistit i data o vefejnych
zakazkach pro NNO, odpovédéla Z. Prouzova, Ze teoreticky takova moznost sice je, ale
Gdaje jsou verejné dostupné pouze u nadlimitnich zakazek, pfic¢emz NNO dosahuji spiSe na
podlimitni zakazky. Snad by bylo mozné ziskat takové Udaje dotazem na jednotliva
ministerstva.



J. Krist vznesl dotaz na predsedu Rady, zda se vlada zabyva strukturou dotaci pro NNO na
obecné urovni a zda fesi pripadné disproporce v této strukture, napf. objemy dotaci na sport
versus vzdélavani. Navrhl pfipadné adresovat vladé navrhy vtomto smyslu na strukturu
statniho rozpoétu na rok 2015.

J. Dienstbier uvedl, Ze podobna debata je sice mozn3, ale az na rok 2016. Dale konstatoval,
Ze vlada nefesi dotace pro NNO komplexné, je to spiSe otazka priorit jednotlivych resortd
a také jejich vyjednavaci sily. Napf. snaha navySovat dotace na sport se projevuje neustale.

na tom h(re, nez kritizovat odvétvi, kterym se dafi lépe.
Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné schvalila Rozbor fi-
nancovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctii v roce 2013.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné doporucila svému
predsedovi, aby Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verej-
nych rozpoétii v roce 2013 po vyporadani vnéjsiho pfipominkového fizeni predlozil
viladé.

Ad 4) Koncepce politiky statu viiéi nestatnim neziskovym organizacim — stav pfipravy

J. Dienstbier uved|, Ze mu vlada ulozila, aby ji do 30.06.2015 predlozil Koncepci politiky statu
viéi NNO v letech 2015 — 2020 (dale jen ,Koncepce®). Cilem Koncepce ma byt vymezit
politiku statu vici NNO ucelenym dokumentem, ktery schvali viada a ktery bude slouzit jako
vychodisko pro rozvoj a monitoring koncepénich opatfeni, ktera bude stat a jeho organy
uplatiiovat ve prospéch udrzitelnosti a rozvoje NNO a jejich role ve spole¢nosti. Koncepce je
uz pripravovana zatim neformalni pracovni skupinou Vyboru pro legislativu a financovani.

veve

apod. pozadal H. FriStenskou.

H. Fristenska konstatovala, Ze neformalni pracovni skupina pro Koncepci méa cca 10 €lend,
ato predevSim z akademické sféry, ale i z Rady. Sekretariat Rady objednal zpracovani
celkem 11 dil¢ich studii, které pokryvaji rizné oblasti ¢innosti a fungovani NNO. VétSina
téchto studii je jiz vypracovana a jsou zvefejnény na webovych strankach Rady.1 Pocatkem
prosince se pracovni skupina sejde znovu. V této etapé prace bude nutné tuto pracovni
skupinu jednak formalizovat, jednak rozsifit. Koncepce by méla zohlednit tyto tfi principy
statni politiky: podpora trvalé udrzitelnosti silnych, rozmanitych a nezavislych NNO, efektivni
a transparentni navrhovani statnich (vefejnych) politik vaéi NNO a rozvoj efektivniho
a smysluplného partnerstvi a spoluprace mezi verejnou spravou a NNO. | kdyz se Koncepce
primarné zabyva politikou statu, bude diskutovana se zastupci NNO v co nejvétsi mife. Jiz je
a opakované bude projednavana ve vyborech a v Radé. Na 08.01.2015 je naplanovéan kulaty
stal pro zastupce NNO, ktery poifada Vybor pro legislativu a financovani. Pozvanka je jiz
zveiejnéna na webu Rady a zajemci se uz mohou hlasit. Kromé toho se v tnoru 2015 bude
konat setkani sitovych NNO nad navrhem Koncepce.

A. Sedlacek ocenil zveiejnéni dilCich studii na webu Rady, nicméné& mu nebylo jasné, proc¢
nejsou primarné uréeny k pfipominkam. Podle né&j by k pfipominkam uréeny byt mély. Mezi
studiemi mu chybi zpracovani problematiky svobody a regulace. Kritizoval opétovné

! http://www.vlada.cz/cz/ppovirnno/dokumenty/dilci-studie-ke-koncepci-2020-124147/



zarazeni kapitoly o prani Spinavych penéz a financovani terorismu a zpUsob €lenéni vefejné
a vzajemné prospésnych spolkl. Kapitola o zakonu o statusu vefejné prospésnosti
nezohlednuje podle néj posledni vyvoj. V ¢asti, tykajici se stfech NNO, neni popséna situace
kolem Pracovni skupiny NNO, resp. platformy Partnerstvi NNO 2014+.

J. Dienstbier uved|, Ze diskuse o studiich jistt mozna je, ale ne ve smyslu zmény jejich
obsahu, ale z hlediska vychodisek pro dalsi praci.

H. Fristenska upozornila A. Sedlacka, ze Financni analyticky utvar Ministerstva financi je
povinen pro Radu Evropy sledovat v CR, jaka je zde situace ohledné& moznosti financovani
terorismu a prani $pinavych penéz. Usnesenim vlady byla i Rada povéfena s Finanénim
analytickym utvarem Ministerstva financi spolupracovat. To je realita, kterou pfi tvorbé statni
politiky viici NNO nelze ignorovat. Co se ty€e vyhrad, které mél A. Sedlacek vici studiim
P. Bachmanna a P. Friée, uvedla H. Fristenskd, Ze ve svych studiich pouzili vystuptd
z vyzkumu, které byly v minulosti uskute¢nény, a s témito vystupy je mozné polemizovat jen
na zakladé fakta.

R. Haken uved|, Ze tvorbu Koncepce povazuje za malo participativni. Aby tomu tak bylo,
musely by napf. vSechny materidly byt neustale k dispozici pro pfipominky. Nejprve by vSak
mél byt k pfipominkam predlozen samotny proces jeji tvorby.

H. Volna konstatovala, Ze by uvitala vétsi participativnost i ze strany zastupcu statni spravy.

H. Fristenska odpovédéla, Ze zpracovatelé s resorty samoziejmé spolupracovat budou, ale
az nad prvnimi celistvéjSimi pisemnymi navrhy.

M. Sedivy upozornil, Ze neni mozné vnimat neziskovy sektor jako jeden celek, a proto napf.
rizné benefity by nemély byt poskytovany véem plosné.

H. Fristenska na dotaz J. Krista, zda bude Koncepce resit i preregulovanost sou¢asného
systému, konstatovala, Ze vétsina malych NNO regulovana nijak neni, kromé toho, Ze musi
nechat svlj spolek zapsat do verejného rejstriku. Primarné se téchto NNO pravdépodobné
Koncepce prili§ tykat nebude, protoze v jejich pripadé stat mize pouze deklarovat jejich
podporu, ale spiSe se zdrzet zasahll do této oblasti. Koncepce se primarné bude zabyvat
témi NNO, které cerpaji dotace z verejnych zdroji, poskytuji sluzby tfetim osobam,
spolupracuji s vefejnou spravou, usiluji o rizné akreditace apod.

A. Sedlacek uvedl, Ze regulace se netykaji jen dotaci, ale i prace s détmi a mladezi, oblasti
zivotniho prostredi apod.

M. Stépankova uvedla, Ze pravé v oblasti prace s détmi a mladezi nebo v socialnich
sluzbach je regulace nutna a logicka, protoze se tyka klientli, ne samotnych NNO.

H. Fristenska upozornila na nové jevy, které musi Koncepce reflektovat, napi. vSeobecny
Ubytek €lend, transakéni aktivismus apod.

Usneseni:
e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi infor-

maci o stavu pfipravy Koncepce politiky statu viéi nestatnim neziskovym organi-
zacim.



Ad 5) Zména Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim Ustfrednimi organy statni spravy, schvalena usne-
senim viady ze dne 06.08.2014 ¢. 657

J. Dienstbier konstatoval, Ze navrh na zménu Zasad, ktery byl projednan na minulém
zasedani Rady dne 03.06.2014, zpracoval sekretariat Rady na zakladé aktualni potfeby
nékterych ministerstev zajistit dlouhodobou spolupraci s vybranymi NNO, které jsou pro dany
resort dllezitym poskytovatelem sluzeb ¢i aktivit. Proto byly Zasady rozSifeny o dalSi dvé
prilohy, kterymi jsou vzor smlouvy a vzor memoranda dotujiciho ministerstva o dlouhodobé
spolupraci s vybranou NNO. Po skonceni pfipominkového byl navrh na zménu Zasad
schvalen usnesenim vlady ze dne 06.08.2014 €. 657. Toto usneseni vlady, v€etné priloh,
bylo ¢lenim Rady rozeslano jako jeden z podkladi pro dnesni zasedani, stejné jako Uplné
znéni Zasad se vSemi zapracovanymi zménami. VSechny tyto dokumenty jsou zvefejnény
i na webovych strankach Rady.

Co se tyka uzavirani smluv ¢i memorand o dlouhodobé spolupraci, upozornil J. Dienstbier,
Ze vramci Sekce pro lidska prava Uradu viady CR byla zména Zasad zapracovana do
prislusné dotaéni smérnice. Pokud se tyka ostatnich resortu, je jesté predCasné jejich postup
hodnotit, protoZze nyni pfedevsim probiha ukon€ovani dotacnich fizeni na rok 2015.

J. Dienstbier konstatoval, ze tento bod programu je spiSe pro informaci, nicméné i presto
k nému otevrel diskusi.

A. Sedlacek uvedl, Ze povazuje tuto zménu Zasad za priklad velice prospésné prace Rady.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi infor-
maci o zméné Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské re-
publiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy,
schvalené usnesenim viady ze dne 06.08.2014 ¢. 657.

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné ulozila svému sekreta-
riatu provérit pristup dotujicich ministerstev k pfipadnému uzavirani smluv nebo
memorand s nestatnimi neziskovymi organizacemi jiz pro rok 2015 a roky nasledu-
jici a poskytnout tuto informaci na pristim zasedani Rady vlady pro nestatni nezis-
kové organizace.

Ad 6) Informace o ¢innosti vybori Rady
Ad 6a) Vybor pro Evropskou unii
Informaci o &innosti Vyboru pro Evropskou unii prednesla H. Silhéanova.

H. Silhanova na Gvod omluvila pfedsedu vyboru M. Kundratu, ktery se dnesniho zasedani
nemohl z rodinnych duvod( zuc¢astnit.

H. Silhanova uvedla, ze vybor se od minulého zasedani Rady seSel tfikrat: 24.06.2014,
17.09.2014 a 19.11.2014. Referovala o Uspéchu pfi vyjednavani o mife spolufinancovani
projektl’ NNO pro programové obdobi Evropské unie 2014 — 2020. V pfipadé vefejné
prospésnych organizaci se podafilo snizit miru spolufinancovani na 5 % a pro specifickou
skupinu NNO dokonce na 0 %. Velkou zasluhu na tom ma prfedseda Rady J. Dienstbier,
ktery toto vyjednal ve vladé. Informovala o provedeném vyzkumu ,Srovnani uplatfiovani



zasady partnerstvi vefejné spravy a NNO v programovém obdobi 2007 — 2013 a 2014 -
2020“, ktery provedla na zakéazku Ministerstva pro mistni rozvoj (a sekretariatu Rady)
spoleénost IREAS, Institut pro strukturaini politiku, o.p.s. Pfedstaveni pfedbéznych vysledku
vyzkumu probéhlo nejprve na schiizi vyboru dne 17.09.2014 a nasledné na workshopu dne
08.10.2014.

H. Silhanova podla struénou informaci o postupu vyjednavani o institucionalni podpofe pro
NNO s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jednani
probihaji jiz delsi dobu. Ugastni se jich predseda vyboru M. Kundrata a sekretariat Rady.
Cilem jednani je zajistit pro NNO institucionalni podporu z technické pomoci. Aktuélne se
vyskytla prilezitost zafidit tuto institucionaini podporu v rdmci vypofadani jedné z pfipominek
Evropské komise (dale jen ,EK") k navrhu OP Technicka pomoc.

H. Silhanova dale informovala o implementaci Finanénich mechanismi EHP / Norsko
v Madarsku, kde NNO, administrujici tyto mechanismy, €eli silné politické Sikane ze strany
madarské vlady. Hovofila o policejni razii ve dvou neziskovych organizacich a dokonce
i v bytech jejich zaméstnancu. Viada tyto NNO nejprve obvinila z toho, Ze financuji opozicni
politické strany, a kdyz se to nepotvrdilo, tak je obvinila z nekalych financnich machinaci. Ale
ani vladni audit toto neprokazal. Na podporu téchto NNO vznikla mezinarodni vyzva,
adresovana predevéim EK, kterd vSak na ni dosud nereagovala. H. Silhanova dale
informovala Radu, Ze Nadace rozvoje ob&anské spolecnosti bude v dalSi vyzvé z financnich
mechanism( rozdélovat celkem 116 mil. K& Vyzva bude zamérena predevSim na podporu
déti a mladeze v ohrozeni a na socialni inkluzi.

Na zavér informovala H. Silhanova o problematice nominaci zastupci NNO do regionalnich
stalych konferenci v jednotlivych krajich. Na vyboru se tato problematika projednavala
nékolikrat. Na posledni schiizi se vybor rozhodl, Ze do regionalnich nominaci jiz zasahovat
nebude. Tyto jsou nyni zcela v kompetenci krajskych asociaci NNO, stejné jako s tim
souvisejici odpovédnost za vybér kvalitnich kandidati a naslednou praci s nimi. Vybor se
chce nadale zabyvat jen vyb&rem kandidati do monitorovacich vyborl jednotlivych OP na
narodni Urovni. K témto nominacim se ted vytvaii metodika. Na poslednim vyboru bylo
dohodnuto, Ze bude vyhlasena spole¢na vyzva k nominacim — vyzvu spolecné vyhlasi vybor,
Asociace NNO v CR a Asociace vefejné prospésnych organizaci CR, popt. dalsi sité.

V diskusi vystoupil A. Sedlagek s informaci o innosti platformy Partnerstvi NNO 2014+.
Navrhl sladit postup vyboru v zaleZitosti nominaci do monitorovacich vyboru s touto
platformou. Podle né&j by bylo vhodné v prvni fazi nominaci podpofit ty zastupce NNO, ktefi
se jiz osvédgili v pfipravnych strukturach na programové obdobi 2014 — 2020. Nominacni
proces by mél byt vyhladen jen na mista téch, ktefi se bud neosvédCili, nebo uz o tuto
¢innost nemaji zajem.

H. Silhanova v reakci na A. Sedlacka doporucila akceptovat postup dohodnuty na minulé
schizi vyboru, tedy postup, se kterym souhlasili i zastupci Asociace NNO v CR.

M. Sedivy upozornil, Ze platforma Partnerstvi NNO 2014+ nereprezentuje vSechny sité. Tyka
se predevsim spolkl, kdeZto napf. nadace tam podle né&j chybi. Pfes Radu proto mohou do
nominaéniho procesu zasahovat i ty sité, které s platformou nesouuvisi.

A. Sedlaéek uvedl, ze nadace v platformé diky Gcasti Féra darct zastoupeny jsou. Pokud
bude proces nominaci organizovat platforma, bude se jednat o projev principu partnerstvi.
A pokud by to nasledné schvdlila Rada, resp. vybor, bude to jen ku prospéchu veci.

J. Krist konstatoval, Ze dohoda na poslednim vyboru vznikala komplikovang, ve finale byla
vzéjemna a nebylo by tedy vhodné ji nasledné zpochybnovat.



J. Dienstbier se zeptal A. Sedlacka, zda dohodu z vyboru zpochybriuje.

A. Sedlacek odpovédél, ze jen nesouhlasi s tim, aby Rada tento navrzeny postup bez dalSi
diskuse podpoirila.

Ad 6) Informace o ¢innosti vybor( Rady
Ad 6b) Vybor pro legislativu a financovani

Informaci o Cinnosti Vyboru pro legislativu a financovani prednesla jeho predsedkyné
P. Kalousova.

P. Kalousova uvedla, ze vybor se od posledniho zasedani Rady sesSel dvakrat, a to
13.06.2014 a 26.09.2014. Dalsi schlze je naplanovana na 05.12.2014. Vybor se zabyval
napi. zakonem o statusu verejné prospésnosti. Vybor nemile prekvapilo, do jaké pomérné
bezobsazné podoby se zakon postupné dostal. Pokud nedojde k jeho zasadni zméng, nevidi
vybor dlivod pro jeho prijeti.

Vybor se déle zabyval navrhem nového zakona o dobrovolnictvi od Ministerstva vnitra. Vybor
byl toho nazoru, Ze legislativni Uprava Sirokého vymezeni dobrovolnictvi mize skryvat
nebezpedi statni regulace této velmi svobodné a zcela dobrovolné €innosti obéanu.

Vybor se zabyval i novelou zékona o soudnich poplatcich ve vztahu k NNO, ktery je dosud
v legislativnim procesu. Jeho aktudlni podoba ma ¢asové omezenou ucinnost v souvislosti
s pfipravovanym zakonem o statusu verejné prospésnosti.

P. Kalousova dale informovala o novele obéanského zékoniku od Ministerstva spravedinosti
a o projednani navrhu zakona o elektronickych evidencich trzeb od Ministerstva financi, ktery
se bude tykat i NNO.

Na zavér informovala P. Kalousova ¢leny Rady o tom, ze rekonstrukce vyboru bude
pfipravena na pocatku roku 2015.

Usneseni:

¢ Rada viady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi infor-
mace o ¢innosti svych vyborti.

Ad 7) Informace o pripravé programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020

J. Dienstbier konstatoval, Ze v sou¢asné dobé nema Ministerstvo pro mistni rozvoj v Radé
svého zastupce, nicméné je zde dnes jako host P. Hrazdil, ktery Radé odpovidajici
informace poskytne.

P. Hrazdil uvedl, ze EK jiz schvélila Dohodu o partnerstvi. VSechny narodni OP jiz byly EK
odeslany. Na konci fijna k nim obdrzela CR od EK pfipominky. Pfipominky jsou trojiho typu:
jednak ty, které jsou ze strany EK vznaseny opakované, pak ty, které se tykaji vSech OP
prafezové, a potom ty, které jsou specifické a tykaji se konkrétnich OP. U téch OP, které
budou schvaleny jesté do konce roku 2014, nebude tieba ménit vicelety finanéni ramec.
V takovém pripadé budou alokace na rok 2014 pfifazeny k alokacim na rok 2015.
U ostatnich OP bude nutné vicelety financni ramec zménit, coz posouva termin jejich
schvéleni zhruba na kvéten 2015. OP, ktery NNO zajima zfejmé nejvice, tedy OP



Zaméstnanost, bude EK predloZzen pocatkem prosince. OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani bude
EK predlozen pravdépodobné az v lednu 2015, pravé tak jako Integrovany regionaini OP.
Vsechny fidici organy maji za ukol predlozit viadé do konce roku 2014 plan vyzev. P. Hrazdil
upozornil, Ze EK pozaduje u Integrovaného regiondlniho OP a u OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani vétsi duraz na romskou problematiku. Jako dalSi pfipominky EK zminil
P. Hrazdil napf. vyhrady vuaéi sluzebnimu zakonu, problematice vefejnych zakazek,
nastaveni indikatorovych soustav atd.

R. Haken vystoupil s nékolika komentafi: jednak nabidl fidicim organim NNO jako mozné
pfijemce pomoci v situaci, kdy je tfeba docerpat OP z obdobi 2007 — 2013, dale opét
poukazal na neproporéni zastoupeni NNO v riznych programovych a implementacnich
strukturach, a kone¢né upozornil na pfipominku NNO k bodu 3.1.1 Dohody o partnerstvi,
ktera je vyporadana jako ,bude zapracovano®, ale ktera ve skute€nosti zapracovana nebyla.

P. Hradil uvedl, ze u OP 2007 — 2014 jsou vydaje zpUsobilé az do konce roku 2015. Co se
tyCe proporcionality zastoupeni NNO, konstatoval P. Hrazdil, Ze Fidici organy musi
zohledriovat vSechny typy partner(, a téch je mnoho. K pfipomince k bodu 3.1.1 Dohody
o partnerstvi uvedl, Ze odpovéd muze zjistit u svych kolegu.

J. Krist kritizoval zplsob, jakym je nahlizeno na neziskovy sektor. Podle né&j je neziskovy
sektor povazovan za toho, kdo vSechno spiSe komplikuje, nez aby tomu napomahal. Proces
pfipravy na cerpani evropskych fondu je podle néj fizen Uredniky, ne politiky, a vysledky
tomu také odpovidaji. Cely proces podle J. Krista probiha bez kontroly médii, poslancti apod.

J. Dienstbier s tim nesouhlasil. Podle jeho nazoru nesrovnalosti a s tim souvisejici zpozdéni
vSeho plyne predevsim z rozdilného pohledu EK a eské strany na nékteré oblasti.

A. Sedlagek spatioval slabiny systému spise v neustalé fluktuaci odpovédnych pracovniku
na urovni verejné spravy.

Usneseni:

e Rada viady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi infor-
mace o pripravé programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020.

Ad 8) Informace o pripravé novely obcanského zakoniku a navrhu zakona o statusu
verejné prospésnosti

J. Dienstbier uvedl, ze c¢len Rady za Ministerstvo spravedinosti, naméstek ministryné
spravedinosti V. Zimmel, se bohuzel z dneSniho zasedani omluvil, stejné jako jeho stély
zastupce M. Spejra. Jako hosté se vSak dnesniho zasedani Géastni M. Havelkova a J. Sosna
z Ministerstva spravedInosti.

J. Sosna poté seznamil ¢leny Rady s genezi a obsahem tzv. malé novely ob&anského
zakoniku, ktera byla dne 07.11.2014 rozeslana do pfipominkového fizeni a ktera se
v podstaté netyka problematiky NNO. Ministerstvo spravedinosti se ve spolupraci s dalSimi
partnery pokusilo identifikovat ty problémové oblasti obéanského zakoniku, které jiz nyni ini
problémy, at uz vykladové nebo faktické.

M. Havelkova podala pritomnym informaci o stavu projednavani navrhu zékona o statusu
verejné prospésnosti. Cilem zakona je zvysit divéryhodnost a transparentnost neziskového
sektoru. Na to by mély byt posléze navazany dalSi benefity, ale ty budou muset byt obsazeny
v jinych pravnich normach. Zakon je predkladan jiz podruhé, prvni zédkon zamitl senét s tim,



Ze nesouhlasil, aby o ziskani statusu verejné prospésnosti rozhodovaly soudy. V sou¢asné
verzi zakona vysla z RIA jako doporuéena opét ,soudni varianta. Po pripominkovém fizeni
doznal navrh zakona nékterych zasadnich zmén. Byla k nému pfidana novela Skolského
zakona, ktera umozni nabyti statusu verejné prospésnosti i Skolskym pravnickym osobam,
zifizovanym soukromymi osobami. Z navrhu zakona byl vypustén demonstrativni vycet
verejné prospésnych ¢innosti, predkladatelé se tak vratili k pavodnimu, obecnému vymezeni.
Navrh zakona byl 03.10.2014 predloZzen viadé. Dosud byl projednan pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady. Komise pro hodnoceni dopadl regulace doporucila piepracovani
zakona, predevsim z divodu pozadavku na podrobnéjsi hodnoceni jednotlivych variant.

J. Dienstbier upozornil, Zze obdrzel nékolik dopisi od NNO, které z rGznych divodl tento
zakon v jeho soucasné podobné povazuji za zbyte€ny.

A. Sedlacek konstatoval, Zze nesouhlasi s vypusténim demonstrativniho vyétu ze zékona
o statusu verejné prospésnosti. Tento vyéet mél ulehéit praci soudnim Gfednikiim pfi
posuzovani zadosti o udéleni statusu. Dale upozornil na zamér Ministerstva financi, které
deklaruje, Ze od roku 2016 chce veskeré stavajici danové benefity pfiznavat jen osobam se
statusem verejné prospésnosti. To by de facto nutilo usilovat o status vefejné prospésnosti
i ty organizace, které by o négj jinak zajem nemély.

R. Mala uvedla, Ze dle stanoviska danové sekce Ministerstva financi je zakon o statusu
verejné prospésnosti normou civilnépravni, danové zalezitosti se budou resit az pozdéji.

J. Dienstbier konstatoval, Ze to celé zplsobuje velkou nejistotu neziskovému sektoru,
protoze neni vlbec zi'ejmé, co vlastné zakon o statusu verejné prospésnosti pfinese. Chapal
sice postoj Ministerstva spravedinosti, které pouze naplfiuje ustanoveni obcanského
zakoniku, ovéem toto ustanoveni o verejné prospésnosti nebylo samoucelné.

J. Dienstbier projednavani tohoto bodu ukongil s tim, Ze k nému nemize byt pfijato zadné
usneseni, protoze Rada jiz neni usnasenischopna.

Ad 9) Rizné

J. Dienstbier hned na tvod tohoto bodu predal slovo R. Hakenovi.

R. Haken seznamil pfitomné se svym pohledem na problematiku komunitné vedeného
mistniho rozvoje (viz Pfiloha €. 2 k zapisu), coz je nastroj, jehoz pouziti EK umoznuje i ve
meéstech nad 25 000 obyvatel, ale rozhodnutim CR to u nas neni mozné. Podle R. Hakena
by to byl dobry nastroj predevsim pro NNO, protoze by se jednalo o malé projekty v fadech
statisici az jednotek miliénu K¢&.

J. Krist a A. Sedlacek postoj R. Hakena podporili.

J. Dienstbier upozornil, Ze na druhou stranu jsou na mistni akéni skupiny slySet i stiznosti,
napf. na jejich Ucelové zakladani, na jejich ovladani ze strany starostd apod.

J. Dienstbier podékoval vSem pfitomnym za u€ast a zasedani Rady ukongil.

|J| Dienstbier
predseda Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace
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Prilohy:
Prezentace ,Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctl v roce 2013* (Z. Prouzova)
Prezentace ,Komunitné vedeny mistni rozvoj* (R. Haken)
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