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ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 16. prosince 2013

Utad vlady Ceské republiky

Piitomni / omluveni: viz prezenéni listina (Ptiloha ¢. 1 K zapisu)

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada®) #idil jeji

mistopiedseda Mgr. J. Dobes.

Program zasedani:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zahdjeni zasedani
Kontrola tikolii ze zasedani Rady dne 18. Fijna 2013

Navrh zmény Statutu Rady s ohledem na moZnost zastupovani predsedi Asociace
kraji Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské republiky

Piiprava Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 a jednotlivych
operacnich programi

Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce
2012 po vnéjSim pripominkovém Fizeni

Informace o ¢innosti vybori Rady
a) Vybor pro Evropskou unii
b) Vybor pro legislativu a financovani

Ruzné

Ad 1) Zahajeni zasedani

Mgr. J. Dobe§ zahdjil dnes$ni zaseddni Rady, pfivital vSechny pfitomné a omluvil

ptedsedu Rady Ing. M. Pecinu, ktery se musel zucastnit jednani v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,,CR®).



Mgr. J. Dobes dale navrhl ptedradit bod ¢. 6) pted bod €. 5), a to na zakladé Zadosti

zastupcli Ministerstva spravedlnosti (dale jen ,,MSP*). Ing. M. Sedivy doporuéil piediadit
tento bod jesté pied bod €. 4). Mgr. J. Dobes si tento navrh osvojil.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné schvalila program
dneSniho zasedani, ve znéni vznesenych pripominek.

Ad 2) Kontrola tkoli ze zasedani Rady dne 18. Fijna 2013

Kontrolu kol z minulého zasedani Rady provedla JUDr. H. Fridtenska.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné ulozila svému Vyboru
pro legislativu a financovani zpracovat navrh novelizace Statutu Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace, kterd by umoznila zastupitelnost ¢leni Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace za Asociaci kraji Ceské republiky a Svaz mést
a obci Ceské republiky.

Sekretariat Rady zminény navrh novelizace Statutu Rady ptipravil. Navrh byl projednan
a schvélen Vyborem pro legislativu a financovani na jeho schizi dne 28. listopadu 2013
anasledné rozeslan jako pfiloha ¢. 2 k dneSnimu zaseddni. Dal$i informace budou
poskytnuty v ramci bodu ¢. 3) dneSniho programu.

Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné uloZila svému
sekretariatu vyzvat zastupce resorti, aby na breznovém zasedani Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace odiivodnili vyvoj objemi financnich prostredkii ve
svych dotacnich programech pro nestitni neziskové organizace. Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi aktualni stav zpracovani
Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v roce
2012 a pozadala svého predsedu, aby tento material rozeslal do vnéjSiho
pripominkového Fizeni a poté predlozil vladé.

Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpoctti v roce 2012
(dale jen ,,Rozbor*) byl rozeslan do vnéjSiho pfipominkového fizeni dne 13. listopadu
2013 s terminem navratu pripominek 27. listopadu 2013. Poté se k nému mohli vyjadrtit
i ¢lenové Rady, a to od 27. listopadu 2013 do 4. prosince 2013. Podrobngjsi informace viz
bod ¢. 5) dnesniho programu.

Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné schvilila analyzu
vyrocnich zprav nadaci — prijemct prispévku z Nadacniho investi¢niho fondu za rok
2012, uloZila sekretaridtu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, aby na
jejim podkladé zpracoval Hodnotici informaci o cinnosti nadaci — prijemcu
prispévku z Nadacniho investiéniho fondu v roce 2012, a doporucila svému
prredsedovi, aby ji predlozil pro informaci vliadé.

Hodnotici informace o ¢innosti nadaci — piijemct piispévku z Nadacniho investicniho
fondu v roce 2012 byla vlad¢ predloZzena pro informaci na jeji schiizi dne 27. listopadu
2013. Dokument je zvefejnén na internetovych strankach Rady.

Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi navrh
Ministerstva financi na ukonceni Smluv o pirevodu zbyvajicich prostiedki uréenych



usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky pro tcely podpory
nadaci ve II. etapé uzaviené podle § 18 odst. 2 pism. a) bod 6 ziakona ¢. 171/1991 Sb.,
ve znéni dodatkii ¢. 1 — 8 a Prilohy k dodatku ¢. 8 a doporucila ministrovi financi,
aby tyto smlouvy ukongil.

Na zaklad¢ tohoto usneseni odeslal predseda Rady dne 25. fijna 2013 dopis ministru
financi s doporucenim, aby uvedené smlouvy ukoncil. Ministerstvo financi tyto dodatky
ke smlouvam chystd a budou postupné uzavirany po 1. lednu 2014, az vstoupi v ¢innost
novy ob¢ansky zakonik.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné doporucila svému

predsedovi, aby adresoval dopis ministru primyslu a obchodu s Zadosti o ziizeni
pracovni skupiny pro ucely dopracovani Narodniho akéniho plianu spolecenské
odpovédnosti v Ceské republice, jejimiZ ¢leny budou Ing. R. Haken, Mgr. J. Dobes,
JUDr. Ing. Z. Ertl, Ing. M. Sedivy, O. Hrab, Ing. J. Krist, Mgr. K. Splichalova
(Férum darci) a Mgr. M. Sobkovi (Svaz mést a obci Ceské republiky).
Zminény dopis odeslal pfedseda Rady minstrovi primyslu a obchodu dne 25. fijna 2013.
Ministr pramyslu a obchodu odpovédél dne 7. listopadu 2013 s tim, ze si sice ceni
nabidky na vyuziti nabizenych odbornikl, nicméné vzhledem k fazi ptipravy Néarodniho
akéniho planu spole¢enské odpovédnosti v CR a terminu odeslani Evropské komisi (déle
jen ,,EK®) jiZz podle jeho nazoru nelze zakladat dalSi pracovni skupinu. Ma za to, Ze
zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO“) je v soucasné dobé
dostate¢né, nebot’ spolupracuji s platformou Byznys pro spolecnost (jde o platformu
firem) a s Bussines Leaders Forum. Materidl je v soufasné dob&é ve vnéjSim
pfipominkovém fizeni. Zavérem dopisu ministr prumyslu a obchodu uvedl, Ze nabidky
navrhovanych odbornikii mize byt vyuzito pti aktualizaci Narodniho ak¢niho planu
spole¢enské odpovédnosti v CR, kterou budou provadét kazdoro&né.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o plnéni tikoli z minulého zasedani.

Ad 3) Navrh zmény Statutu Rady s ohledem na moZnost zastupovani predsedii Asociace
kraji Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské republiky

Mgr. J. Dobes vysvétlil, Ze tento navrh fesi zastupitelnost dvou ¢lenti Rady — predsedt
Asociace kraji CR a Svazu mést a obci CR. Tato novela Statutu Rady byla zpracovana
sekretariatem Rady, projednéna Vyborem pro legislativu a financovani dne 28. listopadu 2013
a nyni je predkladdna Rad¢ ke schvéleni.

V diskusi k tomuto bodu nikdo nevystoupil.
Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné schvalila navrh zmény
Statutu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a doporudila svému
predsedovi, aby ho predlozil vladé.



Ad 6) Informace o ¢innosti vybori Rady
Ad 6a) Vybor pro Evropskou unii
Informaci o ¢innosti vyboru piednesl jeho pfedseda RNDr. M. Kundrata.

RNDr. M. Kundrata uvedl, Ze vybor se v mezidobi seSel jednou, a to 7. listopadu
2013. Na této schizi se zabyval piedevsim prioritami NNO v programovém obdobi 2014 —
2020, navrhem Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 (dale jen ,,DoP*),
stavem pfipravy novych opera¢nich programu, a rekapitulaci zastoupeni NNO v jednotlivych
pracovnich skupinach a platforméach, které se podileji na programovani obdobi 2014 — 2020.
Vybor se také zabyval problematikou cerpani technické pomoci ze strany NNO v pfistim
programovem obdobi, zejména na posileni institucionalni kapacity neziskového sektoru,
nutné k napliiovani principu partnerstvi v procesu programovani a implementace evropskych
fonda. Pristi schlize vyboru se bude konat dne 17. ledna 2014.

Ad 6) Informace o ¢innosti vybori Rady
Ad 6b) Vybor pro legislativu a financovani
Informaci o ¢innosti vyboru ptednesla jeho predsedkyn¢ Mgr. P. Kalousova.

Ta konstatovala, Ze vybor se také seSel jen jednou, a to 28. listopadu 2013. Projednal
nékolik problematickych okruhti:

e Piiprava smluv o dlouhodobé spolupraci s NNO, uzaviranymi dle CASTI DRUHE
odst. 11) Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO tstfednimi
organy statni spravy. Byla ustavena pracovni skupina, kterd pfipravi vzor této smlouvy
tak, aby se mohl stat piilohou k vyse uvedenym zdsaddm a mohl byt vyuzivan podle
potieby dotujicimi resorty. Jeji prvni jednani je naplanovano na 16. ledna 2014.

e Potravinovd pomoc a DPH. Potravinovd pomoc, kterou poskytuji obchodni fetézce
a vyrobci potravin, je zdanéna DPH, ktera rozvoj této pomoci brzdi. Pro poskytovatele
zustadva vyhodnéjsi potraviny pied expiraci zlikvidovat nez je poskytnout do
potravinovych bank nebo jako humanitarni pomoc. Vybor se rozhodl v mésici inoru /
bfeznu usporadat kulaty stil k tomuto problému za ucasti poskytovateld potravinove
pomoci, statnich orgdnt a neziskovych organizaci, které pomoc realizuji.

e Neosvobozeni NNO od soudnich poplatki od 1. ledna 2014 — problematika novely zdkona
¢. 549/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 293/2013 Sb., o soudnich poplatcich. Vzhledem
k tomu, Ze navrh zakona o statusu vefejné prospéSnosti (dale jen ,,SVP*) nebyl pfijat,
budou vSechny typy NNO zpoplatnény zejména pii zapisech do vefejnych rejstiikt. Dalsi
informace k tomuto problému poskytnou zastupci MSP.

e Fungovani nada¢nich fondu podle nového obcanského zakoniku a problém subsidiarity
ustanoveni o nadacich v piipad€ nadac¢nich fondu.

e Studie o firemnim darcovstvi v CR, ktera byla zpracovana na zakazku Ministerstva prace
a socialnich véci a jeji zavéry, které budou vyborem spolecné s Ministerstvem prace
a socialnich véci rozpracovany.



Ing. A. Sedlacek upozornil, Ze problém se soudnimi poplatky pro NNO je vykladan
tak, Ze na ving je Senat Parlamentu CR, ktery zamitl navrh zadkon o SVP. Nikdo ale nevédél,
Ze doSlo k provazéani osvobozeni od soudnich poplatkii a SVP — ani NNO, ani senatofi.
Zjistilo se to, aZ kdyZ byla ve Sbirce zdkoni publikovana novela zdkona o soudnich
poplatcich. Ing. A. Sedlacek nesouhlasil s propojenim osvobozeni od soudnich poplatkii se
SVP.

PhDr. H. Silhanova informovala o dopisu Féra darc piedsedovi Rady, ve kterém ho
Forum darct na vznikly problém upozornilo a pozadalo o napravu.

Mgr. J. Pribylova uvedla, ze provazanost vefejnych rejstiikli se zakonem o soudnich
poplatcich existovala jiz od pocatku, rozhodné se nestalo, Ze by tato zména byla do zakona
vloZena nepozorované. MSP podle Mgr. J. Piibylové nepovaZovalo za spravné, aby byly od
soudnich poplatkli osvobozeny jednotlivé pravni typy subjekt bez ohledu na to, jakou ¢innost
vykonavaji. Dale upozornila na to, Ze soudni poplatky maji rizné funkce, napft. i regula¢ni.
V dobé, kdy senat hlasoval o z&konu 0 SVP, jiz byla novela ob¢anského soudniho tadu, jejiz
soucasti byla i novela zdkona o soudnich poplatcich, schvalena, a nebylo tedy pro MSP
mozné na zamitnuti zdkona o SVP senatem adekvatné reagovat. V soucasné dobé MSP
0 zméng zakona o soudnich poplatcich neuvazuje.

JUDr. H. FriStenska se v této souvislosti zeptala, jak to tedy aktualné¢ vypada se
zakonem o SVP.

Mgr. M. Svato§ odpovédé€l, ze novy navrh zakona o SVP bude ptedlozen hned na
pocatku roku 2014, jakmile bude ustanoveno nové vedeni MSP.

Ing. M. Sedivy upozomil, Ze podle nového ob&anského zékoniku budou existovat jak
subjekty vetejn¢ prospésné dle § 146, tak i subjekty se SVP dle § 147. Mgr. J. Ptibylova
odpovédéla, ze MSP ma zajem na osvobozeni od poplatkt jen subjektti se SVP.

Ing. A. Sedlacek konstatoval, ze 1.000 K& za zapis ¢i zménu zapisu u spolku neni
zdanlivé mnoho, ale je nutné uvazovat i o poboc¢nych spolcich. Uvedl ptiklad organizace
Junak, ktera ma 600 organizacnich jednotek, resp. budoucich pobo¢nych spolki. Za to, ze
uvedou své dokumenty do souladu s novou legislativou, tedy po 1. lednu 2014 zaplati
600.000 K¢.

JUDr. H. FriStenska uvedla, Ze je nutné odd¢lit osvobozeni od soudnich poplatk od
zakona o SVP. Je sice chvalyhodné, ze MSP chce novy zakon o SVP piedlozit co nejdiive,
nicméné neni vibec jisté, jestli, kdy a v jaké podobé bude pfijat.

Mgr. J. Dobes navrhl pfijmout k této problematice usneseni.
Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné uloZila svému Vyboru
pro legislativu a financovani, aby pripravil navrh dopisu predsedy Rady vlady pro
nestatni neziskove organizace, kterym by apeloval na ministra spravedlnosti, aby se
zabyval osvobozenim nestatnich neziskovych organizaci od soudnich poplatki, a to
bez vztahu k zikonu o statusu vefejné prospéSnosti.



Ad 4) Piiprava Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 a jednotlivych
operacnich programi

Mgr. J. Dobe$ konstatoval, Ze tento bod dneSniho programu je vénovan informacim
0 ptipravé na nové programové obdobi EU 2014 — 2020. K tomuto bodu jednani byla ¢lentim
Rady rozeslana listopadova verze DoP a také aktualizovana tabulka se jmény zastupci NNO
V jednotlivych pracovnich skupinach jak na horizontalni urovni, tak u jednotlivych operacnich
programt. Mgr. J. Dobes§ uvedl, Ze toto zastoupeni je pomérné pocetné a podeékoval proto
Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*) — Narodnimu organu pro koordinaci za
pozornost, které zastoupeni NNO vénuje. Poté piedal slovo Ing. D. Braunovi, MA.

Ing. D. Braun, MA Kkonstatoval, Ze v uplynulych dnech byla schvélena evropska
legislativa ke kohezni politice ze strany Evropského parlamentu, a lze o¢ekavat, ze do konce
roku bude oficialn¢ uvefejnéna. Poté bude tedy jiz mozné zacit s EK vyjednévat formalng.
Paraleln¢ s piipravou DoP a novych programt probihaji i prace na piislusnych metodikach.
V 1été byl EK zaslan ndvrh DoP, kterou EK piipominkovala a v fijnu tyto pfipominky poslala
CR. MMR se obratem V uzké souéinnosti s partnery (véetné NNO), ktefi jsou zapojeni do
procesu piipravy DoP, k t¢émto pfipominkam vyjadtilo. Dne 22. listopadu 2013 byla EK
odeslana nova verze DoP spolu s pozi¢nim dokumentem CR k p¥ipominkam EK. Pogatkem
prosince jednalo MMR s EK o nové verzi DoP. EK ji pfijala velmi pozitivné. EK nicméné
upozornila i na dva z&sadni problémy: neschvaleni sluzebniho zakona a problém EIA. Muze
to blokovat schvaleni DoP aprogrami. EK méla vyhrady i k oblasti cestovniho ruchu,
k oblasti vodni dopravy, o které se domniva, ¢ CR by ji viibec neméla financovat
z evropskych zdroju, a k oblasti Zivotniho prostiedi, ve které podle EK néktera opatieni chybi.
Koncem ledna 2014 za¢ne s EK neformalni vyjednavani o programech. Po meziresortnim
piipominkovém fizeni podstoupi DoP proces SEA. Koncem biezna 2014 by méla byt DoP
predlozena vladé tak, aby bylo mozné dodrzet lhlitu danou evropskou legislativou pro fadné
piedlozeni DoP EK, tj. v dubnu. MMR ocekéva, ze programy by mohly byt schvaleny v 1été
2014.

Co se tyce zastoupeni NNO, konstatoval Ing. D. Braun, MA, Zze NNO jsou zastoupeny
plosné¢ ve vSech pfipravnych strukturach. I pfes nékteré neshody je toto zastoupeni
bezprecedentni. MMR podle Ing. D. Brauna, MA napliuje vSechna doporuceni, ktera vzesla
z evaluace zapojeni neziskového sektoru do strukturalnich fondd EU. Do budoucna hodla
MMR klast diraz predevsim na kvalitni zastoupeni NNO v monitorovacich vyborech. MMR
chce také zapojit ¢leny monitorovacich vyborGi do systému vzdélavani. Partnefi budou
zapojeni do tzv. stalych konferenci, které budou zakladany na urovni NUTS III a které budou
analyzovat absorp¢ni kapacitu a vstupovat do planovani vyzev, budou pomahat Iépe je zacilit
atd. Co se tyce technické pomoci, upozornil Ing. D. Braun, MA na to, Ze tato je urCena
vyhradné na ptipravu, monitorovani, hodnoceni, audit a kontrolu. Podpora institucionalni
kapacity NNO z ESIF je mozna, avSak takovy navrh je nutno dostate¢né kvalitn¢ podlozit
a odivodnit.

Ing. R. Haken souhlasil se zastoupenim NNO v riznych organech, nicméné opét
poukazal na nepomér mezi po¢tem zastupci NNO a dalSich partneri. Budovani kapacit NNO
spociva podle Ing. R. Hakena piedev§im v tom, Ze zastupci NNO budou mit dostatek ¢asu
i odbornych znalosti k tomu, aby se mohli adekvatné zapojit do prace téch organt, kterych
jsou ¢leny. Podle Ing. R. Hakena v3ak neni pfili§ vhodné financovat institucionalni kapacitu
NNO z Evropského socialniho fondu, protoZe ten je zaméten jen na socidlni oblast.



RNDr. M. Kundrata zdaraznil, Ze kromé podpory institucionalni kapacity a refundace
nakladi a mezd zastupc v riznych programovych platformach je zapotiebi také néjaka
kancelat s nékolika odborniky, kteti budou schopni potiebné analyzy vypracovavat a ktefi
budou poskytovat zastupcim NNO odpovidajici servis a podporu. Ing. D. Braun, MA
odpovédél, Ze o takovém opatieni je mozné uvaZzovat, oviem kazdopadné je nutné zpracovat
k tomu podrobny podklad, véetné vy¢isleni nakladu.

JUDr. H. Fristenska uvedla, Ze je evidentni, Ze néjaka podpora institucionalni kapacity
NNO je potiebna, avsak neni jasné, jakym zptisobem by se to mélo realizovat. Proto by Rada
m¢éla pfijmout usneseni, kterym by zatkolovala sviij Vybor pro EU, aby se timto problémem
dale zabyval.

Ing. R. Haken uvedl, Ze v DoP, krom¢ integrované strategie rozvoje uzemi, ktera se
tykd mést, neni zminka ani o pilotnim odzkouSeni komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje
v sidlech nad 25 000 obyvatel. Ing. D. Braun, MA odpovédél, Ze pouziti metodiky komunitné
vedené¢ho mistniho rozvoje ve méstech je na odbornou debatu, nicméné piislibil predat tento
podnét svym kolegtim. Uvedl vSak také, ze MMR zatim nevnima pfili§ velky zajem fidicich
organt o tento druh intervence ve méstech.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestatni neziskové organizace vzala jednomyslné na védomi
informaci o pfipravé na nové programové obdobi Evropské unie 2014 — 2020.

Ad 5) Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z veiejnych rozpocti
V roce 2012 po vnéjsim pripominkovém Fizeni

Mgr. J. Dobe$ konstatoval, ze Rozbor jiz prosel vnéj$im pfipominkovym fizenim,
Vv ramci néhoz se k nému mohla vyjadfit ministerstva, kraje a v neposledni fadé i ¢lenové
Rady. K Rozboru byla vznesena jedna zasadni pfipominka od Ministerstva vnitra, jinak byl
tento material bez pfipominek. Poté pfedal Mgr. J. Dobe$ slovo Ing. Z. Prouzové, Ph.D.
z Centra pro vyzkum neziskového sektoru Masarykovy univerzity, které Rozbor pro Radu
zpracovava.

Ing. Z. Prouzova, Ph.D. nejprve informovala o vysvétleni zasadni piipominky
Ministerstva vnitra, které bylo timto resortem piijato. Kromé toho byla v ramci
piipominkového fizeni doplnéna data od Grantové agentury CR a Technologické agentury
CR. Ing. Z. Prouzovi, Ph.D. poté prezentovala pfitomnym finalni verzi Rozboru po
ptipominkovém fizeni (viz Ptiloha ¢. 2 k z&pisu).

Ing. R. Haken se dotazal, zda v Rozboru je ¢i neni obsazena dotace pro Svaz mést
a obci CR. Ing. Z. Prouzova, Ph.D. odpovédéla, Ze tento subjekt v Rozboru neni.

Ing. J. Vildumetzova, vykonna feditelka Svazu mést a obci CR, vysvétlila, ze od roku
2000 ziskavaji dotaci od MMR ve vysi cca 2 mil. CR, spoluti¢ast svazu je cca 30 %. Dotace je
uréena predevSim na aktivni obhajobu zajmt mistnich samosprav a CR na trovni EU.



Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné schvailila Rozbor
financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v roce 2012 po
zapracovani pripominek a doporudila svému predsedovi, aby ho predlozil do konce
letoSniho roku vladé.

Ad 7) Rizné

Do tohoto bodu se nikdo nepfihlasil. Mgr. J. Dobe$ proto vS§em pod¢koval a zasedani
Rady ukon¢il.

Mgr. J. Dobes, v.r.
mistopfedseda Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace

Ptilohy:
Pfiloha ¢. 1: Prezencni listina

Piiloha ¢. 2:  Prezentace Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych
rozpocti v roce 2012 po ptipominkovém fizeni



