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Vazeni panové premiéfi, mili pratelé,
obracim se na Vas pfed nasim zéfijovym setkdnim v Bratislavé, kde nas slovenské predsednictvi V4 spoji také s

predsedou vlady Irska. Setkavame se v klicovém okamziku, kdy se pfijimaji rozhodnuti, kterd budou utvéret
rozpocet EU a jeho priority na pfistich sedm let.

V ndvaznosti na deklaraci, kterou jsme pfijali v Budape$ti, velmi vitdm pfileZitost vymeénit si s irskym
predsednictvim nazory na to, jak zajistit, aby pfisti rozpocet EU fungoval ve prospéch vSech ¢lenskych statl a
soucasné zachoval spravedlivou rovnovahu mezi jednotlivymi ¢astmi Evropy.

Anténio Costa v soucasnosti vede své ,tour des capitales” a jednani o pfistim viceletém finanénim rdmci na
obdobi 2028-2034 vstupuji do rozhoduijici faze. Jeho konzultace s lidry EU budou podkladem pro dalSi etapu
jednani vedenych irskym predsednictvim a pro pfipravu revidovaného negociacniho ramce. Je rovnéz
pravdépodobné, Ze v pozdéjsi fazi bude chtit predseda Evropské rady pfedlozit dalSi kompromisni balicek.

Existuje silnd ambice dosahnout politické dohody o pristim VFR do konce tohoto roku. Domnivam se, ze je to
spravny cil, a Ceska republika konstruktivné prispéje k jeho dosazeni. Rychlost vSak zaroven nesmi byt na dkor
vyvéazenosti a spravedinosti.

Stéle vice mé znepokojuje, Ze sou¢asny navrh nenachdzi spravnou rovnovahu, zejména z pohledu stredni Evropy.
Za posledni dvé desetileti se naSe ekonomiky vyrazné pfiblizily, vzrostla jejich vdha v evropském hospodarstvi a
spolu s tim také jejich pfispévky do rozpoctu EU. Investice realizované v naSem regionu zéroven vytvareji
vyznamné piinosy napfi¢ celym jednotnym trhem.

Konecny kompromis o VFR by proto mél projit jednoduchym testem spravedinosti: musi zajistit spravedlivou
rovnovahu mezi vydaji s narodni alokaci a centralné fizenymi vydaji, stejné spravedlivou rovnovahu na pfijmové
strané a zaroven nalezité zohlednit rozdilné hospodarské dopady evropskych politik na jednotlivé ¢lenské staty.

Vidim zejména Ctyfi oblasti, v nichz by uz§i koordinace V4 mohla pfispét k dosazeni takového vysledku.

Zaprvé, navrhovana architektura rozpoCtu znamena zasadni presun od narodnich alokaci k centralné fizenym
programlm. Podporujeme silnéjsi evropské investice do konkurenceschopnosti, obrany, inovaci a dal$ich novych
priorit. Modernizace rozpoctu vSak nesmi vést k nepfimérenému snizovani prostredkl na politiku soudrznosti,
zemédélstvi a dalsi vydaje s narodni alokaci a zaroven k vyraznému navySovani centralné fizenych programa.

To bude obzvlasté dilezité, pokud budou &isti platci trvat na vyrazném snizeni celkového objemu VFR. Pfipadné
Skrty v rozpoCtu musi byt spravedlivé, tj. Gpravy by nemély byt provedeny proporcionalné napfic¢ vSemi okruhy ani
vést k dalsimu presunu prostredkli smérem k centralné fizenym program{m v okruhu 2.
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Zadruhé, spravedInost musi byt zajiSténa také v tom, jak jsou jednotlivé Casti rozpoCtu spravovany. Narodni alokace se
zmens$uji, zatimco podminky, které jsou s nimi spojeny, se zpfisiuji. Silna finanéni kontrola je nezhytna, nova
architektura by v§ak neméla vést k systematicky vétSimu vlivu Komise na nékteré ¢lenské staty jen proto, ze vétsi ¢ast
jejich financovani pochazi z narodnich programd.

Zatfeti, stejna rovnovaha je potfebnd také na pfijmové strané. Nové vlastni zdroje by mély byt jednoduché, stabilni,
predvidatelné a pfedevsSim spravedlivé a neregresivni. Bylo by obtizné obhajit kompromis, v némz by méné prosperujici
a primyslovéji orientované ekonomiky dostavaly relativné mensi podporu a zaroven nesly nepfimérené vyssi zatéz
prostfednictvim novych vlastnich zdroju.

A konecné, spravedinost ma také rozmér konkurenceschopnosti. Stfedni a vychodni Evropa patfi mezi hlavni
primyslova centra EU. Dobfe nastaveny VFR miiZe tento potencidl dale uvolnit ku prospéchu nasich zemi, jednotného
trhu i Unie jako celku. Opatieni ovliviiujici ceny energii, uhlikové naklady a prdmyslovou vyrobu nemaji na ekonomiky
zaloZené na vyrobé stejny hospodarsky dopad jako na ekonomiky, v nichz dominuji sluzby. Moderni evropsky rozpocet
a politika konkurenceschopnosti musi tyto strukturalni rozdily uznat a pomahat zachovat evropskou prdmyslovou
kapacitu, ktera je dllezitd i ze strategického a bezpecnostniho hlediska, namisto toho, aby na ni vytvarely dalsi tlak.

V priloze uvadim nékolik konkrétnich prvkd, podle nichz bychom podle mého ndzoru méli posuzovat vznikajici
vyjednavaci balicek a kde by nam uzsi koordinace V4 mohla pomoci dosahnout vyvazenéjsiho vysledku.

Nasim cilem by nemélo byt branit status quo. Samotna politika soudrznosti milze financovat mnoho novych
evropskych priorit - od energetickych siti a prdmyslové transformace aZz po vojenskou mobilitu, digitalizaci a
dovednosti. Centralné fizené programy jsou stejné dilezité, musi v§ak vytvaret pfilezitosti v celé Unii, nikoli pouze déle
posilovat jiz existujici ekosystémy. Modernizace by méla posilit celou Unii, nikoli prohloubit stavajici geografické a
hospodérské nerovnovahy.

Domnivam se, Ze tento test spravedinosti by mohl byt uziteénym spoleénym méfitkem pro koordinaci V4 v rozhodujici
fazi jednani i pro nasi diskusi s irskym predsednictvim v Bratislavé. TéSim se na nasi diskusi.
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Priloha: Test spravedInosti pro kone¢ny kompromis o VFR
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PRILOHA: TEST SPRAVEDLNOSTI PRO KONECNY KOMPROMIS O VFR

Konecna dohoda o VFR by méla podporovat nové evropské priority a zaroven zachovat udrzitelnou politickou a
hospodaiskou rovnovahu mezi ¢lenskymi staty a regiony. Z pohledu V4 by mély byt pfi posuzovani vznikajiciho
kompromisu zohlednény nésledujici prvky.

1. Zachovat spravedlivou rovnovahu v celkové architekture rozpoctu

Navrh Komise predstavuje zasadni strukturalni pfesun od vydaijt realizovanych prostrednictvim ¢lenskych stét(
smérem k centralné fizenym programim a nastrojim. V sou¢asném VFR je prostfednictvim ¢lenskych statil
spravovano pfiblizné 64 % vydajd. V ramci navrhované nové architektury by tento podil klesl pod 45 %. Nejde pouze o
technickou zménu. Ovliviiuje geografické rozloZeni vydajt EU, miru narodni odpovédnosti a rovnovahu mezi riznymi
skupinami ¢lenskych statd.

Pokud bude béhem jedndni celkovy VFR snizen, mély by byt Gpravy spravedlivé rozlozeny napfi¢ rozpoctem a zohlednit
jiz pocéatecni zménu rovnovahy navrzenou Komisi. SniZeni celkového VFR by nemélo vést prevazné k dalsim skrtdm ve
vydajich s ndrodni alokaci, zatimco centrélné fizené programy v okruhu 2 budou chranény nebo déle navySovany.

Politika soudrznosti a spoleéna zemédélska politika jiz patii mezi politiky, které celi readlnému poklesu prostiedki
navzdory navrhovanému zvyseni celkového objemu VFR. Kone¢ny kompromis by proto mél zachovat politicky
udrzitelnou rovnovahu mezi okruhem 1 a okruhem 2.

2. Zajistit, aby centralné fizené programy pfinasely prospéch celé Unii

Centralné fizené programy jsou dllezitym nastrojem podpory evropské konkurenceschopnosti, inovaci a strategické
autonomie. Programy zaloZené piedev§im na jiz existujici excelenci vS§ak maji tendenci koncentrovat financovani v
zemich a regionech, kde jiz plsobi nejsilnéjsi podniky, univerzity, vyzkumné instituce a existuji nejsilnéjsi
administrativni kapacity.

Pokud se ma role centralné fizenych program{ v rozpoctu EU vyrazné zvysit, je nutné tuto geografickou koncentraci
fesit. Evropa potfebuje vice a Iépe propojenych center excelence, nikoli pouze vice prostiedki pro ta stavajici.

Budouci Evropsky fond konkurenceschopnosti a dal$i centrdlné fizené nastroje by proto mély zahrnovat mechanismy,
které rozsifi dcast napfic celou Unii, vcetné:

+ silnéjSi pobidky pro pfeshranicni projekty a nadnarodni konsorcia;

« Gcinnou Ucast malych a stfednich podnikd;

- opatfeni na podporu pfijemci z ¢lenskych statl s niz§i mirou Gcasti;

+ silnéjsi propojeni zavedenych center excelence s rozvijejicimi se primyslovymi a vyzkumnymi ekosystémy;

* a v pfipadé potieby, jako soucdst celkového kompromisu o VFR, geograficky vyvdzené komponenty nebo néarodni

obdlky v ramci centrdlné fizenych néstroj.

Cilem by mélo byt rozsifit evropskou technologickou a primyslovou zékladnu, nikoli dale posilovat jeji stavajici
geografickou koncentraci.
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3. Zachovat politiku soudrznosti jako moderni nastroj schopny napliiovat nové evropské priority

RozliSovani mezi ,tradi¢nimi* politikami, jako jsou soudrznost a zemédélstvi, a Gidajné ,modernimi” centralné fizenymi
politikami je zavadéjici. Politika soudrznosti mGize pfimo financovat fadu priorit, které dnes Evropa povazuje za
strategické, mimo jiné:

- energetickou infrastrukturu a sité;

- primyslovou transformaci a dekarbonizaci;

+ dopravni koridory a vojenskou mobility;

« digitalizaci;

« strategickou infrastrukturuy;

« zdravotnictvi.
Modernizace rozpoctu EU by proto neméla znamenat nahrazeni politiky soudrznosti novymi prioritami. Méla by
znamenat, Ze politika soudrznosti bude schopna tyto nové priority rovnéz realizovat.

Investice ve stfedni Evropé zédroven vytvareji vjznamné pfinosy napfic jednotnym trhem. Infrastruktura, primyslové
kapacity a silnéjsi regionalni ekonomiky vytvéreji trhy a investicni pfilezitosti pro podniky z celé Unie. Hospodarsky
pfinos politiky soudrznosti by proto nemél byt posuzovan pouze podle ¢lenského stéatu, v némz se vydaj formalné
uskutecnuje.

4. Zajistit priméfenou podminénost a skutecné zjednoduseni

Navrhovana architektura NRPP by pfistup k prostfedkdm s narodni alokaci stéle vice podminovala reformami, milniky,
doporucenimi a $irSimi politickymi rozhodnutimi. Silna financni kontrola a odpovédnost za vyuzivani prostredki EU
jsou nezhytné. Kazdé euro evropskych prostiedkli musi byt Fadné vykazano. Finanéni kontrola je vSak jedna véc;
vyuzivani pristupu k financovani EU jako nastroje natlaku v mnohem $irs§im spektru narodnich politik je véc jina.

Centrélné fizené programy obvykle nevytvéreji srovnatelnou miru vlivu Komise na $irsi politiky ¢lenského stéatu, v némz
se jejich pfijemci nachazeji. Konecna architektura by proto neméla vytvéret strukturalni nerovnovahu, kdy ¢lenské staty
vice zavislé na vydajich s narodni alokaci podléhaji systematicky prisnéjsi politické podminénosti nez ¢lenské stéty,
které ve vétsi mife Cerpaji z centralné fizenych program.

Novy systém musi zaroven pfinést skutecné zjednodusSeni. Model RRF znamenal znacné administrativni pozadavky -
plany, milniky, cile, Zadosti o platby, hodnoceni a opakovana jednani s Komisi. Tyto pozadavky by se nemély stat
trvalou dalSi vrstvou byrokracie v rozpoCtu EU.

5. Uplatnit stejny test spravedinosti také na nové vlastni zdroje

SpravedInost VFR nelze posuzovat pouze na vydajové strané. Konecny kompromis musi zohlednit co ¢lenské staty
dostavaji, ¢im pfispivaji a jak struktura novych vlastnich zdrojt ptsobi na riizné typy ekonomik.

Veskeré nové vlastni zdroje by mély byt jednoduché, stabilni, pfedvidatelné a predevsim spravedlivé a neregresivni.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana navrhim, jejichz hospodarsky dopad se mezi ¢lenskymi staty vyrazné lisi
podle drovné prosperity, primyslové struktury nebo energetického mixu. To se tykd zejména navrhovaného vlastniho
zdroje zaloZeného na ETS, ale také dalSich navrh(, napfiklad TEDOR, které by mély byt peclivé posouzeny z hlediska
jejich distribucnich dopadi.
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6. Doplnit test pramyslové konkurenceschopnosti
Koneény kompromis o VFR by mél byt posuzovén také podle jeho SirSiho dopadu na evropskou konkurenceschopnost.

Stfedni Evropa patfi mezi hlavni priimyslova centra Evropské unie. Vyroba, automobilovy primysl, strojirenstvi,
chemicky a ocelafsky primysl a dalsi energeticky narocna odvétvi predstavuji v nasich ekonomikéch vyrazné vyssi
podil nez v mnoha ¢lenskych stétech vice orientovanych na sluzby.

To znamena, zZe evropskeé politiky ovliviiujici ceny energii, uhlikové naklady a primyslovou vyrobu nemaji v celé Unii
stejny hospodarsky dopad.

Existuje jasna souvislost mezi vy$Simi naklady na uhlik a vy§Simi cenami energii v EU, stejné jako vyraznym Gbytkem
prdmyslovych zafizeni spadajicich pod ETS, coz vede k vysokeé zavislosti EU na strategickych surovinach a k vyssi
zranitelnosti navazujicich odvétvi.

Jednotna evropska pravidla neznamenaji stejnou troven hospodarskych dopadd.
Tato skutecnost by se méla systematictéji odrazet v rozhodovani EU.

Kumulativni dopad ETS, nékladl na energie, pozadavk{ na dekarbonizaci, nafizeni o metanu a dalSich regulatornich
pozadavk( by proto mél byt posuzovan z hlediska evropské priimyslové konkurenceschopnosti i dopadi na malé a
stfedni podniky v navazujicich odvétvich.

Zejména revize ETS by méla pfinést hmatatelnou dlevu energeticky ndrocnym odvétvim a prispét ke spravedlivému
rozlozeni nékladl transformace.

Cil evropského rozpoCtu musi byt v souladu s cilem evropské konkurenceschopnosti.

EU by neméla jednou rukou financovat konkurenceschopnost a druhou zaroven zvySovat strukturdlni nékladovou
nevyhodu své primyslové zakladny.

Pokud se vyroba prfesouva mimo Evropu, protozZe jiz neni konkurenceschopna, Evropa ztraci primyslové kapacity,
strategickou autonomii a pracovni mista - pficemz globalni emise se pfitom nemusi sniZit.
Zaver
Celkovy balicek by nebyl vyvazeny, pokud by méné prosperujici a primyslovéji orientované clenské staty soucasné:
- dostdvaly relativné méné prostrednictvim vydajt s narodni alokaci;
« celily u téchto vydaijl pfisnéjsi podminénosti;
- a relativné vice prispivaly prostfednictvim novych vlastnich zdrojt.
Z&dna kombinace vydajovych $krtd a novych vlastnich zdroji by neméla vést k tomu, Ze méné prosperujici clenské
staty budou relativné vice platit a zaroven relativné méné dostavat.
Vznikajici kompromis o VFR by proto mél byt posouzen podle ¢tyf zékladnich otazek:

1. Existuje spravedliva rovnovaha mezi vydaji s narodni alokaci a centralné fizenymi vydaji?

2. Je pfipadné snizeni celkového objemu VFR rozlozeno spravedlivé?

3. Je prijmova strana spravedliva a neregresivni a zohlednuje rozdily v prosperité a hospodarskeé strukture?
4. Posiluje celkovy bali¢ek konkurenceschopnost evropské priimyslové zakladny, nebo ji naopak oslabuje?

Uspésny VFR musi souasné zajistit konvergenci i konkurenceschopnost. Mél by umoznit véem evropskym regionéim
prispivat k novym spolecnym prioritdm a uvolnit hospodafsky potencial celé Unie.



