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Priprava Narodniho planu obnovy CR

Kontext pripravy Narodniho planu obnovy

V reakci na oCekavané dopady pandemie COVID-19 na ¢lenské staty Evropské unie (EU)
predstavila Evropska komise (EK) na konci kvétna 2020 navrh nafizeni, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility, RRF). Navrh RRF vychazel
z ptedchozich diskuzi o navrhu EK zfidit novy Program na podporu reforem, ale
pfi projednavani navrhu RRF doslo v nafizeni k mnoha zménam. Findlniho znéni nafizeni
k RRF bylo dosaZeno schvalenim ze strany Evropského parlamentu (10. unora 2021) a Rady
EU (11. unora 2021).

RRF je nejvétSim nastrojem unijniho planu obnovy s nazvem Next Generation EU (NGEU),
jehoz finalni zakladni parametry byly dohodnuty v €ervenci 2020 na mimofadné Evropské
radé s cilem pomoci napravit bezprostfedni hospodarské a socialni Skody zpusobené
pandemii. Vedle vyuziti standardniho Viceletého finan¢niho ramce EU pro roky 2021-2027
ma unikatni NGEU (v celkovém objemu 750 miliard eur) zajistit, Ze spoleCnost a
hospodafrstvi EU vyjdou z pandemie COVID-19 udrzitelngjsi, odoIn&jsi a pfipravené na vyzvy
a prilezitosti souvisejici se zelenou a digitalni transformaci v jednotlivych Clenskych statech
(CS).

(i) Zakladni informace o alokaci RRF

Predmétem podpory z RRF je financovani provadéni strukturalnich reforem a projektu
vefejnych investic CS. Celkova alokace RRF je 672,5 miliard eur, pricemz 360 miliard eur
je uréeno na pljcky a 312,56 miliard eur pak na granty. Uvedené &astky jsou ve stalych
cenach roku 2018. V béznych cenach (tj. po zohlednéni inflace) bude na granty cca 338
miliard eur. Predbézné odhadovana alokace finanénich prostfedki na granty pro CR
dosahuje (dle makroekonomickych predikci) priblizné 7,1 miliard eur (v béznych cenach).
Z této sumy je zatim pro CR pevné stanovena na jednotlivé reformy a projekty ¢astka pres
3,5 miliard eur (v bézZnych cenach), tj. zhruba polovinu narodni alokace. Zbyvajici Cast
pro obdobi let 2023-2026 bude pfesné uréena pozdéji (do ¢ervna 2022) dle statistiky
relativniho vyvoje HDP CR (viiéi vyvoji priméru EU) v letech 2020 a 2021. CS mohou
na dodatecné reformy a investice Cerpat i doplriujici zvyhodnéné pujcky az do vyse 6,8 %
hrubého narodniho didchodu (HND) roku 2019. Pri ¢erpani z RRF neni stanoveno Zadné
povinné narodni spolufinancovani.

Pro &erpani prostiedkil z RRF je kazdy CS povinen pfipravit plan na podporu oZiveni
a odolnosti (Narodni plan obnovy, NPO) v podobé& komplexniho a soudrzného balicku
opatfeni pro provadéni reforem a vefejnych investic. RRF je v pfimém fizeni EK. CS budou
predkladat EK k posouzeni své NPO v ramci kazdoro€niho cyklu koordinace hospodarskych
a socialnich politik - tzv. evropského semestru, a na EK navrh je bude schvalovat Rada EU.

Zakladni prehled pripravy Narodniho planu obnovy

V souladu s usnesenim viady za pfipravu NPO pro CR’ odpovida Ministerstvo primyslu
a obchodu (MPO) ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ufradem vlady (Sekci pro evropské
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zalezitosti), jakozto gestorem nafizeni 0 RRF, a to se zapojenim pfislusnych ministerstev,
V jejichz gesci jsou opatfeni, pro néz bude navrhovano financovani z RRF*.

MPO ve spolupraci s uvedenymi partnery pfipravilo v navaznosti na nastaveni hlavnich
parametrll RRF na ¢ervencové Evropské radé Vychodiska Narodniho planu obnovy véetné
navrhu jednotlivych komponent zahrnujici planované reformy a vefejné investice v CR.
Pfedseda vlady Andrej Babi$ nasledné tento dokument predstavil 15. fijna 2020 pfedsedkyni
EK Ursule von der Leyen, &imz byly zahajeny konzultace s EK o NPO pro CR, které stale
probihaji (leden 2021).

CS maiji zpravidla predlozit EK koneénou podobu svych NPO spoleéné s Narodnimi
programy reforem pro rok 2021 do konce dubna 2021. EK nasledné (v obdobi dvou mésict
od predlozeni) posoudi NPO dle danych kritérii (viz nize) a pokud kladné&, navrhne jej Radé
EU ke schvaleni?.

Rada by méla rozhodnout nejpozdéji do Ctyf tydnd od obdrzeni posouzeni EK. Po tomto
schvaleni bude moci CR pozadat o vyplatu 13% predfinancovani z vySe pfidélené podpory
pro tento NPO.

Ackoliv Ize na zakladé vySe nastinéného harmonogramu oéekavat, ze ke schvaleni NPO CR
dojde zhruba v poloviné roku 2021, zpUsobila k financovani z RRF jsou opatfeni (reformy
a investice), ktera byla zahajena jiz od zadatku unora 2020 a byla nasledné zahrnuta
do schvaleného NPO.

Podpora je z RRF vyplacena zpétné po dosazeni jednotlivych milnikd a cili ex ante
stanovenych v NPO na zakladé Zadosti o platbu. Zadosti o platbu mohou podavat CS
maximalné dvakrat roéné. Posledni zadost mohou CS zaslat EK do konce srpna 2026.
Posledni platba z RRF ve prospé&ch CS musi prob&hnout nejpozdsji do konce roku 2026.
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V zakladni roviné je cilem NPO, aby odpovidajicim zplisobem reagoval na aktualni vyzvy,
kterym dany CS &eli, a to prostfednictvim zasadnich reforem a za pomoci adekvatnich
vefejnych investic. Cilem je pfispét k vzestupné hospodaiské a socialni konvergenci, obnové
a podpofe udrzitelného rastu, integraci ekonomik CS, podpofe tvorby vysoce kvalitnich

! Tzv. vlastnici komponent, ti. Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

2EK pfipravi navrh provadéciho rozhodnuti pro Radu EU, ktera jeho pfijetim schvali pfislusny NPO.
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pracovnich mist a pfispéni ke strategické autonomii EU soubézné s otevienosti ekonomiky
a k vytvareni evropské pfidané hodnoty.

Reakce musi byt v souladu s obecnym cilem RRF, kterym je podpora (ekonomické, socialni
i teritorialni) soudrznosti EU prostifednictvim:

e ZzlepSovani odolnosti (v€. pfipravenosti na krize a schopnosti pfizplsobeni se)
i potencialu ristu CS;

e zmirmovani dopadl krize (socialnich i hospodarskych, zejména téch na Zeny);
pfispivani k provadéni zasad Evropského pilife socialnich prav;

e podpory zelené transformace a pfispivani k dosazeni unijnich klimatickych cild do
roku 2030 (z nafizeni o tzv. evropském klimatickém zakoné) i k spInéni cile klimatické
neutrality EU do roku 2050;

e podpory digitalni transformace.

Kromé& specifickych narodnich priorit musi CR stejné jako vSechny ostatni CS v NPO
zohlednit pozadavky a kritéria® vyplyvajici z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
k RRF, vic¢i kterym bude nasledné NPO posuzovan ze strany EK. Zakladnimi pfedpoklady
zpUsobilosti NPO je, Ze provadi specifickd doporugeni Rady (udélena CS v ramci
evropského semestru), pfispiva k zelené i digitalni transformaci, podporuje inkluzivni rist a
posilovani odolnosti, bude mit trvaly dopad na CS a vyvazené prispivd ke viem S$esti
stanovenym pilifim (oblasti pisobnosti) RRF, jimiz jsou: 1) zelena transformace; 2) digitalni
transformace; 3) inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rast v€etné hospodarské soudrznosti,
pracovnich mist, produktivity, konkurenceschopnosti, VaVal* a funké&niho jednotného trhu se
silnymi malymi a stfednimi podniky; 4) socialni a Uzemni soudrznost; 5) zdravotnictvi,
ekonomicka, socialni a institucionalni odolnost v&. ohledu na zvySeni schopnosti reakce a
pfipravenosti na krize; 6) politiky pro ,pfisti generaci‘, déti a mladez v¢€. vzdélavani a
dovednosti.

® NPO musi pfispivat k:

- u€innému feSeni vSech (€i vyznamné &asti) vyzev stanovenych v ramci evropského semestru ve specifickych
doporugenich (CSRs) Rady 2019 a 2020 pro CR,

- posilovani potencialu rustu, tvorbu pracovnich mist a ekonomickou, institucionalni a socialni odolnost, k
provadéni Evropského pilife socialnich prav (zlepSeni Urovni ukazatel(l Social Scoreboardu), v€. prostfednictvim
podpory politik pro déti a mladez,

- zmirflovani hospodarskych a socialnich dopadl krize s cilem zlepSovat ekonomickou, socidlni a Uzemni
soudrznost a konvergenci EU;

- zelené transformaci (i feSeni vyzev z ni vyplyvajici) a to v€. jeji oblasti biodiverzity;

- digitalni transformaci.

* Véda, vyzkum a inovace.
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, o, Inteligentni, udrZitelny a Socidini a tizemni Zdravotnictvi, ekonomickd, politiky pro , pristi generaci,
Zelend transformace Digitdini transformace inkluzivni riist drinost socidlni a instituciondIni déti a mlddeZ v¢. vzdéldvdni a
InKluzivni rus souarznos odolnost dovednosti

Zarovent musi CR zajistit, Ze z alokovanych prostfedkii NPO je alespori 37 % vyé&lenéno
na oblast zmény klimatu a zarover alespori 20 % na podporu digitalizace®. Tretim kli¢ovym
pozadovanym parametrem NPO je, ze v8echna opatieni (reformy a investice) musi splfiovat
princip ,vyznamné neskodit* Zivotnimu prostiedi (Do No Significant Harm Principle, DNSH?®).
Kromé téchto zakladnich parametrd musi CR pfi pfipravé NPO zohledriovat fadu dalich
kritérii specifikovanych v nafizeni o RRF’, v(&i kterym bude NPO rovnéz hodnocen ze strany
EK.

V navaznosti na Vychodiska NPO zminéna v uvodu a po zohlednéni pokynl (v€etné Sablon)
pro pripravu NPO od EK, MPO nyni pracuje ve spolupraci s gesénimi ministerstvy, Utadem
vlady a na zakladé prubéznych konzultaci s relevantnimi zainteresovanymi stranami
(socialnimi a hospodaiskymi partnery, Uzemnimi samospravami, nevladnimi neziskovymi
organizacemi a dal$imi) na navrhu NPO.

Od Fijna 2020 pak probihaji s EK konzultace o dil€ich komponentach NPO, které jsou
navazané na vySe zminénou Sestici pilifu. ZjednoduSené Ize aktualni (leden 2021) obsah
NPO predstavit v nasledujici grafice zobrazujici jednotlivé komponenty, do nichz bude
smérovana finanéni podpora z RRF:

® PInéni kritéria je posuzovano na zakladé pfifazeni jednotlivych komponent NPO do intervenénich oblasti, jejichz
procentualni prispévek pro oblast klimatu a digitalizace je stanoveny v pfisluSnych metodikach, které jsou
soucasti nafizeni o RRF jako jeho pfilohy.

® Dle definice nafizeni o tzv. taxonomii EU, tzn. nenarudovat naplfovani jejich Sesti klimatickych a
environmentalnich cild, kterymi jsou: mitigace zmény klimatu a adaptace na ni, ochrana vody, obé&hové
hospodafstvi, redukce znec€isténi, ochrana biodiverzity.

"CR by méla ve svém NPO mj. dale reflektovat spole&né celounijni vyzvy, tzv. flagships (vlajkové iniciativy), které
EK stanovila v Ro¢ni strategie pro udrzitelny rast 2021 (1) ,nabirani na sile* (Power Up) — podpora Cistych
technologii a zrychleni vyvoje a vyuzivani obnovitelnych zdrojd; 2) ,renovace” (Renovate) — zvySeni energetické
ucinnosti vefejnych i soukromych budov; 3) ,dobijeni a doplhovani paliva“ (Recharge and Refuel) — podpora
udrzitelné, dostupné a chytré dopravy; 4) ,pfipojeni“ (Connect) — podpora dostupnosti vysokorychlostniho
pfipojeni; 5) ,modernizovat® (Modernise) — digitalizace vefejné spravy; 6) ,rozSifeni“ (Scale-up) — podpora
cloudovych kapacit, energeticky Gcinnych procesord; 7) ,zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti* (Reskill
and Upskill) — ddraz na digitalni dovednosti a vzdélavani.

Podpora z RRF zarovefi nema nahrazovat opakujici se narodni vydaje (jen vyjime¢né v fadné oddvodnénych
pfipadech) a ma byt dodate¢na (dodrzovat zasadu adicionality) k podpofe z dalSich fond( a programu EU (vé.
koheznich, v ramci nichz vSak z RRF nelze hradit jejich narodni spolufinancovanti).
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Pili¥ Komponenta

1. Digitalni transformace 1.1 Digitélni sluzby ob¢anim a firmam
1.2 Digitdlni systémy statni spravy
1.3 Digitélni vysokorychlostni sité
1.4 Digitdlni ekonomika a spolecnost, inovativni start-upy a nové technologie
1.5 Digitélni transformace podnik{
1.6 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru
1.7 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni
1.8 Digitalni pfistup k justici
1.9 Digitalni pristup k archivaliim
2. Fyzicka infrastruktura 2.1 Udrzitelnd a bezpecna doprava
azelenatranzice 2.2 Snizovani spotfeby energie
2.3 Transformace primyslu a pfechod na Cistsi zdroje energie
2.4 Rozvoj Cisté mobility
2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi
2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu
2.7 Cirkularni ekonomika a recyklace a primyslova voda
2.8 Regenerace brownfieldl
3. Vzdélavani a trh prace 3.1Inovace ve vzdélavaniv kontextu digitalizace
3.2 Adaptace kapacity a zaméreni skolnich programi
3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace
4. Instituce a regulace 4.1 Systematicka podpora verejnych investic
5. Vyzkum, vyvoj a inovace 5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich oblastech verejného zajmu
5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéniinovaci do podnikové praxe
6. Zdravi a odolnost obyvatel 6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce
6.2 Prevence onkologickych onemocnéni

Snahou CR je dokongit konzultace o obsahu jednotlivych komponent (tj. o diléich opatienich
pro provadéni reforem a vefejnych investic) s EK do konce unora 2021. Po schvaleni viadou
CR bude NPO oficialné pfedlozen (nejpozdéji k 30. dubnu 2021) k posouzeni ze strany EK
s prfedpokladem nasledovného schvaleni Radou EU.

Harmonogram pripravy Narodniho planu obnovy

- Konzultace s EK a na narodni drovni unor/bfezen 2021
- schvalovaci proces na narodni Urovni a pfedlozeni EK  bfezen/duben 2021

S ohledem na vyjasfiovani pozadavku s EK k jednotlivym komponentam NPO a absenci
nékterych voditek EK, jejichz vydani lze oCekavat az v poloviné unora (napf. pro oblast
posuzovani principu ,vyznamné neskodit Zivotnimu prostfedi®), je obtizné stanovit pfesny
harmonogram. Dopracovani je zavislé na kapacité EK a dokoneni politické a vécné
prioritizace na narodni Urovni. Centralni pfipravny tym spolupracuje s vlastniky komponent
a ma pfi optimistickém scénafi ambici dosahnout vSech technickych detaild do konce unora
2021 a poté zahagjit schvalovaci proces na narodni urovni a nasledné plan formalné predlozit
EK.



