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Tato metodika je vystupem projektu C.2 — reforma regulace, ktery je soucdsti reformy
lstiedni stdtni sprdvy schvdlené viddou CR usnesenim ¢. 237 ze dne 17. biezna 2004.
Metodika byla schvdlena usnesenim viddy CR ze dne 13. dubna 2005 ¢. 421.

Koordindtorem praci na tomto projektu je odbor reformy regulace a tistredni stdatni sprdvy
Uradu vlddy CR. Na realizaci projektu se rovnéz podilely ndsledujici ministerstva a iistiedni
spravni urady: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo informatiky,
Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Energeticky regulacni tirad a Komise pro cenné papiry.

Zvldstni podekovdni za aktivni zapojeni se do praci na projektu patii Hospoddiské komore
CR.

V piipadé dotazii kontaktujte odbor reformy regulace a istiedni stdtni sprdvy Uradu viddy
(tel. 224 862 207, e-mail: orr@vlada.cz, web: http://reforma.viada.cz).

AKTUALNI VERZE METODIKY KE STAZENI NA:
HTTP://WWW.VLADA.CZ/REGULACE
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1. UVOD

Administrativni zatéZ je prekdzkou lepSiho fungovani ekonomiky. Aby splnili pozadavky
kladené na né stitnimi orgdny, musi podnikatelé alokovat zdroje na aktivity administrativni
povahy namisto toho, aby je investovali do dal§itho rozvoje podniku, vyroby nebo jinych
produktivnich c¢innosti. Tato skutecnost ma pak negativni vliv na ekonomicky rist a
prosperitu spolecnosti.

Povinnosti stitu a jeho instituci je vSak vytvaret co moZnd nejlepsi podminky pro podnikani,
nikoliv mu branit. ZlepSeni podnikatelského prostredi si jako jednu z priorit vytycila i vlada
CR ve svém programovém prohl4sen.

Tato metodika si klade za cil poskytnout informace o problematice identifikace
administrativni zatéZe a jejtho méfeni. Méla by poskytnout nivod, jak vyhodnotit vysi
administrativni zatéZe podnikateld, kterou s sebou pfindsi dand pravni predpis. Zaroven
poskytuje zdklad pro nasledné sniZzovani administrativni zatéZze. Metoda zde popsand — tzv.
Standardni ndkladovy model — vychdzi z metody vyvinuté a pouZivané Ministerstvem financ{
Nizozemského kralovstvi, jakoz v riznych modifikacich i mnoha dal$simi zemémi Evropské
unie, jako napf. Svédsko, Spojené Kralovstvi, Polsko, Madarsko, Dansko, Némecko,
Slovinsko atd. Z obdobného modelu vychézi pfi méteni administrativni zatéze také Evropska
unie.

Neni mozné se pii ur€ovani vyse administrativni zatéZe vyhnout odhadiim a zjednodusenim.
Je vsak dilezité tyto odhady provadét na zakladé jednotné metodiky tak, aby administrativni
zatéZ byla mezi sebou porovnatelna (na zaklade regulace, ktera ji zptisobuje, ¢i odpovédného
resortu). Jen tak mohou byt urCeny relativni poméry, o jaké ma byt zatéZ sniZena, popt.
urceny prahy, které nesmi ptekrocit. Také mohou byt porovnatelné jednotlivé pravni predpisy
¢i resorty z hlediska zptisobené zatéze.
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2. CO JE A NENI ADMINISTRATIVNI ZATEZ

Administrativni zat&7i' rozumime naklady, které fyzické & pravnické osoby musi vynaklddat
na splnéni informaénich povinnosti, které na né¢ uvaluje stat prostiednictvim pravnich
norem a dalsi regulace. Soucasti jsou i informace povinné poskytované tretim stranam (napft.
odbortim, spotiebiteliim, apod.).

Tato metodika se soustiedi pouze na méfeni administrativni zatéZze pro osoby, ktefi jsou
podnikateli ve smyslu §2 odst. 2 obchodniho zakoniku, analogicky ji vSak lze pouZit i
v piipadé zatézZe zptisobované obaniim, vetejné sprave apod.

Néklady, které podnikateliim zplsobuje regulace, se d€li na pifimé financni ndklady (dané,
poplatky, pokuty, apod.) a naklady na splnéni pozadavkl plynoucich z regulacez. Do druhé
kategorie patii ty ndklady, které podnikatel musi vynalozit, aby splnil pozadavky kladené na
n¢j regulaci. Jde jednak o ndklady na splnéni materidlnich pozadavkt, napf. na ndkup
vybaveni pracovist’, ekologickych zafizeni, atd., jednak pravé o administrativni zatéz, tedy
prostiedky vynakldadané na splnéni informacénich povinnosti (viz Piiklad 1.). Podrobné&ji
k tomuto tématu viz nasledujici kapitola.

Informa¢ni povinnosti se pro ucely této metodiky rozumi pravnim predpisem uloZend
povinnost spocivajici ve sdéleni informaci ze strany podnikatele dal$sim subjektim.

Priklad 1 — priklady informacnich povinnosti:
Dariové pFizndni, Zddost o povoleni, preddni informaci inspekci COI ...

(tFetim strandm): zverejnéni sloZeni vyrobku na obalu, povinnost priloZeni pribalového letdku
k lékum...

(viz také Priloha ¢. 1)

Zakladnim ptredpokladem toho, Ze informac¢ni povinnost zpisobuje administrativni zatéz, je
fakt, Ze tato povinnost je zplisobena pravnim piedpisem vydanym orgdnem statni spravy. Jde
predevsim o zdkony, ale i o nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych spravnich ufada
(napf. CTU, ERU, KCP, CSU atd.), obecné zavazné vyhlasky apod. Pokud informacéni
povinnost plyne ze samoregulace (napf. povinnost informovat Radu pro reklamu), pak
zasadné nejde o administrativni zatéZ, pokud ovSem povinnost samoregulace neplyne piimo
z pravniho predpisu (napft. podéani Zadosti o ¢lenstvi v Ceské Iékai'ské komote).

Pro potteby tohoto dokumentu se pod pojmem podnikatel rozumi osoby spliiujici definici
podnikatele podle §2 odst. 2 obchodniho zakoniku.

1 X . vz < 3 z £ 1x . 2 .. .
Nékdy je pouzivéan také termin “spravni biemeno* — z anglického administrative burden
compliance costs
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Fakt, zda podnikateli informa¢ni povinnost vznika na zdklad¢ dobrovolného aktu, nehraje pfi
posuzovéani, zda jde o administrativni zat¢Z, roli. Kdykoliv je podnikatel konfrontovan
s nutnosti vynalozit ndklady na poskytnuti informaci plynouci z pravniho ptedpisu, jsou tyto
naklady povazovany za administrativni zatéz.

Priklad 2:

I kdyZ Zddost o poskytnuti dotact, ¢i Zddost o stavebni povoleni poddvd podnikatel dobrovolné
na zdklade vilasmiho rozhodnuti, jsou ndklady plynouct z poddni takové Zddosti zapocitdvdny
do administrativni zdtéZe.

3. CO ZAHRNUJEME DO ADMINISTRATIVNI ZATEZE

Jiz v kapitole 2. bylo popsano, Ze celkové naklady vznikajici na zdklad¢ pravniho ptedpisu se
déli na piimé finan¢ni ndklady a ndklady na splnéni pozadavkd. Finan¢ni ndklady jsou
vysledkem pfimé povinnosti prevést urCité financni prosttedky ve prospéch odpovédného
organu. Jde tedy predevsim o dang, ale i dalsi poplatky, pokuty apod.

Néklady na splnéni poZadavkil jsou ty naklady, které podnik vynaklddd, aby splnil
pozadavky, které mu klade pravni predpis, jinym zplsobem, neZ pifimou finan¢ni transakci.
Tyto néklady se pak déli do dvou dalsich podoblasti: ndklady na spInéni hmotnych pozadavka
a administrativni zatéZ. Naklady na splnéni hmotnych pozadavkl jsou ty naklady, které
podniky vynaloZi na splnéni poZadavki kladenych pravnim pfedpisem na vyrobni proces a
produkt.

Priklad 3:

Hmotnymi ndklady na splnéni pozZadavkii jsou naprviklad ndklady na instalaci filtrii emist
v souladu s regulaci na ochranu Zivotniho prostredi, porizeni vybaveni v souladu s prdavnimi
predpisy upravujicimi pracovni podminky nap¥v. (ochranné prilby, rukavice apod.), ziskdni
vzdeldni potiebné pro diplom poZadovany prdvnim predpisem pro vykon urcité profese, apod.

Naklady na spInéni pozadavki na poskytovani informaci plynoucich z pravnich norem
se nazyvaji administrativni zatéz.

Priklad 4:

Vv o

Administrativni zdteZi jsou napriklad ndklady na zpracovdni zprdvy o poctit emisi vytvdrenych
podnikem, zprdvy o pracovnich podminkdch, doloZenit prislusného vzdeldni, apod.

Mezi administrativni z4t¢z (dale AZ) pocitime:

Objektivni ndklady — tedy pouze ndklady, které jsou zjevné, objektivné meéfitelné (napft.
naklady na prici, ndklady na materidl, ndklady na zajisténi urcitych sluzeb, jako napft.
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ucetnictvi apod.). Do AZ nepocitime ndklady subjektivné vnimané podnikateli, tedy tzv.

,hdklady z obtéZovani*.

Pouze ndklady, nikoliv prijmy — pokud podnikateli v souvislosti s informa¢ni povinnosti
vznikd né&jaky piijem, nezapocitava se tento do AZ. Zahrnuti piijmd nema pro vypocet AZ
Zadny vyznam.

Integrdlni ndklady — métime-li AZ, je nepodstatné, zda by podnikatel Cinnost, kterou musi
v dtsledku informacnich povinnosti danych regulaci vykondvat, vykondval i pfi neexistenci
této povinnosti. Naklady na tuto ¢innost se v kazdém ptipadé pocitaji do AZ. Je totiZ obtizné
s odstupem cCasu hodnotit, zda by dana cCinnost byla vykondvana i v piipadé neexistence
pravniho predpisu, ktery ji vyZaduje.

Strukturdlni ndklady — opakujici se po urCité dobé. V takovém piipadé by mély byt
rovnomeérng rozprostfeny na zkoumané obdobi (kalendaini rok).

Jednordzové ndklady — které musi podnikatel vynaloZit na splnéni informa¢nich pozadavk,
by rovnéZz mély byt rovnomérné rozpoc€itiny na zkoumané obdobi (pro potieby této metodiky
byl zvolen 1 kalendaini rok).

Dalsi poznamky k rozliSovani AZ:

Piny soulad — pti sledovani AZ ptedpokladame, Ze pozadavky piedepsané regulaci jsou
stoprocentn¢ dodrZovany (i kdyZ v praxi tomu tak nenf).

Smisené funkce — pokud napiiklad podnikatelé sleduji néjaké tidaje z vice ditvodu, ale nutnost
je sledovat plyne z informac¢ni povinnosti dané regulaci, celkové ndklady na sledovéni téchto
dat se zapocitdvaji do AZ.

Ndhrady — pokud jsou podnikateli ze strany stdtni spravy poskytovany ndhrady ndkladt
plynoucich ze splnéni informac¢ni povinnosti, nezahrnuji se tyto ndklady do AZ.

Vzdjemné prekryvdani regulace — pokud se piekryvaji predpisy pro ur€itou oblast, pak se
ndklady zapocitdvané do AZ jimi zptisobené rozdéli rovhomérné mezi tyto predpisy, nelze-li
stanovit jinak.

Usly zisk, ndklady obétované prileZitosti — se z definice nezapocitavaji do AZ.
Ndklady plynouci z legislativy EU — pfi popisu administrativni zatéZe by mélo byt uvedeno,

zda zkoumana informacni povinnost plyne z transpozice konkrétni smérnice Evropskych
spoleCenstvi.

Reforma ustiedn{ stitni spravy
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4. STANDARDNI NAKLADOVY MODEL

Pro vypocet AZ se pouZziva tzv. Standardni nakladovy model. Je dileZité, aby tento model byl
uplatiiovan jednotn¢ dle nasledujicich instrukei. Je dulezité uvést, Ze pti stanoveni AZ pomoci
standardniho nakladového modelu se nevyhneme odhadim. Jde vSak o to, aby tyto odhady
byly co moZnd nejkvalifikovanéjsi a provadény jednotné¢ tak, aby byla umoZnéna
porovnatelnost.

Standardni nakladovy model byl vytvofen nizozemskym ministerstvem financi pro
kvantifikaci administrativni zatéze zpisobené konkrétnim pravnim piedpisem ¢i souborem
pravnich norem v gesci daného resortu v daném casovém obdobi a pro umozZnéni
porovnatelnosti mezi témito predpisy a resorty.

Pro splnéni AZ zpusobené danou informacni povinnosti kladenou na podnikatele stitem
prostfednictvim regulace musi podnikatelé provést posloupnost urcitych ¢innosti.

Priklad 5:

Prikladem cinnosti smerujicich ke splnéni informacnich povinnosti miiZe byt ziskdni dat,
shromdZdeni potrebnych informaci, kalkulace, vyhodnocovdni, vytisteni sjetin s vysledky
kalkulact, kopirovdni, zasldni dat atd.

Celkova AZ na jednu informacni povinnost se pak spocte jako soucet ndkladt na jednotlivé
¢innosti potfebné pro jeji splnéni vynasobeny poctem opakovani téchto Cinnosti v daném
obdobi.

Celkové AZ plynouci zpravniho predpisu = soucet ndkladii na splnéni vSech
informacnich povinnosti plynoucich z tohoto pfedpisu

Naklady na splnéni informacéni povinnosti = soucet ndkladi na jednotlivé Cinnosti
potiebné pro jeji splnéni

P (ndklad na provedeni Cinnosti) Ize spocitat na zdkladé nésledujictho vzorce:

P = tarif * Cas

Reforma ustiedn{ stitni spravy
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Existuji dva typy tarifi — interni a externi. Internim tarifem jsou zde jednotkové ndklady na
pracovnika, ktery uvnitf podniku danou &innost provadi (hodinové mzdové naklady® + dalsi
vydaje), a na materidl. Externim tarifem pak rozumime napiiklad hodinovou sazbu za préci
externisty ¢i externi organizace, kterd pro dany podnik plni informac¢ni povinnost (naptiklad
firma zajist'ujici dcetnictvi).

Ke stanoveni vySe tarifu Ize vyuZit jednak statistickych tidaji (primérnd hodinovd mzda osob
pracujicich na pozici ucetnich apod.), popfipad¢ fizenych interview se zaméstnavateli a
zamestnanci. V ptipadé vyuZiti statistickych udaji je vhodné ovétit odhady za pomoci
rozhovoril se zaméstnavateli.

Casem se mini pocet ¢asovych jednotek (hodin), které jsou tieba na provedeni dané &innosti.
Ke stanoveni potiebného Casu lze vyuzit bud’ stopkové metody v laboratornich podminkach
(to je vSak pomérné Casov€é ndrocné a ndkladné) nebo interview se zaméstnavateli a
zamestnanci.

Priklad 6 — vypocet P:

Podnikatel X si na zpracovdni rocni uzdverky, kterou je povinen zverejnit, najimd externiho
ticetniho. Priumérnd hodinovd sazba za prdci externich iicetnich firem byla spoctena na 2000
K¢ za hodinu. Zpracovdni uzdverky zabere najatému ticetnimu celkem 30 hodin. Podnikatel
musi spolupracovat s ticetnim a poskytnout mu potrebné informace. To zajistuje jeden
pracovnik s hodinovymi ndklady na jeho prdci 120 K¢ celkem 5 hodin.

Vysledné P se tedy spocte:
P eikove=Pinterni (120 K¢ x 5) + P oyrerns (2000 K¢ x 30) = 60 600 K¢

s we

Q (pocet provadéni ¢innosti v daném obdobi) 1ze spocitat na zdkladé nasledujictho vzorce:

Q = pocet podnikii * frekvence

Pocet podniku udava pocet podnikatelskych subjektt, na které se pravni predpis vztahuje a
které jsou tudiZ na zdkladé pravniho ptedpisu a z néj plynouci informaéni povinnosti nuceny
provadét danou cinnost. Zdroje pro vypocet poctu podnikil jsou predevsim: dany pravni
predpis, registr vedeny spravnim organem, interview s podniky ¢i jejich zastupci.

Frekvence pak udava, kolikrat jeden podnik provede ¢innost za rok. Zdroje pro vypocet jsou
v zasadé stejné jako u poctu podniki.

? hrub4 mzda + odvody na zaméstnance
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Priklad 7 — vypocet P:

Povinnost zpracovat rocni uzdvérku se vztahuje nejen na podnikatele X, ale na vSechny
pravnické osoby podnikajici dle Obchodniho zdkoniku. Takovych prdvnickych osob je v CR
200 000. Rocni uzdveérku zpracovdvaji jednou za rok.

Celkové Q je tedy:

0 = 200 000(pocet pr. osob) X 1 (frekvence wpracovinn=200 000
Celkovd AZ je potom:

AZ =Px Q =0600600 Kc x 200 000 = 12,120 mil. K¢
Dalsi poznamky:

Dana méfeni a vypocty by mély byt co mozna nejobjektivnéjsi, oprosténd od subjektivnich
pohledil jak podnikateld, tak i spravnich organd. Méfeni by mélo byt zaloZeno na co moZna
nejveétsim poctu co moznd nejpiesnéjSich tvrdych dat. Jak jiz ale bylo uvedeno, nelze se
vyhnout odhadim. Pfi zpracovani téchto odhadii je samoziejmé mozné pouZit béznych
statistickych metod, jako je napf. interview s reprezentativnim vzorkem podnikatelli apod. Je
také mozné vyuzit odhadli pomoci analogii s obdobnou pravni normou ¢i obdobnou
informacéni povinnosti obsazenou v jiném pravni predpisu. Je-li vyuzito odhadu, je téeba to
explicitné uvést, jakoz i uvést podklady pro tyto odhady. Je dulezité, aby vysledky byly
vyhovujici jak pro podnikatele, tak i pro zastupce spravnich orgdni provadéjicich méfteni.
Pokud jsou nékteré vypocty provadény na zdklad¢ interview, je tfeba, aby vzorek respondentd
byl co moZznd nejreprezentativnéj$i a aby byla zajiSténa zpcétnd vazba a verifikace po
provedeni odhadli a vypocti.

Vysledna zprava by méla byt co mozna nejtransparentnéj$i a méla by uvadét veskeré zdroje
dat a zplsoby odhadi. Veskeré provedené vypocty musi byt mozné zpétné trasovat ke zdroji
dat. Vysledky méfeni jsou pro kazdy pravni pfedpis zaneseny do vzorové tabulky pomoci
tabulkového kalkuldtoru. Tato tabulka je pfilohou dokumentu. Je také moZzné ji v elektronické
podobg ziskat ze stranek Utadu vlady CR — ORR.*

Neni nezbytné rozliSovat ndklady dle velikosti podniku, pokud to neni vhodné pro sniZeni
zZatdze’. Zaroven neni nezbytné jednotlivé &innosti déle délit na dkony, pokud to neni vhodné

s M Moo

pro sniZeni zatéZe. Analyza AZ by méla byt tim detailng&jsi, ¢im vyssi je zptisobend AZ.

* www.reforma.vlada.cz

> Je sice pravda, Ze splnit urditou informaéni povinnost miZe byt pro mensi podnik snazsi a méné nakladné, na
druhou stranu tyto vydaje tvoii pomérné vétsi ¢ast celkovych vydaji mensiho podniku a ten nemtzZe realizovat
vynosy z rozsahu.

Reforma ustiedn{ stitni spravy
C.2 Reforma regulace v ustfedni statni sprave
www.reforma.vlada.cz




Metodika urovdni velikosti a piivodu administrativni zatéZe podnikateld strana 11

Pivod regulace. Pro sniZzeni administrativni zatéze je dulezité znit ptivod informacni
povinnosti a moznost ovlivnit jeji plnéni. Z tohoto divodu je tfeba v tabulce oznacit, do
kterého z ti{ kategorii dand informac¢ni povinnost spada:

A — Informacni povinnost a jeji plnéni jsou zcela dany mezindrodni (pfedevsim evropskou)
legislativou. Tzn. Ze nadnarodni legislativa urcuje jak informaéni povinnost tak i zpisob,
jakym ji podnikatelé musi splnit. V takovych piipadech maji ministerstva ¢i jiné narodni
urady velmi omezenou moznost sniZit administrativni zatéz.

B — Informacni povinnost plyne z nadnérodni (evropské) legislativy, ovSem implementace je
v pravomoci narodnich vlad. Z toho plyne, Ze i urc¢eni zplisobu plnéni informac¢ni povinnosti
je v pravomoci narodni legislativy.

C — Informaéni povinnost plyne vyluéné z legislativy CR, véetné zptsobu jejiho splnén.
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5. PRILOHA 1 - DRUHY INFORMACNICH POVINNOSTI A S NIMI
SOUVISEJICICH CINNOSTI

Polozky uvedené v tomto seznamu slouzi jako piiklady, nemaji taxativni povahu a
nejsou zavazné!

= Zprava (pfiznani)
- ShroméZdéni informaci
- Zpracovani zpravy

- Ptedani zpravy odpovédnému organu

»  Zadost o povoleni/vyjimku
- Oznameni zdméru podat Zadost
- ShromdZzdéni informaci
- Vyplnéni formulate

- Podani zadosti
- Obdrzeni zadosti
. Shromazd’ovani tdaji, méteni
- Vytvoreni (schvéleni) systému shromazd’ovani/méfen{
- Instalace vybaveni pro potfeby méteni
- Zadavani ddaji
- Zpracovani informaci do zprav
- Podani zpravy odpovédnym organiim
. Provadéni inspekci zatizeni a vybaveni
- Ptiprava inspekce (shromaZzdéni dat nebo odvoz zafizeni na inspek¢ni misto atd.)
- Provedeni inspekce
- Zpracovani vysledkt do zpravy
- PredloZeni zpravy odpovédnym organiim
»=  ZkouSky osob se zvlastni funkci

- Ptiprava zkuSebniho systému
- Zkouska

- Zpracovani zpravy

. Spoluprice s auditory/kontrolory/inspektory

- Shroméazdéni informaci pro pfipravu na audit/kontrolu/inspekci
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- Spoluprice s externimi pracovniky
- Diskuse nad vysledky
- Poskytnuti dodate¢nych informaci

- Zpracovani zpravy

. Oznacovani pro potieby tietich stran

- Shroméazdéni informaci potfebnych pro oznaceni
- Vytvoreni znacky/etikety

- Provedeni oznaceni

Seznam bude priibéiné aktualizovdn na zdklade zdveri analyzy administrativni zdtéZe.
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