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Tato metodika je výstupem projektu C.2 – reforma regulace, který je sou�ástí reformy 
úst�ední státní správy schválené vládou �R usnesením �. 237 ze dne 17. b�ezna 2004. 
Metodika byla schválena usnesením vlády �R ze dne 13. dubna 2005 �. 421. 

Koordinátorem prací na tomto projektu je odbor reformy regulace a úst�ední státní správy 
Ú�adu vlády �R. Na realizaci projektu se rovn�ž podílely následující ministerstva a úst�ední 
správní ú�ady: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financí, Ministerstvo informatiky, 
Ministerstvo pr�myslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictví, 
Ministerstvo životního prost�edí, Energetický regula�ní ú�ad a Komise pro cenné papíry. 

Zvláštní pod�kování za aktivní zapojení se do prací na projektu pat�í Hospodá�ské komo�e 
�R. 

V p�ípad� dotaz� kontaktujte odbor reformy regulace a úst�ední státní správy Ú�adu vlády 
(tel. 224 862 207, e-mail: orr@vlada.cz, web: http://reforma.vlada.cz). 

 

 

AKTUÁLNÍ VERZE METODIKY KE STAŽENÍ NA: 

HTTP://WWW.VLADA.CZ/REGULACE 
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1. ÚVOD 

Administrativní zát�ž je p�ekážkou lepšího fungování ekonomiky. Aby splnili požadavky 
kladené na n� státními orgány, musí podnikatelé alokovat zdroje na aktivity administrativní 
povahy namísto toho, aby je investovali do dalšího rozvoje podniku, výroby nebo jiných 
produktivních �inností. Tato skute�nost má pak negativní vliv na ekonomický r�st a 
prosperitu spole�nosti. 

Povinností státu a jeho institucí je však vytvá�et co možná nejlepší podmínky pro podnikání, 
nikoliv mu bránit. Zlepšení podnikatelského prost�edí si jako jednu z priorit vyty�ila i vláda 
�R ve svém programovém prohlášení. 

Tato metodika si klade za cíl poskytnout informace o problematice identifikace 
administrativní zát�že a jejího m��ení. M�la by poskytnout návod, jak vyhodnotit výši 
administrativní zát�že podnikatel�, kterou s sebou p�ináší daná právní p�edpis. Zárove� 
poskytuje základ pro následné snižování administrativní zát�že. Metoda zde popsaná – tzv. 
Standardní nákladový model – vychází z metody vyvinuté a používané Ministerstvem financí 
Nizozemského království, jakož v r�zných modifikacích i mnoha dalšími zem�mi Evropské 
unie, jako nap�. Švédsko, Spojené Království, Polsko, Ma�arsko, Dánsko, N�mecko, 
Slovinsko atd. Z obdobného modelu vychází p�i m��ení administrativní zát�že také Evropská 
unie. 

Není možné se p�i ur�ování výše administrativní zát�že vyhnout odhad�m a zjednodušením. 
Je však d�ležité tyto odhady provád�t na základ� jednotné metodiky tak, aby administrativní 
zát�ž byla mezi sebou porovnatelná (na základ� regulace, která jí zp�sobuje, �i odpov�dného 
resortu). Jen tak mohou být ur�eny relativní pom�ry, o jaké má být zát�ž snížena, pop�. 
ur�eny prahy, které nesmí p�ekro�it. Také mohou být porovnatelné jednotlivé právní p�edpisy 
�i resorty z hlediska zp�sobené zát�že. 
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2. CO JE A NENÍ ADMINISTRATIVNÍ ZÁT�Ž 

Administrativní zát�ží1 rozumíme náklady, které fyzické �i právnické osoby musí vynakládat 
na spln�ní informa�ních povinností, které na n� uvaluje stát prost�ednictvím právních 
norem a další regulace. Sou�ástí jsou i informace povinn� poskytované t�etím stranám (nap�. 
odbor�m, spot�ebitel�m, apod.).  

Tato metodika se soust�edí pouze na m��ení administrativní zát�že pro osoby, kte�í jsou 
podnikateli ve smyslu §2 odst. 2 obchodního zákoníku, analogicky ji však lze použít i 
v p�ípad� zát�že zp�sobované ob�an�m, ve�ejné správ� apod. 

Náklady, které podnikatel�m zp�sobuje regulace, se d�lí na p�ímé finan�ní náklady (dan�, 
poplatky, pokuty, apod.) a náklady na spln�ní požadavk� plynoucích z regulace2. Do druhé 
kategorie pat�í ty náklady, které podnikatel musí vynaložit, aby splnil požadavky kladené na 
n�j regulací. Jde jednak o náklady na spln�ní materiálních požadavk�, nap�. na nákup 
vybavení pracoviš�, ekologických za�ízení, atd., jednak práv� o administrativní zát�ž, tedy 
prost�edky vynakládané na spln�ní informa�ních povinností (viz P�íklad 1.). Podrobn�ji 
k tomuto tématu viz následující kapitola. 

Informa�ní povinností se pro ú�ely této metodiky rozumí právním p�edpisem uložená 
povinnost spo�ívající ve sd�lení informací ze strany podnikatele dalším subjekt�m. 

P�íklad 1 – p�íklady informa�ních povinností: 

Da�ové p�iznání, žádost o povolení, p�edání informací inspekci �OI … 

(t�etím stranám): zve�ejn�ní složení výrobku na obalu, povinnost p�iložení p�íbalového letáku 
k lék�m… 

(viz také P�íloha �. 1) 

Základním p�edpokladem toho, že informa�ní povinnost zp�sobuje administrativní zát�ž, je 
fakt, že tato povinnost je zp�sobena právním p�edpisem vydaným orgánem státní správy. Jde 
p�edevším o zákony, ale i o na�ízení vlády, vyhlášky ministerstev a jiných správních ú�ad� 
(nap�. �TÚ, ERÚ, KCP, �SÚ atd.), obecn� závazné vyhlášky apod. Pokud informa�ní 
povinnost plyne ze samoregulace (nap�. povinnost informovat Radu pro reklamu), pak 
zásadn� nejde o administrativní zát�ž, pokud ovšem povinnost samoregulace neplyne p�ímo 
z právního p�edpisu (nap�. podání žádosti o �lenství v �eské léka�ské komo�e).  

Pro pot�eby tohoto dokumentu se pod pojmem podnikatel rozumí osoby spl�ující definici 
podnikatele podle §2 odst. 2 obchodního zákoníku. 

                                                 
1 N�kdy je používán také termín “správní b�emeno“ – z anglického administrative burden 
2 compliance costs 
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Fakt, zda podnikateli informa�ní povinnost vzniká na základ� dobrovolného aktu, nehraje p�i 
posuzování, zda jde o administrativní zát�ž, roli. Kdykoliv je podnikatel konfrontován 
s nutností vynaložit náklady na poskytnutí informací plynoucí z právního p�edpisu, jsou tyto 
náklady považovány za administrativní zát�ž. 

P�íklad 2: 

I když žádost o poskytnutí dotací, �i žádost o stavební povolení podává podnikatel dobrovoln� 
na základ� vlastního rozhodnutí, jsou náklady plynoucí z podání takové žádosti zapo�ítávány 
do administrativní zát�že. 

3. CO ZAHRNUJEME DO ADMINISTRATIVNÍ ZÁT�ŽE 

Již v kapitole 2. bylo popsáno, že celkové náklady vznikající na základ� právního p�edpisu se 
d�lí na p�ímé finan�ní náklady a náklady na spln�ní požadavk�. Finan�ní náklady jsou 
výsledkem p�ímé povinnosti p�evést ur�ité finan�ní prost�edky ve prosp�ch odpov�dného 
orgánu. Jde tedy p�edevším o dan�, ale i další poplatky, pokuty apod. 

Náklady na spln�ní požadavk� jsou ty náklady, které podnik vynakládá, aby splnil 
požadavky, které mu klade právní p�edpis, jiným zp�sobem, než p�ímou finan�ní transakcí. 
Tyto náklady se pak d�lí do dvou dalších podoblastí: náklady na spln�ní hmotných požadavk� 
a administrativní zát�ž. Náklady na spln�ní hmotných požadavk� jsou ty náklady, které 
podniky vynaloží na spln�ní požadavk� kladených právním p�edpisem na výrobní proces a 
produkt. 

P�íklad 3: 

Hmotnými náklady na spln�ní požadavk� jsou nap�íklad náklady na instalaci filtr� emisí 
v souladu s regulací na ochranu životního prost�edí, po�ízení vybavení v souladu s právními 
p�edpisy upravujícími pracovní podmínky nap�. (ochranné p�ílby, rukavice apod.), získání 
vzd�lání pot�ebné pro diplom požadovaný právním p�edpisem pro výkon ur�ité profese, apod. 

Náklady na spln�ní požadavk� na poskytování informací plynoucích z právních norem 
se nazývají administrativní zát�ž. 

P�íklad 4: 

Administrativní zát�ží jsou nap�íklad náklady na zpracování zprávy o po�t� emisí vytvá�ených 
podnikem, zprávy o pracovních podmínkách, doložení p�íslušného vzd�lání, apod. 

Mezi administrativní zát�ž (dále AZ) po�ítáme: 

Objektivní náklady – tedy pouze náklady, které jsou zjevné, objektivn� m��itelné (nap�. 
náklady na práci, náklady na materiál, náklady na zajišt�ní ur�itých služeb, jako nap�. 
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ú�etnictví apod.). Do AZ nepo�ítáme náklady subjektivn� vnímané podnikateli, tedy tzv. 
„náklady z obt�žování“. 

Pouze náklady, nikoliv p�íjmy – pokud podnikateli v souvislosti s informa�ní povinností 
vzniká n�jaký p�íjem, nezapo�ítává se tento do AZ. Zahrnutí p�íjm� nemá pro výpo�et AZ 
žádný význam. 

Integrální náklady – m��íme-li AZ, je nepodstatné, zda by podnikatel �innost, kterou musí 
v d�sledku informa�ních povinností daných regulací vykonávat, vykonával i p�i neexistenci 
této povinnosti. Náklady na tuto �innost se v každém p�ípad� po�ítají do AZ. Je totiž obtížné 
s odstupem �asu hodnotit, zda by daná �innost byla vykonávána i v p�ípad� neexistence 
právního p�edpisu, který ji vyžaduje.  

Strukturální náklady – opakující se po ur�ité dob�. V takovém p�ípad� by m�ly být 
rovnom�rn� rozprost�eny na zkoumané období (kalendá�ní rok). 

Jednorázové náklady – které musí podnikatel vynaložit na spln�ní informa�ních požadavk�, 
by rovn�ž m�ly být rovnom�rn� rozpo�ítány na zkoumané období (pro pot�eby této metodiky 
byl zvolen 1 kalendá�ní rok). 

Další poznámky k rozlišování AZ: 

Plný soulad – p�i sledování AZ p�edpokládáme, že požadavky p�edepsané regulací jsou 
stoprocentn� dodržovány (i když v praxi tomu tak není). 

Smíšené funkce – pokud nap�íklad podnikatelé sledují n�jaké údaje z více d�vod�, ale nutnost 
je sledovat plyne z informa�ní povinnosti dané regulací, celkové náklady na sledování t�chto 
dat se zapo�ítávají do AZ. 

Náhrady – pokud jsou podnikateli ze strany státní správy poskytovány náhrady náklad� 
plynoucích ze spln�ní informa�ní povinnosti, nezahrnují se tyto náklady do AZ. 

Vzájemné p�ekrývání regulace – pokud se p�ekrývají p�edpisy pro ur�itou oblast, pak se 
náklady zapo�ítávané do AZ jimi zp�sobené rozd�lí rovnom�rn� mezi tyto p�edpisy, nelze-li 
stanovit jinak. 

Ušlý zisk, náklady ob�tované p�íležitosti – se z definice nezapo�ítávají do AZ. 

Náklady plynoucí z legislativy EU – p�i popisu administrativní zát�že by m�lo být uvedeno, 
zda zkoumaná informa�ní povinnost plyne z transpozice konkrétní sm�rnice Evropských 
spole�enství. 
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4. STANDARDNÍ NÁKLADOVÝ MODEL 

Pro výpo�et AZ se používá tzv. Standardní nákladový model. Je d�ležité, aby tento model byl 
uplat�ován jednotn� dle následujících instrukcí. Je d�ležité uvést, že p�i stanovení AZ pomocí 
standardního nákladového modelu se nevyhneme odhad�m. Jde však o to, aby tyto odhady 
byly co možná nejkvalifikovan�jší a provád�ny jednotn� tak, aby byla umožn�na 
porovnatelnost. 

Standardní nákladový model byl vytvo�en nizozemským ministerstvem financí pro 
kvantifikaci administrativní zát�že zp�sobené konkrétním právním p�edpisem �i souborem 
právních norem v gesci daného resortu v daném �asovém období a pro umožn�ní 
porovnatelnosti mezi t�mito p�edpisy a resorty. 

Pro spln�ní AZ zp�sobené danou informa�ní povinností kladenou na podnikatele státem 
prost�ednictvím regulace musí podnikatelé provést posloupnost ur�itých �inností.  

P�íklad 5: 

P�íkladem �inností sm��ujících ke spln�ní informa�ních povinností m�že být získání dat, 
shromážd�ní pot�ebných informací, kalkulace, vyhodnocování, vytišt�ní sjetin s výsledky 
kalkulací, kopírování, zaslání dat atd. 

Celková AZ na jednu informa�ní povinnost se pak spo�te jako sou�et náklad� na jednotlivé 
�innosti pot�ebné pro její spln�ní vynásobený po�tem opakování t�chto �inností v daném 
období. 

 

 

 

 

 

 

P (náklad na provedení �innosti) lze spo�ítat na základ� následujícího vzorce: 

 

 

 

Celkové AZ plynoucí z právního p�edpisu = sou�et náklad� na spln�ní všech 
informa�ních povinností plynoucích z tohoto p�edpisu 

 

Náklady na spln�ní informa�ní povinnosti = sou�et náklad� na jednotlivé �innosti 
pot�ebné pro její spln�ní 

P = tarif * �as 
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Existují dva typy tarif� – interní a externí. Interním tarifem jsou zde jednotkové náklady na 
pracovníka, který uvnit� podniku danou �innost provádí (hodinové mzdové náklady3 + další 
výdaje), a na materiál. Externím tarifem pak rozumíme nap�íklad hodinovou sazbu za práci 
externisty �i externí organizace, která pro daný podnik plní informa�ní povinnost (nap�íklad 
firma zajiš�ující ú�etnictví).  

Ke stanovení výše tarifu lze využít jednak statistických údaj� (pr�m�rná hodinová mzda osob 
pracujících na pozici ú�etních apod.), pop�ípad� �ízených interview se zam�stnavateli a 
zam�stnanci. V p�ípad� využití statistických údaj� je vhodné ov��it odhady za pomoci 
rozhovor� se zam�stnavateli.  

�asem se míní po�et �asových jednotek (hodin), které jsou t�eba na provedení dané �innosti. 
Ke stanovení pot�ebného �asu lze využít bu� stopkové metody v laboratorních podmínkách 
(to je však pom�rn� �asov� náro�né a nákladné) nebo interview se zam�stnavateli a 
zam�stnanci. 

P�íklad 6 – výpo�et P: 

Podnikatel X si na zpracování ro�ní uzáv�rky, kterou je povinen zve�ejnit, najímá externího 
ú�etního. Pr�m�rná hodinová sazba za práci externích ú�etních firem byla spo�tena na 2000 
K� za hodinu. Zpracování uzáv�rky zabere najatému ú�etnímu celkem 30 hodin. Podnikatel 
musí spolupracovat s ú�etním a poskytnout mu pot�ebné informace. To zajiš�uje jeden 
pracovník s hodinovými náklady na jeho práci 120 K� celkem 5 hodin. 

Výsledné P se tedy spo�te: 

Pcelkové=Pinterní (120 K� x 5) + Pexterní (2000 K� x 30) = 60 600 K� 

Q (po�et provád�ní �innosti v daném období) lze spo�ítat na základ� následujícího vzorce: 

 

 

 

Po�et podnik� udává po�et podnikatelských subjekt�, na které se právní p�edpis vztahuje a 
které jsou tudíž na základ� právního p�edpisu a z n�j plynoucí informa�ní povinnosti nuceny 
provád�t danou �innost. Zdroje pro výpo�et po�tu podnik� jsou p�edevším: daný právní 
p�edpis, registr vedený správním orgánem, interview s podniky �i jejich zástupci. 

Frekvence pak udává, kolikrát jeden podnik provede �innost za rok. Zdroje pro výpo�et jsou 
v zásad� stejné jako u po�tu podnik�. 

                                                 
3 hrubá mzda + odvody na zam�stnance 

Q = po�et podnik� * frekvence 
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P�íklad 7 – výpo�et P: 

Povinnost zpracovat ro�ní uzáv�rku se vztahuje nejen na podnikatele X, ale na všechny 
právnické osoby podnikající dle Obchodního zákoníku. Takových právnických osob je v �R 
200 000. Ro�ní uzáv�rku zpracovávají jednou za rok. 

Celkové Q je tedy: 

Q = 200 000(po�et pr. osob) x 1(frekvence zpracování)= 200 000 

Celková AZ je potom: 

AZ = P x Q = 60 600 K� x 200 000 = 12,120 mil. K� 

Další poznámky: 

Daná m��ení a výpo�ty by m�ly být co možná nejobjektivn�jší, oprošt�ná od subjektivních 
pohled� jak podnikatel�, tak i správních orgán�. M��ení by m�lo být založeno na co možná 
nejv�tším po�tu co možná nejp�esn�jších tvrdých dat. Jak již ale bylo uvedeno, nelze se 
vyhnout odhad�m. P�i zpracování t�chto odhad� je samoz�ejm� možné použít b�žných 
statistických metod, jako je nap�. interview s reprezentativním vzorkem podnikatel� apod. Je 
také možné využít odhad� pomocí analogií s obdobnou právní normou �i obdobnou 
informa�ní povinností obsaženou v jiném právní p�edpisu. Je-li využito odhad�, je t�eba to 
explicitn� uvést, jakož i uvést podklady pro tyto odhady. Je d�ležité, aby výsledky byly 
vyhovující jak pro podnikatele, tak i pro zástupce správních orgán� provád�jících m��ení. 
Pokud jsou n�které výpo�ty provád�ny na základ� interview, je t�eba, aby vzorek respondent� 
byl co možná nejreprezentativn�jší a aby byla zajišt�na zp�tná vazba a verifikace po 
provedení odhad� a výpo�t�.  

Výsledná zpráva by m�la být co možná nejtransparentn�jší a m�la by uvád�t veškeré zdroje 
dat a zp�soby odhad�. Veškeré provedené výpo�ty musí být možné zp�tn� trasovat ke zdroji 
dat. Výsledky m��ení jsou pro každý právní p�edpis zaneseny do vzorové tabulky pomocí 
tabulkového kalkulátoru. Tato tabulka je p�ílohou dokumentu. Je také možné ji v elektronické 
podob� získat ze stránek Ú�adu vlády �R – ORR.4 

Není nezbytné rozlišovat náklady dle velikosti podniku, pokud to není vhodné pro snížení 
zát�že5. Zárove� není nezbytné jednotlivé �innosti dále d�lit na úkony, pokud to není vhodné 
pro snížení zát�že. Analýza AZ by m�la být tím detailn�jší, �ím vyšší je zp�sobená AZ. 

                                                 
4 www.reforma.vlada.cz 
5 Je sice pravda, že splnit ur�itou informa�ní povinnost m�že být pro menší podnik snazší a mén� nákladné, na 
druhou stranu tyto výdaje tvo�í pom�rn� v�tší �ást celkových výdaj� menšího podniku a ten nem�že realizovat 
výnosy z rozsahu. 
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P�vod regulace. Pro snížení administrativní zát�že je d�ležité znát p�vod informa�ní 
povinnosti a možnost ovlivnit její pln�ní. Z tohoto d�vodu je t�eba v tabulce ozna�it, do 
kterého z t�í kategorií daná informa�ní povinnost spadá: 

A – Informa�ní povinnost a její pln�ní jsou zcela dány mezinárodní (p�edevším evropskou) 
legislativou. Tzn. že nadnárodní legislativa ur�uje jak informa�ní povinnost tak i zp�sob, 
jakým ji podnikatelé musí splnit. V takových p�ípadech mají ministerstva �i jiné národní 
ú�ady velmi omezenou možnost snížit administrativní zát�ž. 

B – Informa�ní povinnost plyne z nadnárodní (evropské) legislativy, ovšem implementace je 
v pravomoci národních vlád. Z toho plyne, že i ur�ení zp�sobu pln�ní informa�ní povinnosti 
je v pravomoci národní legislativy. 

C – Informa�ní povinnost plyne výlu�n� z legislativy �R, v�etn� zp�sobu jejího spln�ní. 
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5. P�ÍLOHA 1 - DRUHY INFORMA�NÍCH POVINNOSTÍ A S NIMI 
SOUVISEJÍCÍCH �INNOSTÍ 

Položky uvedené v tomto seznamu slouží jako p�íklady, nemají taxativní povahu a 
nejsou závazné! 

� Zpráva (p�iznání) 

- Shromážd�ní informací 

- Zpracování zprávy 

- P�edání zprávy odpov�dnému orgánu 

� Žádost o povolení/výjimku 

- Oznámení zám�ru podat žádost 

- Shromážd�ní informací 

- Vypln�ní formulá�e 

- Podání žádosti 

- Obdržení žádosti 

� Shromaž�ování údaj�, m��ení 

- Vytvo�ení (schválení) systému shromaž�ování/m��ení 
- Instalace vybavení pro pot�eby m��ení 

- Zadávání údaj� 

- Zpracování informací do zpráv 

- Podání zprávy odpov�dným orgán�m 

� Provád�ní inspekcí za�ízení a vybavení 

- P�íprava inspekce (shromážd�ní dat nebo odvoz za�ízení na inspek�ní místo atd.) 

- Provedení inspekce 

- Zpracování výsledk� do zprávy 

- P�edložení zprávy odpov�dným orgán�m 

� Zkoušky osob se zvláštní funkcí 

- P�íprava zkušebního systému 

- Zkouška 

- Zpracování zprávy 

� Spolupráce s auditory/kontrolory/inspektory 

- Shromážd�ní informací pro p�ípravu na audit/kontrolu/inspekci 
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- Spolupráce s externími pracovníky 

- Diskuse nad výsledky 

- Poskytnutí dodate�ných informací 

- Zpracování zprávy 

� Ozna�ování pro pot�eby t�etích stran 

- Shromážd�ní informací pot�ebných pro ozna�ení 

- Vytvo�ení zna�ky/etikety 

- Provedení ozna�ení 

Seznam bude pr�b�žn� aktualizován na základ� záv�r� analýzy administrativní zát�že. 
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