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CiL:

Do konce roku 2006 snizit administrativni zatéZ o vladou stanovenou hodnotu.
Nastrojem bude metodika pro vypocet administrativni zatéze zpisobované regulaci
podnikatelské sféi‘e, vytvoiena vramci projektového tymu za ucasti ostatnich
ministerstev, dalSich organii ustiedni statni spravy a zastupct podnikatelt s vyuZitim
mezinarodni spoluprace. Metodika bude vladé piedloZena do bi‘ezna 2005. Na zakladé
metodiky bude provedena analyza pravnich norem CR z hlediska administrativni
zatéze.

UVOD

Administrativni zat&Zi' rozumime ndklady, které fyzické ¢i pravnické osoby musi vynaklddat
na splnéni informacénich povinnosti, které na né uvaluje stat prostiednictvim pravnich
norem a dalsi regulace. Soucasti jsou i informace povinné poskytované tfetim strandm (napf.
odbortim, spotiebiteliim, apod.).

Podprojekt ,,SniZeni administrativni zatéZe podnikateli* je dodatenym vystupem projektu
C.2 Reforma regulace v ustfedni stitni spravé, ktery je soucdsti reformy ustfedni stitn{
spravy. Podprojekt se soustiedi na administrativni zatéZ zpisobovanou podnikateltim, tedy
osobdm podnikajicim ve smyslu ustanoveni §2 odst. 2 obchodniho zdkoniku. Zamér
podprojektu byl schvilen Ridicim tymem reformy ustfedni stétni sprévy2 na jeho jednani dne
12. fijna 2004. Gestorem projektu i podprojektu je odbor reformy regulace a ustfedni stitn{
spravy. Vedoucim projektu je Daniel Trnka, zdstupce feditele tohoto odboru.

Akéni plan podprojektu byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 13. dubna 2005 &. 421.
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Nékdy je pouzivéan také termin “spravni biemeno* — z anglického administrative burden
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Ridici tym reformy tstiedni stitni spravy je vrcholnym pracovnim organem reformy

Reforma ustedni statni spravy
C.2 Reforma regulace v ustfedni stitni spraveé
www.reforma.vlada.cz
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AKCNI PLAN PODPROJEKTU

1. Sestaveni projektového tymu
Termin: Do 22. fijna 2004. (splnéno)
Provede: ORR?, &lenové Ridiciho tymu.

Na zased4ni Ridictho tymu reformy tstiedni stitni spravy dne 12. ffjna 2004 byli
&lenové tymu poZadani o nominaci zastupci svych resorti do Projektového tymu C.2°,
Clenstvi v tymu neni povinné pro viechny ziiéastnéné tiady, nicméné vzhledem k tomu,
Ze analyza a ndsledné sniZovani bude povinné pro vSechny ustfedni orgény stitni
spravy, RRTV a CTU, je vhodné, aby se do price tymu zapojilo co moZna nejvice
urada.

Zaroven byli s nabidkou tucasti na projektu osloveni i Hospodarskd komora, Svaz
prumyslu a dopravy, Stiedni podnikatelsky stav a Asociace malych a stiednich podnikd.
Do projektu se zapojily HK a SPS.

2. Zpracovdni ndvrhu metodiky pro vypocet administrativni zdtéZe podnikatelii s
vyuZitim mezindrodnich kontaktil

Termin: Do konce roku 2004 (spIlné€no)
Provede: ORR

ORR navédze spolupraci sjiz existujici mezindrodni siti expertli zabyvajicich se
uvedenou problematikou. S vyuzitim Standard Cost Model, ktery byl pro vypocet
administrativni zatéZe vyvinut v Nizozemsku a je vyuzivan v mnoha dal$ich zemich EU,
ORR zpracuje ndvrh metodiky, kterou pfedlozi projektovému tymu k pfipominkam.

3. Zpracovdni findlni verze metodiky pro vypocet administrativni zdtéZe a jeji predloZeni
vidde

Termin: Do 31. bfezna 2005 (splnéno)
Provede: ORR, ¢lenové Projektového tymu C.2

Na zédkladé pripominek ¢lent projektového tymu (PT) bude metodika upravena tak, aby
doslo ke konsensu tymu. Poté bude rozeslina k projedndni Ridicim tymem reformy
Gstfedni stitni spravy, do vnitintho piipominkového fizeni vramci UV a do
meziresortntho pfipominkového fizeni (do konce tunora 2005). Po vypotadani
pripominek bude materidl obsahujici metodiku pfedloZen vladé k projednédni. Déale bude
obsahem usneseni k tomuto materidlu stanoveni povinnosti v§em ministriom, vedoucim
dalgich tstfednich orgnti stitni spravy a predsedim RRTV a CTU provést analyzu

* Odbor reformy regulace a dstfedni statni spravy Utadu vlady CR
4 Projektovy tym bude fidit projekt Reforma regulace v dstfedni statni sprave, ,,Snizovani administrativni z4t€ze
je pouze jeden z vystupt projektu.

Reforma udstiednf statni spravy
C.2 Reforma regulace v ustfedni stitni spraveé
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zakond a podzdkonnych norem v jejich ptisobnosti z hlediska administrativni zatéze
podnikatelt dle schvalené metodiky.

4.  Analyza zdkonii a podzdkonnych prdvnich norem z hlediska administrativni zdtéZe
Termin: Do 30. zaii 2005
Provede: tstfedn{ organy statni spravy, RRTV, CTU.

Na zdklad¢ schvélené metodiky a vlddou uloZené povinnosti provedou vSechna
ministerstva, ostatni ustfedni organy stitni spravy, RRTV a CTU analyzu zdkond a
podzakonnych norem ve své plisobnosti z hlediska administrativni zatéZe zptisobované
témito pravnimi ptfedpisy podnikatelim. Analyza tak jednak poskytne vypocet celkové
administrativni zatéZze podnikateli a déle jeji rozdéleni dle odpovédnych tdfadi a
jednotlivych pravnich norem. Vlada pak na zdklad¢ této analyzy ulozi bud vSem
ustfednim spravnim dfadiim sniZit administrativni zatéz o relativné stejnou ¢ast nebo se
rozhodne pro diferencovany ptistup. Soucdsti analyzy bude i piehled sniZovani
administrativni zatéZe podnikateld u jednotlivych dfadt za rok 2003 a 2004. Divodem
je Castecné zapocitani sniZeni zatéZe i z minulého obdobi, aby ,aktivni* dfady v této
oblasti nebyly poskozeny timto projektem. Analyza bude soucasti souhrnného materidlu
predloZzeného vladé. Metodickym a kontrolnim mistem bude ORR. Jednim
z nejdulezitéjSich partnerd pti ziskdvani udaji potfebnych pro urcovani velikosti
administrativni z4téZe bude Hospodafskd komora CR, kterd se od pocitku aktivné
Ucastni praci na podprojektu.

Materidl bude déle obsahovat ustanoveni (véetné navrhu piislusné dpravy Legislativnich
pravidel vlady), aby veskeré vlad¢é predkladané materidly obsahovaly vyhodnoceni
administrativni zatéZe podnikatell dle schvalené metodiky a navrh, Ze dodrZeni tohoto
ustanoveni bude kontrolovat ORR.

Vramci této faze bude uspofdddn seminaf pro zastupce stitni spravy CR s tcasti
mezindrodnich experti.

5. Zpracovdni souhrnného materidlu a jeho predloZeni vidde
Provede: ORR
Termin: Do 31. prosince 2005

ORR 7zpracuje souhrnny materidl, jehoZ stéZejni soucdsti bude souhrnna analyza
administrativni zatéZe podnikatelt a ndvrh usneseni vlady k jejimu sniZeni. Toto
usneseni uloZi pfislusnym ministrim, vedoucim dalSich tstfednich orgdni statni spravy
a piedsediim RRTV a CTU snizit administrativni z4téZ podnikateld, a to bud’ viem o
relativng stejny podil nebo diferencovang’, aviak tak, aby vysledné celkové sniZeni bylo
nejméné o 20 % celkové administrativni z4téZe®. Na zdkladé provedené analyzy bude

> Moznost diferencovaného piistupu se na zaklade¢ predbéznych Setieni jevi jako pravdépodobnéjsi.

® Stanoveni této hranice ve vysi 20 % vychézi z obdobnych projekti v zahraniéi, kde se tento pomér pohybuje
mezi 20 — 30 %. Hranice byla tedy stanovena v minimdlni vy$i z tohoto rozmezi. Na zaklad¢ analyzy muze
samoziejme dojit ke zvySeni poméru.
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také moZno provést dil¢i zmény v metodice pro vypocet administrativni zatéze
podnikatelti.

6.  Vypracovdni ndvrhu zménového zdkona a zmeén prislusnych podzdkonnych norem
Termin: Do 31. prosince 2006
Provede: tstfedni organy stitni spravy, RRTV, CTU, PT C.2, ORR

Zmeény piislusnych zakond nutnych pro dané sniZeni administrativni zatéZe podnikateld
budou provedeny jednim zménovym zdkonem. Navrh tohoto zménového zdkona bude
predloZen vladé. Soucasti predloZzeného usneseni bude i ndvrh zmén téch podzdkonnych
norem, knimz je tieba souhlasu vlddy. Zmény podzdkonnych norem vyddvanych
prisluSnymi ministerstvy ¢i ufady budou provedeny v plsobnosti téchto organt,
obsahem usneseni bude pouze seznam zmén téchto norem a Casovy plan provedeni
zmén.

Materidl obsahujici ndvrh zménového zdkona bude souhrnné zpracovian ORR, diléi
podklady vSak budou muset dodat ostatni resorty na zdkladé své gesce. Predkladatelem
zménového zikona bude vedouci Utadu vlady CR. Projektovy tym C.2 bude rovnéz
zkoumat zpiasoby, jak sniZit administrativni zatéZ podnikatel lep$i meziresotn{
koordinaci ¢i za pomoci elektronickych ndstroji a s moznosti preddvani udaja
elektronickou cestou v ramci vetejné spravy. Jeho zdvéry budou rovnéZ jednim ze
vstupt pro predkladany navrh zménového zakona.

Zménovy zdkon projde po schvdleni vlddou standardnimi schvalovacimi procedurami
v Parlamentu CR. V piipad¢ pfijeti ndvrhu zdkona bude tfeba vyhlasit Gplné znéni
zménénych zakonl ve Sbirce zdkoni.

7. Vyhodnoceni projektu
Termin: Do 31. prosince 2008
Provede: PT C.2

Priibéh schvalovacich procedur v Parlamentu CR a jejich trvani Ize obtizn& ovlivnit. Po
jejich skonceni bude provedeno vyhodnoceni projektu zejména z hlediska toho, zda se
podarilo odstranit ustanoveni zptsobujici administrativni zatéZe podnikatelt o vladou
stanovené mnozstvi. V rdmci navdzanych kontakti bude také provedeno porovnani
s vysledky obdobnych projektt v ostatnich zemich.
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RIZIKA SPLNENI AKCNIHO PLANU A JEJICH PREVENCE

Riziko 1: Nedostatecné nebo jen formalni plnéni dkolll ze strany organt ustiedni stitni
spravy, CTU a RRTV.

Prevence: Ukol zaslat vedoucimu Utadu vlady CR do 30. listopadu 2005 podklady pro
zpracovani analyzy administrativni zaté¢Ze podnikateld bude clenim vlady a vedoucim
ostatnich tstfednich organii stitni spravy, piedsedovi Ceského telekomunikaéniho tdiadu a
ptedsedovi Rady pro rozhlasové a televizni vysildni uloZen usnesenim vlady. Dalsi tkoly pak
budou postupné diklddéany dle poteby nésledujicimi usnesenimi.

Riziko 2: Nejednotné chapani zptisobu vypoctu administrativni zatéZe podnikateld.

Prevence: Vlidou schvilena Metodika urcovani velikosti a ptivodu administrativni zatéze
podnikateli je jednotnym voditkem pifi stanovovani velikosti administrativni zatéZe.
Koordinacnim a metodickym udtvarem je odbor reformy regulace a ustfedni statni spravy
Utadu vlady CR. Pracovnim férem pro fefeni sporii a nejasnosti je Projektovy tym C.2 (viz
vyse).

Riziko 3: Tendence nadhodnocovat ndklady spojené s administrativni zatéz{ ze strany
podnikatelti.

Prevence: Obava z téchto tendenci neni na misté, nebot’ piipadné nadhodnoceni ndklada
spojenych s administrativni zatéZ{ ze strany podnikateld by pro podnikatele bylo
kontraproduktivni. Analyza by sice dospéla k vy$simu odhadu celkového administrativniho
zatizeni podnikateld, nez je skutecnost, nicmén¢ nasledné snizeni na zdklad¢ hodnot vzeslych
z analyzy napt. o 20 % by pak mohlo byt ze strany vlady interpretovano jako zna¢né, ackoliv

by ve skute¢nosti bylo mensi.

Vv,

Riziko 4: Tendence podhodnocovat ndklady spojené s administrativni zat€zi ze strany
organi statni spravy.

Prevence: Cilem analyzy administrativni zatéZe podnikatelt neni v pfesnych cislech vyjadfit
tuto zatéz, ale spiSe co moznd nejptesnéji odhadnout jeji ptivod a rozdéleni dle pravnich
norem. Podhodnocovani ndkladt plynoucich z administrativni zatéZe u nékterych pravnich
norem by vedlo k tomu, Ze by ptislusné resorty mély problémy snizit pak tuto zat€z o vladou
stanovené hodnoty.
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