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CÍL:  

Do konce roku 2006 snížit administrativní zát�ž o vládou stanovenou hodnotu. 
Nástrojem bude metodika pro výpo�et administrativní zát�že zp�sobované regulací 
podnikatelské sfé�e, vytvo�ená v rámci projektového týmu za ú�asti ostatních 
ministerstev, dalších orgán� úst�ední státní správy a zástupc� podnikatel� s využitím 
mezinárodní spolupráce. Metodika bude vlád� p�edložena do b�ezna 2005. Na základ� 
metodiky bude provedena analýza právních norem �R z hlediska administrativní 
zát�že. 

ÚVOD 

Administrativní zát�ží1 rozumíme náklady, které fyzické �i právnické osoby musí vynakládat 
na spln�ní informa�ních povinností, které na n� uvaluje stát prost�ednictvím právních 
norem a další regulace. Sou�ástí jsou i informace povinn� poskytované t�etím stranám (nap�. 
odbor�m, spot�ebitel�m, apod.). 

Podprojekt „Snížení administrativní zát�že podnikatel�“ je dodate�ným výstupem projektu 
C.2 Reforma regulace v úst�ední státní správ�, který je sou�ástí reformy úst�ední státní 
správy. Podprojekt se soust�edí na administrativní zát�ž zp�sobovanou podnikatel�m, tedy 
osobám podnikajícím ve smyslu ustanovení §2 odst. 2 obchodního zákoníku. Zám�r 
podprojektu byl schválen �ídícím týmem reformy úst�ední státní správy2 na jeho jednání dne 
12. �íjna 2004. Gestorem projektu i podprojektu je odbor reformy regulace a úst�ední státní 
správy. Vedoucím projektu je Daniel Trnka, zástupce �editele tohoto odboru. 

Ak�ní plán podprojektu byl schválen usnesením vlády �R ze dne 13. dubna 2005 �. 421. 

  

                                                 
1 N�kdy je používán také termín “správní b�emeno“ – z anglického administrative burden 
2 �ídící tým reformy úst�ední státní správy je vrcholným pracovním orgánem reformy 
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AK�NÍ PLÁN PODPROJEKTU 

1. Sestavení projektového týmu 

Termín: Do 22. �íjna 2004. (spln�no) 

Provede: ORR3, �lenové �ídícího týmu. 

Na zasedání �ídícího týmu reformy úst�ední státní správy dne 12. �íjna 2004 byli 
�lenové týmu požádáni o nominaci zástupc� svých resort� do Projektového týmu C.24. 
�lenství v týmu není povinné pro všechny zú�astn�né ú�ady, nicmén� vzhledem k tomu, 
že analýza a následné snižování bude povinné pro všechny úst�ední orgány státní 
správy, RRTV a �TÚ, je vhodné, aby se do práce týmu zapojilo co možná nejvíce 
ú�ad�. 

Zárove� byli s nabídkou ú�asti na projektu osloveni i Hospodá�ská komora, Svaz 
pr�myslu a dopravy, St�ední podnikatelský stav a Asociace malých a st�edních podnik�. 
Do projektu se zapojily HK a SPS.   

2. Zpracování návrhu metodiky pro výpo�et administrativní zát�že podnikatel� s 
využitím mezinárodních kontakt� 

Termín: Do konce roku 2004 (spln�no) 

Provede: ORR 

ORR naváže spolupráci s již existující mezinárodní sítí expert� zabývajících se 
uvedenou problematikou. S využitím Standard Cost Model, který byl pro výpo�et 
administrativní zát�že vyvinut v Nizozemsku a je využíván v mnoha dalších zemích EU, 
ORR zpracuje návrh metodiky, kterou p�edloží projektovému týmu k p�ipomínkám.  

3. Zpracování finální verze metodiky pro výpo�et administrativní zát�že a její p�edložení 
vlád� 

Termín: Do 31. b�ezna 2005 (spln�no) 

Provede: ORR, �lenové Projektového týmu C.2 

Na základ� p�ipomínek �len� projektového týmu (PT) bude metodika upravena tak, aby 
došlo ke konsensu týmu. Poté bude rozeslána k projednání �ídícím týmem reformy 
úst�ední státní správy, do vnit�ního p�ipomínkového �ízení v rámci ÚV a do 
meziresortního p�ipomínkového �ízení (do konce února 2005). Po vypo�ádání 
p�ipomínek bude materiál obsahující metodiku p�edložen vlád� k projednání. Dále bude 
obsahem  usnesení k tomuto materiálu stanovení povinnosti všem ministr�m, vedoucím 
dalších úst�edních orgán� státní správy a p�edsed�m RRTV a �TÚ provést analýzu 

                                                 
3 Odbor reformy regulace a úst�ední státní správy Ú�adu vlády �R 
4 Projektový tým bude �ídit projekt Reforma regulace v úst�ední státní správ�, „Snižování administrativní zát�že“ 
je pouze jeden z výstup� projektu. 
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zákon� a podzákonných norem v jejich p�sobnosti z hlediska administrativní zát�že 
podnikatel� dle schválené metodiky.  

4. Analýza zákon� a podzákonných právních norem z hlediska administrativní zát�že 

Termín: Do 30. zá�í 2005 

Provede: úst�ední orgány státní správy, RRTV, �TÚ. 

Na základ� schválené metodiky a vládou uložené povinnosti provedou všechna 
ministerstva, ostatní úst�ední orgány státní správy, RRTV a �TÚ analýzu zákon� a 
podzákonných norem ve své p�sobnosti z hlediska administrativní zát�že zp�sobované 
t�mito právními p�edpisy podnikatel�m. Analýza tak jednak poskytne výpo�et celkové 
administrativní zát�že podnikatel� a dále její rozd�lení dle odpov�dných ú�ad� a 
jednotlivých právních norem. Vláda pak na základ� této analýzy uloží bu� všem 
úst�edním správním ú�ad�m snížit administrativní zát�ž o relativn� stejnou �ást nebo se 
rozhodne pro diferencovaný p�ístup. Sou�ástí analýzy bude i p�ehled snižování 
administrativní zát�že podnikatel� u jednotlivých ú�ad� za rok 2003 a 2004. D�vodem 
je �áste�né zapo�ítání snížení zát�že i z minulého období, aby „aktivní“ ú�ady v této 
oblasti nebyly poškozeny tímto projektem. Analýza bude sou�ástí souhrnného materiálu 
p�edloženého vlád�. Metodickým a kontrolním místem bude ORR. Jedním 
z nejd�ležit�jších partner� p�i získávání údaj� pot�ebných pro ur�ování velikosti 
administrativní zát�že bude Hospodá�ská komora �R, která se od po�átku aktivn� 
ú�astní prací na podprojektu. 

Materiál bude dále obsahovat ustanovení (v�etn� návrhu p�íslušné úpravy Legislativních 
pravidel vlády), aby veškeré vlád� p�edkládané materiály obsahovaly vyhodnocení 
administrativní zát�že podnikatel� dle schválené metodiky a návrh, že dodržení tohoto 
ustanovení bude kontrolovat ORR.  

V rámci této fáze bude uspo�ádán seminá� pro zástupce státní správy �R s ú�astí 
mezinárodních expert�. 

5. Zpracování souhrnného materiálu a jeho p�edložení vlád� 

Provede: ORR 

Termín: Do 31. prosince 2005 

ORR zpracuje souhrnný materiál, jehož st�žejní sou�ástí bude souhrnná analýza 
administrativní zát�že podnikatel� a návrh usnesení vlády k jejímu snížení. Toto 
usnesení uloží p�íslušným ministr�m, vedoucím dalších úst�edních orgán� státní správy 
a p�edsed�m RRTV a �TÚ snížit administrativní zát�ž podnikatel�, a to bu� všem o 
relativn� stejný podíl nebo diferencovan�5, avšak tak, aby výsledné celkové snížení bylo 
nejmén� o 20 % celkové administrativní zát�že6. Na základ� provedené analýzy bude 

                                                 
5 Možnost diferencovaného p�ístupu se na základ� p�edb�žných šet�ení jeví jako pravd�podobn�jší. 
6 Stanovení této hranice ve výši 20 % vychází z  obdobných projekt� v zahrani�í, kde se tento pom�r pohybuje 
mezi 20 – 30 %. Hranice byla tedy stanovena v minimální výši z tohoto rozmezí. Na základ� analýzy m�že 
samoz�ejm� dojít ke zvýšení pom�ru. 
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také možno provést díl�í zm�ny v metodice pro výpo�et administrativní zát�že 
podnikatel�. 

6. Vypracování návrhu zm�nového zákona a zm�n p�íslušných podzákonných norem 

Termín: Do 31. prosince 2006 

Provede: úst�ední orgány státní správy, RRTV, �TÚ, PT C.2, ORR 

Zm�ny p�íslušných zákon� nutných pro dané snížení administrativní zát�že podnikatel� 
budou provedeny jedním zm�novým zákonem. Návrh tohoto zm�nového zákona bude 
p�edložen vlád�. Sou�ástí p�edloženého usnesení bude i návrh zm�n t�ch podzákonných 
norem, k nimž je t�eba souhlasu vlády. Zm�ny podzákonných norem vydávaných 
p�íslušnými ministerstvy �i ú�ady budou provedeny v p�sobnosti t�chto orgán�, 
obsahem usnesení bude pouze seznam zm�n t�chto norem a �asový plán provedení 
zm�n.  

Materiál obsahující návrh zm�nového zákona bude souhrnn� zpracován ORR, díl�í 
podklady však budou muset dodat ostatní resorty na základ� své gesce. P�edkladatelem 
zm�nového zákona bude vedoucí Ú�adu vlády �R. Projektový tým C.2 bude rovn�ž 
zkoumat zp�soby, jak snížit administrativní zát�ž podnikatel� lepší meziresotní 
koordinací �i za pomoci elektronických nástroj� a s možností p�edávání údaj� 
elektronickou cestou v rámci ve�ejné správy. Jeho záv�ry budou rovn�ž jedním ze 
vstup� pro p�edkládaný návrh zm�nového zákona.  

Zm�nový zákon projde po schválení vládou standardními schvalovacími procedurami 
v Parlamentu �R. V p�ípad� p�ijetí návrhu zákona bude t�eba vyhlásit úplné zn�ní 
zm�n�ných zákon� ve Sbírce zákon�. 

7. Vyhodnocení projektu 

Termín: Do 31. prosince 2008 

Provede: PT C.2 

Pr�b�h schvalovacích procedur v Parlamentu �R a jejich trvání lze obtížn� ovlivnit. Po 
jejich skon�ení bude provedeno vyhodnocení projektu zejména z hlediska toho, zda se 
poda�ilo odstranit ustanovení zp�sobující administrativní zát�že podnikatel� o vládou 
stanovené množství. V rámci navázaných kontakt� bude také provedeno porovnání 
s výsledky obdobných projekt� v ostatních zemích.  
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RIZIKA SPLN�NÍ AK�NÍHO PLÁNU A JEJICH PREVENCE 

Riziko 1: Nedostate�né nebo jen formální pln�ní úkol� ze strany orgán� úst�ední státní 
správy, �TÚ a RRTV. 

Prevence: Úkol zaslat vedoucímu Ú�adu vlády �R do 30. listopadu 2005 podklady pro 
zpracování analýzy administrativní zát�že podnikatel� bude �len�m vlády a vedoucím 
ostatních úst�edních orgán� státní správy, p�edsedovi �eského telekomunika�ního ú�adu a 
p�edsedovi Rady pro rozhlasové a televizní vysílání uložen usnesením vlády. Další úkoly pak 
budou postupn� úkládány dle pot�eby následujícími usneseními. 

Riziko 2: Nejednotné chápání zp�sobu výpo�tu administrativní zát�že podnikatel�. 

Prevence: Vládou schválená Metodika ur�ování velikosti a p�vodu administrativní zát�že 
podnikatel� je jednotným vodítkem p�i stanovování velikosti administrativní zát�že. 
Koordina�ním a metodickým útvarem je odbor reformy regulace a úst�ední státní správy 
Ú�adu vlády �R. Pracovním fórem pro �ešení spor� a nejasností je Projektový tým C.2 (viz 
výše). 

Riziko 3: Tendence nadhodnocovat náklady spojené s administrativní zát�ží ze strany 
podnikatel�. 

Prevence: Obava z t�chto tendencí není na míst�, nebo	 p�ípadné nadhodnocení náklad� 
spojených s administrativní zát�ží ze strany podnikatel� by pro podnikatele bylo 
kontraproduktivní. Analýza by sice dosp�la k vyššímu odhadu celkového administrativního 
zatížení podnikatel�, než je skute�nost, nicmén� následné snížení na základ� hodnot vzešlých 
z analýzy nap�. o 20 % by pak mohlo být ze strany vlády interpretováno jako zna�né, a�koliv 
by ve skute�nosti bylo menší. 

Riziko 4: Tendence podhodnocovat náklady spojené s administrativní zát�ží ze strany 
orgán� státní správy. 

Prevence: Cílem analýzy administrativní zát�že podnikatel� není v p�esných �íslech vyjád�it 
tuto zát�ž, ale spíše co možná nejp�esn�ji odhadnout její p�vod a rozd�lení dle právních 
norem. Podhodnocování náklad� plynoucích z administrativní zát�že u n�kterých právních 
norem by vedlo k tomu, že by p�íslušné resorty m�ly problémy snížit pak tuto zát�ž o vládou 
stanovené hodnoty. 


