&

Urad vliady CR — Sekce pro koordinaci boje s korupci

Zaznam z 6. jednani
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 30. k#tna 2012

Piitomni:

Mgr. Karolina Peake,rpdsedkys Vladniho vyboru
Jan Kubice, ministr vnitra

JUDr. Jii PospiSil, ministr spravedinosti

Ing. Kamil Jankovsky, ministr pro mistni rozvoj
RNDr. Alexandr Vondra, ministr obrany

Hosté:

Dr. Ing. Jaromir Drabek, ministr prace a socialniéti

JUDr. Stanislav Md, namestek nejvyssiho statniho zastupce

Mgr. Ondej Veselsky, namgstek ministra vnitra pro Wejnou spravu, legislativu
a archivnictvi

Ing. Jaromir PliSek, generalni sekfetanistra zahranich \&ci

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D., n&stek ministra spravedinosti sekce legislatipnavni

JUDr. Jan Hornik, &d vladyCR

Ing. Veronika Sebkova, #dd viadyCR

Mgr. Roman Stepek, (ad viadyCR

Jednéni zahajila v 16:50 hoditiedsedkys VIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,Vladni vybor®) givitanim gitomnychc¢lena a hosd. Konstatovala, Zze s ohledem
nac¢l. 3 Statutu ac¢l. 3 odst. 3 Jednacihdgadu Vladniho vyboru je Vladni vybor

usnaSenischopnyifpomno 5 z &leni). Dale se vSem omluvila zasovou prodlevu, ktera

vznikla z divodu gredem nesekavané porady ekonomickych minisgro jednani viady.



Program:

1. Whistleblowing —mistogredsedky# viady
» diskuze nad vyp@danim pipominek

2. Koordinace legislativnich praci @i reformé statniho zastupitelstvi - ministr
spravedInosti (pokr@vani z minulého jednani)
» diskuze nad zijsobem jmenovani vedouciho nového UtvarlNgZ

3. Novela zakori o USC—ministr vnitra a mistofedsedky# vliady
» informace o stavu projednéavani

4. Navrh zakona o dohledu nad hospod@nim politickych stran a politickych hnuti
a o0 znené zakona reékterych dalSich zakoni - ministr vnitra
» diskuze nad vyp@danim pipominek

5. Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnicky& osob #izovanych statem
nebo Uzemnimi samospravnymi celky a spaleosti s majetkovou wasti statu —
ministr financi
» informovani o stavu ifpravy analyzy a navrhu legislativninéeSeni vetrg

podrobného harmonogramu praci

6. Vysvédéeni nestatnich neziskovych organizaci za pini Strategie - mistogredsedky#
vladya ostatniclenové Vladniho vybord zejména:
» ministr vnitra— novy zékon oiednicich véejné spravy
» ministr vnitra— novela zakona o svobodnéfispupu k informacim
» ministr financi— novy zakon o finami kontrole

7. Razné

K. Peake informovala o zmé programu, kdy v bagl¢. 3 (novela zakoin o USC) nebude
VIadni vybor gijimat stanovisko, ale pouze ministr vnitra a migealsedkys viady podaji
informaci o dosavadnim projednavani navrhu v LR\AleDse vypousti bod. 5 (Uprava
podminek pro nakladani s majetkem pravnickych agtdmvanych statem nebo Uzemnimi
samospravnymi celky a spoéteosti s majetkovou dasti statu) a bod. 6¢ (novy zakon
o finartni kontrole), a to ziyodu nepitomnosti ministra financi.

Pribéh jednani:

1. Whistleblowing —mistogredsedky# viady

» K. Peake informovala o analyze whistleblowingu &iraay oznamovaté| ktera jiz
proSla mezirezortnim ffpominkovym fizenim. Vzhledem k z&sadnintigmminkam
Ministerstva prace a socialnickof je dnes fitomen i pan ministr J. Drabek.

» K. Peake upozornila, Ze z analyzy vyplyva, Ze reéiéonna Uprava by neiha slouzit
k ochrag ,medialnich hrdid“, ale k ochras whistleblowera, jeho rodinnych
prislusniki a k jeho budoucimu uplatni na trhu préace.



» K. Peake oznamila, Ze je nutné rozhodnout miznit variantami pravni Gpravy.
Varianta A predpoklada pravni dpravu oznamovani vSech protipcaviednani
s Upravou ochrany oznamovditel fyzickych osob.Varianta B predpoklada pravni
apravu oznamovani tresfpravnich jednani s Upravou ochrany oznamowatel
fyzickych osob.Varianta C predpoklada pravni Upravu oznamovani tr&stavnich
jednani s upravou ochrany zéstmand jako oznamovatél K. Peake dopotiuje
variantu C, ktera je nejobvyklejSi v pravni@dech gkterych evropskych stat Dale
upozornila, Ze pokudlovek zneuzZije tento institut, nese trestni odfmnost za kivé
obvireni.

» J. Drabek pogkoval za pozvani. Informoval fjpomné ¢leny VIaddniho vyboru,
Ze rozpor Vv materialu jecist¢ proceduralnino charakteru. Ocenil by, kdyby
se postupovalo dle Legislativnich pravidel viadie #terych by nil byt nejdive
Zpracovan ¥cny zandr a poté paragrafové &mi.

» K. Peake tuto namitku nepovazuje za zcela ogirdoun, protoZe se nejedna o zcela
novou pravni apravu, ale o novelu antidiskrindmido zakona a souvisejicich zakon

» A. Vondra rozhod&é nesouhlasi s variantami A a B, preferuje varigihtu

» K. Peake dala hlasovat o navrhu stanoviska:

» Navrh stanoviskaé. 7/VI
VIadni vybor

a) bere na Wdomi nelegislativni materiakpracovany mistaedsedkyni viady
(analyza whistleblowingu a ochrany oznamovgtel

b) doporucuje vladé schvalit variantu Czpracovat pravni Upravu oznamovani
trestrépravnich jednani s pravou ochrany 2amand jako oznamovatél

Hlasovani:
5 PRO (mistofedsedkyn viady, ministr pro mistni rozvoj, ministr vnitraginistr
obrany, ministr spravedinosti) - 0 PROTI - 0 ZDRZEE

Stanovisko bylo @ijato.

2. Koordinace legislativnich praci pfi reformé statniho zastupitelstvi - ministr
spravedInosti (pokr@vani z minulého jednani)

» K. Peake informovala o projednani materidlu na $legivni raé¢ vlady a vyzvala
ministra spravedInosti o Uvod.

» J. PospiSil uvedl, Ze reforma statniho zastupitefst predmétem debaty na Urovni
¢leni vladni koalice a sawasré probihaji prace nafijpraw paragrafového zmi,
piicemz po odsouhlaseni¢aného zarru viadou bude moci byt ddétvrt roku
piedloZzeno na jednani vlady paragrafovéninDo cca 20¢ervna 2012 by o dojit
k ukorteni internich debat nadtenym zandrem tak, aby do prazdnin viadaony
zamer projednala a schvalila.dBem zé& by tedy ngl byt piredloZzen navrh nového
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zakona vlad k projednéani. Informoval o delamezi odborniky, na kolik tento
astavni organ ma byt sédsti moci vykonné nebo nakolik je v SirSim pojattgnim
organem satasti justice, by jeho mira nezavislosti je jina (slabsi) nez jeoud.
Dale uvedl, Ze se vedou rozhovory nad fimikn obdobim Séfa zvlastniho
protikorugniho Utvaru, nad koncentraci moci v rukou nejvyg&hatniho zastupce
(domniva se, Ze soasny stav je principiatnSpatny), dale odvolavani a jmenovani
nejvyssiho statniho zastupce (domniva se, Zze bymém byt zakonné dvody pro
odvolani nap prostednictvim karnych sen@ti jinou formou).

» K. Peake uvedla, Zze dnesni Vladni vybor svolalavgpproto, aby tato otazka byla
konen¢ daeSena a Ministerstvo spravedinosti mohlo v co ¢fkm terminu
piedlozit paragrafové 2zni zadkona. Dale uvedla, Ze stale preferuje variantu
spaivajici ve jmenovani Séfa zvlastniho protikahoino Utvaru progednictvim
ministra spravedinosti, ale tato otdzka by senbyt divodem pozdrzovani dalSich
praci, nebt o ni stej@ musi rozhodnout vlada. Taktéz polozila otazku agumh
acinnosti zakona. J. PospiSitguipoklada, Ze zakon by mohl bytininy na ja&e 2013,
protoze tim, Ze se paralélpracuje na paragrafovanénmemiy mize byt navrh zakona
piredloZen ve velmi kratké delpo schvéleni&ného zaréru.

» S. Mel potvrdil slova J. PospiSila. Oznamil, Ze pracepaeagrafovém zZmi jsou jiz
v pokratilém stadiu, je jen pétba rozhodnout o variantach, aby mohly prace
pokratovat.

» K. Peake ferusila tento bod jednéani, ktery sgegpuva na dalsi jednani VIadniho
vyboru.

3. Novela zékor o USC—ministr vnitra a mistofedsedkya vliady

» K. Peake informovala oteruseni projednavanéahto zakoh na Legislativni rag
vlady, a to Wasti tykajici se aktivni legitimace &mni na nahradu Skody a vydani
bezdivodného obohaceni ve présp obce a dale na neplatnost smlouvy i
obci. Déle informovala o s@hce pracovni skupiny, ktera se sklada ze zastupc
Legislativni rady vlady, odboru legislativy a koordce pedpisi Ministerstva vnitra,
Sekce pro koordinaci boje s korupcitadu viady CR a nestatnich neziskovych
organizaci. Tato pracovni skupina se zabyvala otazkktivni legitimace atan.
Navrh vzesly z této poradni skupiny se znova musjednat na Legislativni r&d
vlady. Vzhledem k dosud netgSenym otdzkam se projednavani novely zakon
o USC gfesouva na dalsi jednani Vladniho vyboru.

» K. Peake také upozornila na névdou roli Ministerstva vnitra, které stoji mezi
Svazem mist a obciCR a dalSimi fipominkovymi misty, ktera maji naprosto
negativni postoj k této novele.

» J. Pospisil informoval o velké debanezi starosty za ODS. Dletkterych starosit
novela bude komplikovat fungovani samospravy.

» K. Peake upozornila, Ze vjejim zajmu nenéZevat praci samospravam, ale
Ze se musi Zsnit nakladani s majetkem obci a kraj



>

A. Vondra polozil otazku, zda je pravdivé tvrzerikterych starost Ze novela
zakori 0 USC se dostava dastu se zakonem o kggnych zakazkach, a zdali je tento
mozny stet réjak oSeten.

K. Jankovsky potvrdil kontradikci u povinnosti uegovani smluv, na kterou
upozornil A. Vondra v fipadt, Ze by byla schvalena varianta, dle které by smjou
uzawené Uzemnim samospravnym celkem nabyvaipnosti az zviejnénim, coz
zadkona o viejnych zakazkach nestanovuje. Dale grhoh kratka diskuze nad
povinnym uvéejiovanim smiuv.

K. Peake informovala o navrhu pana poslance Jamskélzo tykajici se registru
smluv. Jeden ze zasadnich prohiémouvisejici s registrem je nerovnyigiup
jednotlivych stran do registru (vkladani smiluv).

4. Navrh z&kona o dohledu nad hospod@&nim politickych stran a politickych hnuti
a o0 znené zakona reékterych dalSich zakoni - ministr vnitra

>

J. Kubice informoval o uplatmi pipominek \tSiny rezorti, piipominky jsou

z WtSiny ¢asti ekonomického charakteru. Uved|, 2zeni Gadu by stélo 23 milioin

K¢ v prvnim roce a v dalSich letech 18 milioK¢ rocné. Tyto pripominky nebyly
vSak gijaty. Davodem je, Ze ifzeni samostatného dohledového organu je jedina
moznost jak splnit podminky GRECO. Déle informovad, tento material bude do
konce tydne fedloZen viad k projednani.

K. Peake souhlasi s ndzorem J. Kubiceho, zZe jedimminosti, jak splnit podminky
GRECO, je tizeni nového fadu.

6. Vyswdéeni nestatnich neziskovych organizaci za pini Strategie - mistogfedsedkyré
vlady a ostatni¢lenové VIadniho vyboru - zejména:

a) ministr vnitra — novy zakon orédnicich véejné spravy

>

J. Kubice informoval o spolupraci Ministerstva vajtMinisterstva prace a socialnich
véci s odborniky na pracovni pravo a $t&yani na novém zakonu denicich
verejnych spravy. Déle informoval o usneseni vliadydme 9. kétna 2012¢. 331,
na jehoz zaklagdmu bylo ulozeno legislativnupravit povinnost orgdnveiejné moci
zpracovat a zwuejnit vlastni eticky kodex. Tato Uprava se bude raegvavat
do zékona o #ednicich véejnych sprav, a proto zada o posunuti termifedlpzeni
zékona do 30. listopadu 2012.

K. Peake upozornila na problematické dalSi posaduv@akychkoli Ukofi

z protikorugni strategie. Je-li to nezbytné, jelia zazadat o posunuti terminu, avSak
Vv ramci strategie se tato Zma promitne azipjeji aktualizaci pijatou vladou, coz

v konkrétnim pipadt bude az v listopadu 2012.

ministr vnitra — novela zakona o svobodnéfisiopu k informacim

J. Kubice uvedl, Ze nestatni neziskové organizaddily Ministerstvu vnitra

za navrzena legislativni opahi znamku 5, a to na zaktatlodnoceni zpracovaného
Mgr. Ing. Oldichem KuZzilkem. Pan Kuzilek jiZ ip pripraw analyzy navrhoval
realizaci rkterych opateni, ktera se vSak ukazala jako ekonomickyfifeplna
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(nag. institut inform&niho komis#e). Obava se proto, Ze jeho hodnoceni nemusi byt
zdaleka tak objektivni, jak se na prvni pohledZm zdat. Na &kolika mistech
je dokonce zavégici a jednostranné.

» Za rozhodujici fitom povaZuje to, Ze obsah novely proS@pgminkovymtizenim
a (az na jednu v zasaamepodstatnou zasadniigmminku) byl vlad predkladan bez
rozpoft. Je tedy s podivem, Ze aultor Strategie i viagl Ceské republiky se zdaji byt
navrzena op#étni dostaténa, zatimco nevladni organizace maji za to, Zdesgfie
plnéna neni. Navrhl proto, aby jejich hodnoceni byladfiim vyborem odmitnuto.

» J. Kubice dale informoval, Ze pokud bylabyt znovu obnovena myslenka rig&zeni
institutu inform&niho komis#e, pak by se z hlediska Ministerstva vnitra muselo
jednat o ,univerzalni“ odvolaci organ vSech suhjekpovinnych poskytovat
informace, nebo jiné feSeni prakticky postrada smysl. Podminkou pro zaved
tohoto Gadu by nutd muselo byt ziskani rozpmvého kryti (cca 40 az 60 mil.cK
roéné), piicemz z legislativniho hlediska by bylo nutn&ppavit zcela novy zakon
o pristupu k informacim z \tejné spravy.

» 0. Veselsky podal informaci o stavu novely zakonaswobodném fistupu
k informacim. Novela budet@dloZzena do vnihiho gipominkovéhorizeni Ehem
cervna, poté bude nasledovat mezirezorfiigminkovétizeni. Termin 31kijna 2012
pro predlozeni materialu k projednani védoly mél byt dodrzen.

7. Rizné

» K. Peake upozornila Ministerstvo spravedinosti n&nast podani zadosti o posunuti
terminu u Ukolu Umluva proti korupci, kde byl temdo 31. 5. 2012.

» K. Jankovsky avizoval, Ze nafiptim jednani VIadniho vyborutedloZzi materil
tykajici se véejného zadavani.

Po vyerpani vSech bdd jednani K. Peake peékovala za dast a jednani ukdila
v 17:35 hodin. HSti jednani se uskutei ve siedu 27.¢ervna 2012po schizi viady.

V Praze dne 4. kina 2012
Zapsala: Ing. Veronika Sebkova, v. r.
Schvalila: Mgr. Karolina Peake, v. r.



