Utad vlady Ceské republiky
Sekce pro koordinaci boje s korupci

%

Zapis z 11. jednani Poradniho sboru

predsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 10. prosince 2012

Pritomni

Mgr. Karolina Peake - mistopiedsedkyné vlady CR, Mgr. Eva Kyzourova — Utad vlady CR,
Ing. Veronika Sebkova — Utad vlady CR, JUDr. Jan Hornik, Ph.D. — Utad vlady CR,
Mgr. Pavla Zdrahalova — Ufad vlady CR, RNDr. Miloslav Leixner — Utad vlady CR,
JUDr. Milan Cicer — Ministerstvo financi, JUDr. Stanislav Me¢l — NejvySsi statni
zastupitelstvi, Mgr. Martin Kamenik — OzZiveni o.s., pplk. Mgr. Zbyn¢k Bure§ — GIBS,
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spole¢nost o.p.s., Ing. Jiti Vintiska - Institut pro boj
s korupci, plk. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D. - Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, Ladislav
Jakl — Kancelat prezidenta republiky, Mgr. Jiti Knitl — Nadace Open Society Fund Praha,
Mgr. Martin Fadrny — Ekologicky pravni servis, Mgr. Eva Vavrova — Kancelat vefejné¢ho
ochrance prav, PhDr. Radim Bure$ a David Ondracka, M.A. — Transparency International —
CRo.ps.,

Program

1. Navrh Strategie vlady v boji s korupci obdobi let 2013 a 2014
2. Analyza moznosti boje proti korupci v soukromé sféie

3. Informace o prubc¢hu piipravy navrhu zdkona o lobbingu a o moznostech dalSiho
postupu

4. Ruzné



Pribéh jednani

K. Peake pfivitala ¢leny Poradniho sboru (déle jen ,,PS*) a pfedstavila nového ¢lena PS
Mgr. Evu Vavrovou zastupujici Kancelat vefejného ochrance prav. Dale jako prvni bod
navrhla projednat informaci o pribéhu ptipravy navrhu zdkona o lobbingu a 0 moznostech
dalsiho postupu.

1. Informace o priibéhu pripravy navrhu zakona o lobbingu a 0 moZnostech dalSiho
postupu

E. Kyzourova informovala o materialu, ktery je v sou¢asné dobé v MPR. V ramci
MPR k navrhu zakona o lobbingu bylo obdrzeno 199 zasadnich pfipominek, které
reprezentuji velice riiznorodé nazory, ztohoto diivodu byla vlozena do MPR
informace o prib¢hu piipravy navrhu zakona ve tfech variantach.

» Varianta ¢. A: Pokratovat ve vypofaddvani piipominek vzeSlych
z mezirezortniho pfipominkového fizeni stavajictho navrhu zékona s tim,
ze s ohledem na pozadavek vétSiny pfipominkovych mist by mél byt upraveny
navrh zédkona zaslan do opakovaného pfipominkového fizeni.

» Varianta B: Piepracovat piedlozeny navrh zakona o lobbingu ve smyslu
pficemz jak lobbisté, tak lobbovani budou povinni reportovat své lobbistické
kontakty nebo skutecnost, ze byli lobovani dohledovému orgénu. Existence
dohledového organti s dostateCnymi kompetencemi je vtomto modelu
nezbytna.

» Varianta C: Zastavit prace na vypotradavani mezirezortniho ptfipominkového
fizeni a na navrhu zédkona o lobbingu a pokracovat v regulaci lobbingu v Ceské
republice prostfednictvim jinych nastroj.

Konec MPR je 17. 12. 2012 ado konce roku by mél byt material piedlozen
na jednani vlady ve variantnim feSeni.

K. Peake informovala o ndzorech lobbistil, ktefi maji obavy, ze zakon je bude
spiSe omezovat a nedojde k eliminaci neopravnéného lobbingu. Dale uvedla,
ze primarnim  protikorupénim  efektem regulace lobbingu je vytvofeni
tzv. legislativni stopy.

D. Ondracka by podpofil oteviené diafe, které by znamenaly velky posun. Daéle
polozil otazku, jak4 varianta je nejpravdépodobnéjsi. E. Kyzourova ozndmila,
ze nejpravdépodobnéjsi je varianta €. 3, kterd znamena vytvoreni a zavedeni jinych
nastroji (legislativni i nelegislativni povahy) nez vznik nového zakona. Mezi
né napft. patii: zavedeni tzv. otevieného eKLEPu pro Sirokou vetejnost, realizace
projektii eSbirka a eLegislativa, novela jednacich tadt Poslanecké snémovny

a Senatu, priprava etického kodexu poslance a senatora atd.

M. Fadrny povazuje za klicové prosadit alespon registr lobbistil a zavést pravidlo,
ze statni funkcionaf se miize schazet pouze s osobami vedenymi v registru.



K. Peake oznamila, Ze nechce regulovat, ale ztransparentiiovat, a z tohoto divodu
bude prosazovat variantu C.

S. Mecl souhlasi s K. Peake a dale navrhl, Ze pokud se bude ménit jakymkoliv
zpusobem zakon atd., mélo by se napsat odtivodnéni, pro¢ ke zméné dochazi.

Navrh Strategie vlady v boji s korupci obdobi let 2013 a 2014

J. Hornik informoval o podobé nové Strategie, ktera je rozdélena do Sesti Casti.
Mezi nejdulezitéjsi Casti patii analyticka Cast a priority protikorup¢nich opatteni.
Rada ukolii obsazenych v nové Strategii jsou ukoly pievzaté ze stdvajici strategie.

K. Peake se kloni k nazoru, aby v nové Strategii zistalo pouze deset priorit,
na které by se zaméfila pozornost. Z diivodi pozadavkl ostatnich resorti vSak
byly do nové Strategie zatazeny i dalsi tikoly. Navrh Strategie obsahuje rovnéz cca
25 ukoll ze stavajici Strategie. Dale upozornila, ze nova Strategie navazuje
na piedchozi.

J. Hornik rovnéz informoval, ze ukoly, které¢ jiz byly rezorty splnény (napf.
predlozeni novely zakonti o USC, navrh zékona o dohledu nad hospodafenim
politickych strana politickych hnuti, novela zikona o NKU), av§ak nebyly dosud
prosazeny, nemohou byt v ndvrhu nové strategie, kdyz predmétné ukoly jiz byly
urenymi gestory splnény, ale ze jejich plnéni bude i nadéle sledovano a vlada
o nich bude informovana v pravidelnych intervalech spolu s plnénim ukold z nové
strategie.

J. Vintiska upozornil na vysokou konkrétnost ukold €. 6.3.1. Strategie vystavby
dopravni infrastruktury.

M. Kamenikovi vnové Strategii chybi hospodafeni samosprav. Jako dalsi
ptipominku vidi nutnost reportovat, jak a ktery ukol je plnén nebo byl splnén.

R. Bures pod€koval za moznost zpracovat analytickou ¢ast. Objektivné upozornil,
ze analytickd Cast by potfebovala vice Casu na zpracovani. Dale ozndmil,
ze je k dispozict minimum dat o korupci v jednotlivych sektorech, kterd v analyze
tedy chybi.

O. Kuzilek vyjadfil podporou nové Strategii a akcentuje myslenku, Ze aby
nedochazelo k bezzubym opatfenim, je nutné vynalozit i financni prostredky.
Probéhla diskuze nad ukolem ¢. 1.3., jejimz zavérem je, ze O. Kuzilek
je v kontaktu s R. Ledvinkou z MV a spole¢né spolupracuji na tomto ukolu.

O. Kuzilek o pfipominkoval tyto tkoly:

- tukol 1.7. by dle jeho slov mél byt doplnén o povinné zvetejiiovani odménovani
odbornikii. J. Hornik odpovédél, Ze tato problematika by méla byt vyfeSena
prostiednictvim zidkona o vybéru odbornikti do funkci fediteli a clent
dozor¢ich rad statnich podnikli a c¢lentt organti obchodnich spolecnosti



ovladanych stitem a Uzemnimi samospravnymi celky a o zplsobu jejich
odménovani.

- nazev ukolu 2.2. by m¢l byt zménén na ,,Aktivni zvefejiiovani informaci.
Dale by se mély zvetejnovat nejen smlouvy, ale i idaje o uchazecich VZ.

- u ukolu 2.2.4. navrhnul, aby se také zvefejiiovali finanéni odmény pro tyto
osoby.

- uukolu 2.4.2 chybi pfistup k informacim o pribéhu a vysledku ptestupkového
fizeni. Tento pozadavek je uveden v ukolu 1.3. v ramci zékona o svobodném
pfistupu k informacim.

D. Ondracka vyjadtil podporu vzniku protikorupcni agentury, jejiz vznik je nutny,
aby protikorup¢ni opatieni byla vymahatelna. Bylo by dobré, aby vetejnost védéla,
Ze tento Ufad neni Gfadem pro ufad, ale Ze méa smysl.

K. Peake wupozornila, ze v soucasné situaci (redukci agend) je znacné
problematické prosadit vznik nového tradu, 1 pfesto, ze vysledek jednani tykajici
se kontroly financovani politickych stran vede k zavéru vzniku takového uradu.
Vyzvala nestatni neziskové organizace, aby nahlas podporovaly vznik tohoto
ufadu.

M. Kamenik polozil otazku, zdali by nebylo vhodné se pouze zamétit na zakon
o ufednicich a vjaké fazi se tento zdkon nachazi. K. Peake informovala
o vytvofeni pracovni skupiny ze zastupct MV a UV CR. Tato skupina by se méla
vratit ve svych pracich na pocatek jara 2012, kdy byla tehdy novym feditelem
odboru vefejné spravy zvolena jind podoba plnéni ukolu. Termin predloZeni
navrhu zakona je konec tinora 2013. Déle informovala o navrhu UVCR, ktery
navrhuje odd¢€lit pravni upravu statni spravy od samospravy a o podpoie
soukromopravni Gipravy panem premiérem.

M. Kamenik dale polozil otazku, kdy MF piedlozi navrh na zménu zakona
o finan¢ni kontrole. K. Peake informovala o slibu ministra financi, Ze tento

material bude na jednani vlady ptedlozen do konce kvétna 2013.

M. Fadrny navrhl, aby nejvétsi prioritou nové Strategie byl vznik protikorupéniho
uradu.

S. Me¢l také podporuje myslenku vzniku protikorupcniho ufadu.

K. Peake poprosila ¢leny PS, aby se dostavili na vypotfaddani ptfipominek k nové
Strategii, které se bude konat 19. 12. 2012 od 9 hodin v Lichtenstejnském paléci.

3. Analyza moZnosti boje proti korupci v soukromé sféie

M. Leixner informoval struéné o materialu, ktery je v MPR. Jeho zavérem
je, ze korupce v soukromé sféfe existuje a je potieba tento problém fesit,
jak legislativni cestou, tak systémovou.

Daéle probehla diskuze, zdali regulovat korupci v soukromé sfétfe. L. Jakl vyjadiil
zasadni  pfipominku vtom smyslu, Ze by stait nemél ingerovat
do soukromoprévnich vztahii, a nemél by proto pfijimat Zadna opatieni upravujici
moznosti boje s korupci v soukromé sféte.



* PS se vSak zvétsi Casti shodl na tom, Ze je potfeba regulace, protoZe
je to celospolecensky problém. R. BureSe informoval o zaostdvani pouzivani
protikorup¢nich opatfeni v soukromé sféfe oproti svétu. Déle upozornil
na nedostatek nové Strategie, kterd nezohlediiuje vysledky této analyzy.

K. Peake podckovala vSem za Ucast stim, Ze dal§i termin jednani PS bude oznamen
dodatecné, tradi¢né elektronickou formou.

V Praze dne 19. prosince 2012
Zapsala: Ing. Veronika Sebkova

Schvalila: Mgr. Eva Kyzourova





