Utad vlady Ceské republiky
Sekce pro koordinaci boje s korupci
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Zaznam ze 4. jednani Platformy pro pripravu zakona o urednicich
spojeného
s 12. jednanim Poradniho sboru predsedkyné Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci

konaného dne 18. unora 2013

Pritomni:

Mgr. Karolina Peake, Utad vlady CR

PhDr. Robert Ledvinka, Ministerstvo vnitra

Mgr. Michal Herudek, Ministerstvo vnitra

Mgr. Eva Vavrova, Kancelat vetejného ochrance prav

PhDr. Radim Bures, Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
Mgr. Marie Kotrla, Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Petr Gajdusek, LL.M., Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost, 0.p.s

Mgr. Veronika Jouzova, LIDEM

Mgr. Petr Dovolil, Mott MacDonald CZ, spol.s.r.o.

Be. Jan Klan, KSCM

Mgr. Lenka Petrakova, Oziveni, o.s.

Mgr. Klara Némcova, Statni plavebni sprava

Hosté:

Tomas Kafka, Ernst & Young Audit, s.r.o.
Markéta Hofmanova, Ernst & Young Audit, s.r.o
PhDr. Vaclav VelCovsky, Ph.D., Good Governance
JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Utad vlady CR

Ing. Veronika Sebkova, Utad vlady CR

Mgr. Milo§ Dvorak, Utad vlady CR

Program:

1. Diskuze nad nédvrhem zdkona o statnich ufednicich — clenové platformy a clenové
poradniho sboru



Priibéh jednani:

K. Peake informovalo pfitomné o nové verzi navrhu zdkona o statnich ufednicich, ktery byl
vloZzen do eKLEPu dne 25. ledna 2013, a pozadala naméstka ministra vnitra pro verejnou
spravu R. Ledvinku o pfedstaveni nového navrhu.

R. Ledvinka na uvod upozornil, Zze Evropskd komise pozaduje co nejrychlejsi pfijeti zakona,
ktery vytvori pravni prostfedi pro profesionalni, stabilni a politicky neutralni statni spravu.
Pokud k pfijeti takového zakona nedojde, Ceska republika nebude moci vyuzivat dotaéni
programy Evropské unie v programovacim obdobi 2014-2020. Déle uvedl, Ze povaZzuje prvni
navrh pracovné pravni Upravy Ufednikd za chybny.

R. Ledvinka informoval, Ze ptivodni koncept upravoval jak pracovni pomér zaméstnancl
statni spravy, tak uzemni samospravy. Z divodu postoje krajii a Svazu mést a obci Ceské
republiky pozadujicich zachovani dosavadni pravni upravy postaveni ufednikli tzemnich
samospravnych celkt (deklarovaného v mezirezortnim ptipominkovém fizeni k ptiivodni verzi
navrhu) se autofi v dohodé se sekci Legislativni rady vlady Utadu vlady Ceské republiky
rozhodli uchylit k varianté jednotné pravni upravy realizované prostfednictvim dvou zékont.
Tedy vzniku nové verze ndvrhu zdkona o statnich Ufednicich a k novelizaci zakona
¢. 312/2002 Sb., o uiednicich uzemnich samospravnych celkii a o0 zméné nekterych zakont.
Obé¢ upravy jsou soukromopravniho charakteru s vefejnopravnimi prvky.

R. Ledvinka pfedstavil ve stru¢nosti novy navrh zakona o statnich ufednich. Jeho cilem
je zvysit ochranu tfednikl pfed moZznym propusténim (pravidla pro systemizaci), specifikovat
postupy pti vyberovych fizeni (vybérova komise), zavést hodnoceni zaméstnancl, navratit
se k ufednim hodnostem, nastavit kompenzace (osatné, tyden dovolené navic), které s velkou
pravdépodobnosti budou mit negativni ohlas z diivodu jejich finan¢ni naro¢nosti. Nedilnou
soucasti navrhu je vzdélavani urednika.

L. Petrakova vznesla fadu piipominek k navrhu, mezi které patii:

* navrh zakona nevede kuplnému odpolitizovani vefejné spravy (nesouhlasi
se soukromopravni upravou)

* nevyhovujici systém odménovani, ktery umoznuje poskytovat odmény nasobné
prevysujici zakladni plat

* problém smluvnich platd, které zakon nezakazuje

* systemizace dvakrat do roka nezajistuje ochranu trednikovi

* v navrhu nedochézi k nastaveni transparentniho vybéru zaméstnanci statni spravy

e atd.

R. Ledvinka reagoval stim, ze vSechny pfipominky L. Petrakové se daji feSit pouze
vefejnopravni upravou. Dale uvedl tfi zasadni problémy statni spravy: fluktuaci, vnitini
socidlni solidaritu a tlak na primérnost. Z téchto divodu musi byt Ufednici motivovani
a prostfedkem k tomu je dvouslozkovy plat.

R. Bures uvedl, ze vzhledem k jiz tfetimu navrhu, ktery vykazuje témét stejné nedostatky jako
ptedchozi navrhy, je k zamysleni, zdali by nejjednoduss$im feSenim nebylo prosazeni plné
ucinnosti zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich uradech
a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zameéstnancti ve spravnich tfadech (sluzebni
zékona), s minimalnimi Upravami v oblasti definovani politickych funkci a pozice



persondlniho feditele a generalniho feditele statni sluzby. Timto by se splnili pozadavky EU
ve velice kratkém Casovém horizontu. Déle uvedl, Ze zde chybi jakakoliv nadministerska
struktura.

R. Ledvinka upozornil na nemoZznost autonomie ministra, uplné odpolitizovani Gfadu neni
mozné a zadna zemé EU takovy systém nema. Dale informoval, Ze v nékteré predchozi pravni
upravé byla navrzena pozice feditele Gfadu, ale vlada k tomuto navrhu vyslovila negativni
stanovisko. Dale uvedl, ze nevidi problém v prosazeni uc¢innosti zdkona ¢. 218/2002 Sb., ale
klade si otazku, pro¢ se tak neucinilo v ptedchozich 10 letech.

V. Velcovsky vidi z pohledu personalisty problém v tom, ze, tento zadkon konzervuje
soucasny stav, ktery je naprosto nevyhovujici. SoucCasné upozornil na skutecnost,
ze pohybliva slozka platu je velice problematickou otdzkou, zvlasté v piipadé, kdyz se neda
odpovidajicim zplisobem kontrolovat.

K. Némcova uvedla, ze v navrhu zédkona se pise o vefejném zajmu, ale vefejny zajem neni
nikde specifikovan. M. Herudek reagoval s tim, Ze pro kazdou situaci mize byt jiny vetejny
zajem, proto ho nelze vyspecifikovat.

P. Dovolil uvedl, Ze mu v ndvrhu zdkona chybi organizacni syst¢ém a dale neni uvedena
definice podjatosti. R. Ledvinka upozornil, ze v soucasné dob¢ probihd proces standardizace
procesu veiejnych sluzeb.

O. Kuzilek informoval o nedostatcich navrhu zadkona z pohledu zékona ¢. 106 /1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim.

K. Peake se v diskuzi vratila k prosazeni Uc¢innosti zdkona €. 218/2002 Sb. a uvedla,
ze se pravdépodobné nenajde politickd podpora.

R. Bures navrhl, zdali by nestdlo za zvazeni financné vycislit prosazeni Gc¢innosti zékona
¢. 218/2002 Sb.

J. Hornik upozornil na nedostatky zakona v tom smyslu, Ze nejsou obsazeny vSechny odrazky
stanovené ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 — konkrétn¢ jde
o absenci nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odménovani, zabezpeceni
specidlni ochrany oznamovatelli protipravniho jednani zaméstnavatele a systém povinného
vzdelavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

R. Ledvinka uvedl, ze navrh zdkona mél byt predlozen vladé do 28. tnora 2013, avsak
upozornil, Ze tento termin nebude s nejvétsi pravdépodobnosti dodrzen a Ze materidl pijde
s nejvetsi pravdépodobnosti na jednani vlady s rozporem.

K. Peake na zavér podckovala vSem za Gcast a za zaslané piipominky.

V Praze dne 22. inora 2013
Zapsala: Ing. Veronika Sebkova
Schvalila: Mgr. Karolina Peake





