ZAOSTRENO NA DROGY 2 u) (=

Ceska protidrogova politika a jeji koordinace

Historie a soucasnost
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B ZhorSujici se situace v oblasti uzivani drog a obchodu s nimi vyvolala na po¢atku 20. stoleti potiebu zavést Gicinna protiopatieni na mezinarodni
urovni i na arovni jednotlivych stati.

M Rizné spolecensko-politické rezimy, kterymi ¢R prosla ve 20. stoleti, ovlivnily i zptisob, jakym stat na fenomén distribuce a uzivani drog reagoval.
M Po spoleenskych zménach v r. 1989 a rozpadu Ceskoslovenska v r. 1993 vyzvalo nékolik nestéatnich organizaci vladu, aby reagovala

na akcelerujici spolecensky fenomén uzivani drog vytvorenim systému ucinné protidrogove politiky.

M Protidrogova politika je komplex riiznorodych opatieni realizovanych institucemi s riznym oborovym zaméfenim a zajmy. Pro zajiSténi
spoleéného postupu vsech ziéastnénych je nutna jejich koordinace.

B Koordinace protidrogové politiky predstavuje usili iniciovat a podporovat Sirokou spolupraci, optimalizovat vyuZiti a vystupy existujicich zdroji
a prispivat k vytvareni a zavadeéni acinnych opatieni.

B Koordinace ¢eské protidrogoveé politiky probiha na dvou vzajemné nezastupitelnych trovnich, a to na centralni trovni a krajské (mistni) drovni,
vyuziva se pii tom systém nastroji horizontalni a vertikalni koordinace.

B Koneénym cilem protidrogové politiky je sniZeni uzivani drog a/nebo potencionalnich rizik a Skod, které mohou vzniknout jednotlivetim a spoleé-
nosti v disledku uZivani drog.
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Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor

preventivnich, vzdélavacich, lécebnych, socialnich, regulacnich,
kontrolnich a dalSich opatieni véetné vymahani prava
uskuteéiiovanych na mezinarodni, narodni, krajské a mistni irovni.
Jejich koneénym cilem je snizit uzivani drog a/nebo potencionalni
rizika a Skody, které mohou jednotlivciim a spolecnosti v disledku
uzivani drog nastat.

Soucasna ¢eska protidrogova politika je postavena

na principech tzv. stfedniho proudu drogovych politik. Stavi
na pragmatickém a racionalnim pfistupu, ktery si stanovuje
realistické a dosazitelné cile (nikoli ,spole¢nost bez drog"),
opira se o Ctyfi zakladni pilife (tj. o primarni prevenci, harm
reduction, Ié¢bu a resocializaci, o represi), stavi

na komplexnich a dlouhodobych opatfenich, usiluje

0 vyvazenost co do uplatiovani prevence a represe, vychazi
ze soucasnych a ovéfenych poznatk( o drogach a jejich
uzivani (Radimecky, 2001) a stavi na koordinovaném,
interdisciplindrnim a mezisektorovém pfistupu k uZivani drog.

Historicky kontext
Moderni protidrogova politika, jak ji zname nyni (viz definice),
se zacala v CR formovat v 90. letech minulého stoleti.
Problematika drog, regulace jejich zneuzivani ¢i obchodovani,
byla v3ak upravovana jiz o mnoho dFive, a to formou rGznych
pravnich norem.
Z mezinarodniho i domaciho hlediska se fenoménu drog zacina
vé€novat vyznamna pozornost poc¢atkem 20. stoleti, kdy dochazi
k nardstu jejich uzivani a expanzi ilegalniho obchodu s nimi.
Zacaly se vyvijet iniciativy na zavedeni adekvatnich
protiopatfeni a formovat zaklady celosvétové spoluprace
v oblasti kontroly drog. V r. 1909 byla v Sanghaji uspofadana
prvni mezinarodni konference vénovana problematice
omamnych latek, tzv. Opiovd komise, v r. 1915 vstoupila
do platnosti prvni Mezindrodni tmluva o opiu.
V Ceskoslovensku se nezakonny obchod s drogami rozvinul
zejména po prvni svétoveé valce, v letech 1920-1925, kdy se
Ceskoslovensko stalo vzhledem ke své centralni poloze v Evropé
vyznamnou tranzitni a cilovou zemi a diky nizkym sazbam
pfi postihovani prekupnikd i distributort drog i azylem pred
jejich stihanim v zahranié¢i (Nozina, 1997). Tehdej3i zakon, ktery
pravné upravoval nedovolenou vyrobu a drZzeni omamnych
a psychotropnich latek, ¢. 128/1923 Sb. z. a n., totiz povazoval
ilegalni obchod pouze za prestupek a podle toho jej i trestal.
Postih zahrnoval penézité pokuty do vySe 20 000 K¢, v pfipadé
nedobytnosti mohla byt pokuta zménéna na pfiméreny trest
odnéti svobody v trvani az 3 mésict (Sotolar et al., 2002).
Znacny vyznam z hlediska pravni upravy a regulace
psychoaktivnich latek mélo pfijeti tzv. opiového zékona
¢.29/1938 Sb. z. a n." v r. 1938 a nékteré jeho principy se daji
nalézt i v soucasné legislativé. Opiovym zakonem bylo
dokonéeno zavadéni mezinarodnich umluv do Ceskoslovenského
pravniho fadu. V zakoné byly omamné latky rozdéleny na
4 skupiny, byly pfesné vymezeny nékteré zakladni pojmy, ¢imz
se vytvorily lepSi podminky pro ufedni dozor nakladani
s omamnymi latkami, dale byly zavedeny poZadavky na zvlastni
povoleni k nakladani s psychoaktivnimi latkami, ufedni inspekce
v Iékarnach a povinnost zapisovat omamné latky do zvlastnich
registrd. Opiovy zakon je povazovan za prvni pravni akt,
ktery komplexné upravoval trestnépravni postih nakladani
s omamnymi latkami v Ceskoslovensku (Centés, 2007).
Z4aklad trestnépravni upravy nedovolené vyroby a drZeni drog
v podobé obdobné dnesSnimu stavu obsahoval trestni zakon
¢. 86/1950 Sb. Tato ustanoveni byla jen s malymi upravami
piejata do zakona ¢&. 140/1961 Sb. Uprava, ktera umoziovala
také postih pfechovavani omamnych latek pro vlastni potfebu,
platila beze zmény az do r. 1990, kdy zakonem ¢. 175/1990 Sb.
byl odstranén trestni postih pfechovavani pro sebe. Podle
novelizovaného znéni muselo byt pfechovavani vykonavano

' Sb. z. a n. - sbirky zakon a nafizeni.
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Zakon ¢. 29/1938 Sh. Narodniho shromazdeéni, kterym se provadéji Mezinarodni opiova imluva ze dne 23. ledna 1912, vyhlasena pod
€. 159/1922 Sh. z. a n., Mezinarodni opiova imluva ze dne 19. inora 1925, vyhlasena pod ¢. 147/1927 Sh.z.an., a Umluva o omezeni vyrohy
a upravé distribuce omamnych latek ze dne 13. ¢ervence 1931, vyhlasena pod ¢. 173/1933 Sh. z. a n. (opiovy zakon)

§1

Ufednimu dozoru podrobuji se vyroba, zpracovani
(pFepracovani), pfiprava, rozdélovani, obchod, dovoz, privoz
a vyvoz dale uvedenych latek, at jiZz byly z ¢asti vyrobeny
nebo zcela rafinovany, a to i kdyz vzniknou cestou
synthetickou.

§2

(1) Vyrobou (vlastni vyrobou) ,latek” rozumi se vyroba nebo
rafinovani alkaloidd nebo jejich smési véetné vyroby jejich
soli ze surovin (opia, surového kokainu a pod.) ¢i synteticky.
(2) Pripravou rozumi se kazda vyroba z hotovych ,latek" nebo
jejich smési, pfi ¢emz chemické slozeni ,latek" se v zakladé
neméni.

(3) Zpracovanim (pfepracovanim) rozumi se zpracovani ,latek”
cestou chemickou, pficemz se chemické slozeni latky

v zakladé méni. Je-li néktera z ,latek” zpracovana na jiné
Jatky”, je tento postup povazovan za zpracovani vici ,latce”
prvni a za vyrobu viéi ,latce” druhé.

84

Vyroba, dovoz, prlivoz, vyvoz, prodej, rozdélovani a pozivani
.zpracovaného opia"“, jakoz i SkvarG a veSkerych zbytkd opia
vykoufeného jsou zakazany.

8§14

(1) Majitelé zvlastniho povoleni dotéeného v § 10 jsou

povinni vésti zaznamy o ,latkach” a predkladati ministerstvu
verejného zdravotnictvi a télesné vychovy pravidelné vykazy
o jejich vyrobé, pfipravé, zpracovani (pfepracovani),
rozdélovani, obchodu, dovozu a vyvozu.

8§19

(1) Kdo, nejsa k tomu opravnén, tmysIné ,latku” vyrobi,
pfipravi, zpracuje, pfepracuje, prechovava, ma na prodej,
uvede do obé&hu, nabidne, doveze, vyveze nebo proveze nebo
zprostredkuje obchod s ni, bude potrestan soudem pro precin
tuhym vézenim od tfi mésicd do tfi let a trestem

na penézich od 5000 K¢ do 50 000 K¢; spachal-li vsak ¢in

ve velikém rozsahu nebo po Zivnostensku nebo za takovych
okolnosti, Ze z toho vzeslo tézké poskozeni téla nebo smrt
¢lovéka nebo nebezpedi pro Zivot nebo zdravi lidi ve vétsim
rozsahu, bude potrestan pro zloc¢in zalafem od jednoho roku
do péti let a trestem na penézich od 10 000 K¢ do 100 000 K¢.
(2) Kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatfi nebo pfenecha nebo
pfechovava nastroj nebo predmét, ktery je nepochybné urcen
k neopravnéné vyrobé nebo k pfipravé nebo k neopravnénému
zpracovani nebo prepracovani ,latky”, kdo se s nékym spolci
ke spachani nebo pachani ¢inG uvedenych v odstavci 1, bude
potrestan soudem pro precin tuhym vézenim od jednoho
mésice

do jednoho roku a trestem na penézich do 5000 K¢ [...].

pro jiného (Sotolaf et al., 2002). S ucinnosti od roku 1999
novela trestniho zakona (zakon ¢. 112/1998 Sb.) znovu zavedla
trestnost drzeni drogy pro vlastni potfebu.

Po druhé svétové valce, resp. po komunistickém prevratu

v tnoru 1948 CSSR, uzavielo hranice viici zapadu a dostalo se
mimo ustfedni zajem drogovych mafii. Neznamena to ovsem,

Ze by drogy pres hranice neputovaly, v drtivé vétSiné v3ak Slo

o tranzitni zasilky uréené do tfetich zemi (Nozina, 1997).
Piznacné pro tehdejsi socialistické Ceskoslovensko bylo
akcentovani predevsim problémd spojenych s naduZivanim
alkoholu a na druhé strané absence komplexnich opatfeni

v oblasti nealkoholovych drog? V r. 1948 byl vypracovan ,zékon
o potirani alkoholizmu ¢. 87/1948 Sb.", ktery zddrazioval, ze
potiranim alkoholizmu se rozuméji vSechna potfebna opatreni

a zafizeni sméfujici k ochrané lidského zdravi pred nasledky
alkoholizmu, dlileZita byla i ustanoveni o protialkoholickém Ié¢eni.
Ustanoveni tykajici se nealkoholovych drog nebyla ani soucasti

+Zdkona o boji proti alkoholizmu” z roku 1962 (¢. 120/1962 Sb.).
Tato situace v CSSR fakticky pretrvavala az do roku 1989, kdy po
17 letech nabyl G¢innosti zakon ¢. 37/1989 Sb.

.0 ochrané pred alkoholizmem a jinymi toxikomaniemi". Vznikla
tedy prvni pravni Uprava spole¢né zahrnujici opatfeni vici
alkoholu i ostatnim psychoaktivnim latkam. O 5 mésicl pozdé¢ji
viak doslo ke zméné reZimu, spolecenska situace se zménila

a zakon Sity na miru podminkam socializmu zahy zastaral®.

V obdobi po roce 1989 se zacina pfistupovat ke komplexnimu
feseni protidrogové politiky a vznikaji prvni vladni koncepce (viz
dale). Pro uplnost vsak stoji na tomto misté zminit, Zze uvedeny
jiz nevyhovujici zakon ¢. 37/1989 Sb. byl nahrazen ,zdkonem

o opatfenich k ochrané pfed Skodami pdsobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami” (¢. 379/2005
Sb.). Nova pravni Gprava vymezila systémova opatfeni zasahu-
jici zejména do prevence a snizovani Skodlivych a¢inkd uzivani
navykovych latek, zdravotni péce a systému socidlnich sluzeb.

2V tehdejsim CSSR bylo uzivani ilegalnich drog asociovano s tipadkovou
kapitalistickou spolecnosti a jako takové tabuizovano, prestoze k jejich uZivani

dochazelo (Radimecky, 2004a).

3 Zakon nereflektoval zmény, které nastaly ve zpGsobu uzivani drog, jakoz
i decentralizaci statni spravy, privatizaci zdravotnickych zafizeni, nové zplisoby

financovani nebo vznik novych typd nezdravotnickych sluzeb (Radimecky, 2007).
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Vyvoj tvorby komplexnich strategickych
dokumentt protidrogové politiky
KomplexngjSimu feseni koordinace protidrogoveé politiky
se vlada zacina vé€novat po r. 1989, kdy doslo ke zméné
spoletenského fadu (liberalizaci spole¢nosti, otevieni hranic,
snizeni spolecenské kontroly). Tehdejsi vlada Ceskoslovenské
federativni republiky vytvofila v r. 1990 poradensky organ
- Komisi vlady CSFR pro narkotika, ¢&imz reagovala na hlasy
odbornik(, ktefi pfedvidali rychlé rozsifeni nelegélnich drog
a prudky narust jejich spotreby.
Plsobeni komise se v3ak v praxi vyznamné neodrazilo. Kromé
navazani nékterych mezinarodnich stykd a iniciovani zapojeni
nékterych domacich odbornikd, pfipravila sice komise pro vladu
koncepcni a programovy dokument, ten se vSak pohyboval
pouze v obecné roviné a nebyl vladou nikdy projednan. Koncem
roku 1992 federalni komise pro narkotika zanikla (Kalina, 1993).

Prvni vladni koncepce a program (1993-1997)
Na konci r. 1992 se zaktivizovala ob¢anska spole¢nost (pfedni
odbornici s prvnimi nestatnimi organizacemi) a adresovala vladé
memorandum, ve kterém ji upozornila na hrozici rizika ,drogové
epidemie” a vyzvala vladu k aktivnimu postupu (memorandum
je také znamé jako Vanoéni memorandum). Ceska vlada hned
na prvnim zasedani v lednu 1993 rozhodla o zfizeni
Mezirezortni protidrogové komise viady CR* (MPK), ktera méla
plsobit jako iniciacni, poradni a koordina¢ni organ vlady.
V srpnu téhoz roku (1993) schvalila vlada také historicky
prvni Koncepci a program protidrogové politiky na obdobi
1993-1996, a to o rok dfive, nez svoji prvni strategii schvalila
EU (Radimecky, 2004). Polozily se tim v CR zaklady narodni

protidrogové politiky. Implementace koncepce byla delegovana
na prislusné ¢leny vlady, primatory mést a pfednosty okresnich
uradd vytipované MPK jako nejvice rizikove.

Prvni vladni koncepce se jednozna¢né pfihlasila k ,vyvazenému
pfistupu” a usilovala v ném o profil odpovidajici pragmatickym
evropskym zkuSenostem. Odmitla legalizaci drog, ale

i kriminalizaci uZivatel(l, vyjadfovala se ve prospéch svobodné
volby pro Zivot bez drog, konstatovala nedostatek realizmu

u represivné-prohibic¢niho pFistupu a stanovila jako priority boj
s organizovanym zlo€inem, rozvoj sluZzeb pro uZivatele drog,
vCetné sluzeb typu harm reduction, a také zddraznila ulohu
nestatnich neziskovych organizaci jako poskytovateld sluzeb

i jako partner(i vlady ve vytvareni a realizaci protidrogové
politiky (Kalina et al., 2003).

V této prvni etap€ budovani protidrogové politiky se usili
soustredilo na vybudovani zakladnich koordinacénich
mechanizm spoluprace, a to jak na centralni urovni, tak i na
urovni regionalni (okresni). Koncepce zavedla systém okresnich
protidrogovych komisi a okresnich protidrogovych koordinator(,
ktery se v praxi osveéddil a stal se vyznamnym pilifem dalSiho
rozvoje (Kalina et al., 2003).

Koncepce také definovala dalsi hlavni priority, jako napf.
vytvoreni Inspektoratu omamnych a psychotropnich latek pfi
ministerstvu zdravotnictvi, rozvoj primarni prevence, ktera

v té dobé takrka neexistovala, nebo vytvoreni sbéru dat

0 uZivani drog a jeho dopadech. Uvedla ale i pfiklady novych
typu zafizeni, jako nizkoprahova kontaktni centra, denni
stacionare a terapeutické komunity.

Mezi plisobnosti prvniho vladniho dokumentu na obdobi
1993-1996 a druhého na obdobi 1998-2000 doslo

k jednoro¢nimu preruseni. Rok 1997 nebyl do oficialnich

[...] Na konci r. 1992 musime konstatovat, Ze nebyl vytvofen
zékon o navykovych latkach, Ze neexistuje koordinovana
primarni prevence, ze je zcela akutni nedostatek
detoxifikacnich, Ié¢ebnych i rehabilitacnich zafizeni pro
toxikomany a ze nebyly vyuzity moznosti zahrani¢ni pomoci
a spoluprace. A¢koliv po listopadu 1989 fada zahrani¢nich

i domacich odbornikl predvidala rychlé rozsifeni uzivani
drog, prudky nar(st jejich spotieby a Sifeni HIV/AIDS mezi
osobami uzivajicimi drogy nitroZilni cestou, nebylo obdobi
1990-1992 dostatecné vyuzito k adekvatni pfipravé na hrozici
rizika. Tento stav pokladame za alarmujici [...].

Zdroj: www.drogy.net

Memorandum o drogové politice pro &leny vlady CR - ,Vanoéni memorandum”, prosinec 1992

Jsme si védomi, Ze statni organy nemohou tuto problematiku
samy vyresit, proto deklarujeme pfipravenost nevladniho
sektoru podilet se na feSeni problému zneuzivani navykovych
latek. Bez zakladni koncepéni, technické, legislativni

a organizacni Ucasti vladniho sektoru a zejména bez
vypracovani zékladniho ramcového dokumentu o drogové
politice Ceské republiky neni viak tato prace myslitelna.
Vétime, ze predseda vlady CR a dalsi osloveni &lenové vlady
CR budou tomuto memorandu vénovat vstficnou pozornost

L.].

Text memoranda s rukopisnymi pozndmkami byl objeven v archivu o.s. SANANIM a predstavuje ziejmé posledni dohodnutou verzi
pred Cistopisem rozeslanym dne 12. prosince 1992. Jeho origindl se nezachoval.

*+Z Mezirezortni protidrogové komise pozdéji vznikla Rada viady Ceské republiky - Mezirezortni protidrogova komise a poté v roce 2002 Rada vlady pro koordinaci protidrogové

politiky (RVKPP).
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dokumentl vlady o podobé jeji protidrogové politiky zahrnut®.
Lze jej oznacit za rok protidrogové setrvacnosti, alespon

v narodnim kontextu. Na mezinarodnim poli byla spoluprace
v tomto roce zastavena (Radimecky, 2001).

Druha viadni koncepce a program (1998-2000)
Nasledujici etapu a druhy vladni dokument Koncepce a program
protidrogové politiky na obdobi 1998-2000 Ize charakterizovat
jako deklarovanou snahu postupné doplnovat chybégjici
programy prevence, |€¢by a resocializace, stanoveni tzv.
minimalni sité sluzeb a zafizeni a déle jako snahu pracovat na
vytvoreni systémovych nastroji hodnoceni kvality a efektivity
realizovanych opatfeni (napf. zavedeni standard
a akredita¢niho procesu sluzeb), zkvalitiovat multi-agenturni
spoluprdci a pracovat na rozvoji vzdé€lavani a financovani.
Poprvé se mezi prioritami objevuji alternativy k (trestnimu)
stihani uzivateld a programy ve vézenich.

Ve srovnani s predchazejicim obdobim dochazi v této koncepci
také k posunu vnimani drog, a to od vnimani drog jako pfimé

hrozby spolecnosti do realisti¢téjsi podoby fenoménu, ktery
pfedstavuje zdravotni a socialni rizika (Radimecky, 2004a).

Narodni strategie 2001-2004
Klicovy dokument protidrogové politiky byl poprvé zpracovan
nikoliv jako koncepce, nybrzZ jako strategicky plan na ¢tyfleté
obdobi pod nazvem Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2001-2004.
| kdyz byl i tento strategicky dokument primarné zaméren na
nelegalni drogy, podafilo se vzhledem k prokazanym souvis-
lostem mezi uZivanim legalnich a ilegalnich drog prosadit jeho
zameéreni i na problematiku uzivani alkoholu a tabaku, a to
zejména v oblasti prevence a represe (Radimecky, 2001). Dale se
strategie harm reduction v tomto obdobi kone¢né stala vedle
prevence, 1é¢by a prosazovani prava jednim ze ¢tyF zakladnich
pilifG vladni politiky, podobné jako tomu bylo i v jinych zemich
EU (Radimecky, 2004).
K cildm vladni strategie této etapy patfilo zachovani kontinuity
vyvoje, zvySovani kvality a efektivity realizovanych opatfeni

Vyznamnou pro obdobi konce 90. let byla novela trestniho
zakona z r. 1998. Spolec¢nost byla siln€é konfrontovana

s fenoménem Sifeni a uzivani drog. Vlada tehdy pripravila
novelu trestniho a prestupkového zakona, ktery umoznoval
stihat za drzeni drogy pro vlastni potfebu a kterou v CR
provazela rozsahla diskuze. Nakonec byla novela trestniho

a prestupkového zakona pfijata a ¢eska legislativa od 1. ledna
1999 umoziuje znovu postihovat drzeni drog i pro vlastni
potrebu.

Zminéna novela trestniho zadkona legislativné nerozliSovala
mezi drogami podle miry jejich zdravotnich ¢&i socialnich rizik.
Na nevyhodu tohoto pfistupu upozornila studie PAD, podle
niz vedlo nerozliSovani drog mj. ke spojovani dfive oddélenych
ilegalnich trhd s marihuanou a drogami, jako pervitin a kokain
(Zabransky et al., 2001). Na zakladé doporuceni vyzkumnik
vlada schvalila zamér zavést do ceské legislativy déleni drog

do 2 nebo 3 kategorii podle jejich zdravotni a spolecenské
nebezpecnosti a v ndvaznosti na jejich kategorizaci zavést
rozliseni postihu za jejich drzeni (usneseni vlady k PAD

¢. 1177+P[2001). Navrh mél byt zapracovan do pfipravovaného
navrhu rekodifikace trestniho zakona. Navrh trestniho
zékoniku byl nékolikrat projednan ve vladé i v Poslanecké
snémovné. V r. 2006 navrh neprosel snémovnou, ale divodem
neschvaleni byly jiné nez ,drogové paragrafy” (zejména
ustanoveni upravujici trestné ¢iny v ekonomické oblasti).

Vr. 2008 vlada opétovné predlozila snémovné navrh trestniho
zakoniku. Ten byl v listopadu 2008 schvalen Poslaneckou
snémovnou, v lednu 2009 schvalen Senatem a podepsan
prezidentem. Zakon byl publikovan ve Sbirce zakon( jako
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s tim, Ze u¢innosti
nabyva od 1. ledna 2010.

€Y

Zakladni pilite hraji v protidrogové politice statu svoji nezastupitelnou a navzajem se ovliviiujici a dopliiujici roli. Pristup k jejich uplatiovani

by mél byt proto vyvazeny.

Primarni prevence - aktivity zamérené na predchazeni uzivani drog, popt. oddaleni prvni zkusenosti s drogou do vyssiho véku.

Lécha a resocializace - spektrum sluzeb lécby k abstinenci dostupnych pro uzivatele drog, ktefi se svobodné rozhodli pro Zivot bez jejich
uzivani.

Harm-reduction - aktivity sniZzovani moznych zdravotnich a socialnich rizik a dopadu uZivani drog na uZivatele v dany ¢as nerozhodnuté

pro Zivot bez drog a na spolecnost,

Snizovani dostupnosti drog - soubor zakonnych opatieni a aktivit vymahani prava k potla¢ovani nabidky drog.

° Divodem byly problémy v personalnim obsazeni pozice feditele exekutivy MPK.
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Vyzkumny projekt probihal v letech 1999-2001. V prosinci 1998 schvalila Mezirezortni protidrogova komise Viady CR zamér védecky analyzovat
dopady pfijaté legislativni intervence - zavedeni trestnosti drzeni nelegalnich drog pro vlastni potiebu.
Pro objektivni a komplexni zhodnoceni dopadii zavedeni nové intervence bylo treba zmapovat situaci v diléich oblastech a porovnat jejich vyvoj

mezi lety 1998 a 2000 (rok pred a rok po zavedeni zakonné zmény). Vedle péti klicovych indikatora se podafrilo vyéislit i spolecenské naklady na
uzivani nelegalnich drog v CR.

Ze zavéru studie PAD mj. vyplynulo, Ze zavedeni trestnosti drZeni drog pro vlastni potiebu nesplnilo oéekavani predkladatele,® ale ani se nepotvrdily
katastrofické predpovédi’ nékterych odpiircii zavedeni trestnosti drZeni nezakonnych drog pro vlastni potiebu. To se bez rozliSeni drog podle miry
jejich zdravotnich a spoleéenskych rizik i diky studii ukazalo z ekonomického a spolecéenského hlediska jako neefektivni a zpiisobilo spolecnosti
zhyteéné naklady. Vlada vzala zavéry studie PAD na védomi v r. 2001 a prijala opatieni s cilem zvySit i¢innost aktivit a postupii zejména v oblasti
potlacovani nabidky drog.

Mezi hlavni schvalené ikoly patfilo predlozeni navrhu na legislativni rozdéleni drog do kategorii podle miry jejich zdravotni a spolecenskeé
nebezpecnosti viadé. UZivateliim drog (tedy i jejich drZitelim ¢i prilezitostnym malym dealeriim) ma byt spiSe neZ trestni postih nabizena lécha
zavislosti. Cinnost organii trestné pravniho systému se ma prioritné zaméfit predevsim na kontrolu a postihovani aktivit vysoce organizovanych
zlocineckych skupin, které nezakonné drogy (zejména heroin) vyrabéji, pasuji a distribuuji (Zabransky et al., 2001, 2002).

a vytvoreni nastrojl na jejich hodnoceni. U prevence, lécby Narodni strategie a akéni plany (2005-2009)

a resocializace se jiz nejednalo o budovani dalSich programd, Aktualné jsou ve strategii na obdobi 2005-2009 definovany
jako tomu bylo v minulych letech, kdy se protidrogova politika dva hlavni cile, a to potirat organizovany zlo¢in zapojeny do
postupné utvarela. Cilem bylo zvySovani kvality a efektivity nezakonného nakladani s drogami a snizit uzivani drog a rizika
program, jejich vétsi diferencovanost a cilenost, rozsifovani spojena s jejich uzivanim. Ve strategickém dokumentu vlady na
spektra sluzeb a diisledna evaluace vystupl a praktickych uvedené obdobi byly vytyceny klicové aktivity k uskute¢néni
dopadd realizovanych opatfeni, véetné represivnich (Radimecky, nékterych zasadnich reforem, které mély smérovat k veétsi
2001). Uvedené se mélo téz promitnout do dalsich oblasti efektivité systému drogové politiky a jeji koordinace.
protidrogové politiky, tedy do financovani, vzdélavani, Jako naléhava byla ur¢ena predevsim reforma financovani
zahrani¢ni spoluprace a koordinace. protidrogové politiky provadéna na zakladé identifikovanych
Toto obdobi bylo vyznamné i z hlediska hodnoceni a analyzy potreb a zaloZzena na ovéfovani kvality poskytovatell sluzeb,

situace v oblasti drog a vyzkumu. V roce 2002 byl vytvoren
institucionalni ramec pro hodnoceni opatfeni protidrogové
politiky tak, aby byla realizovana i pfipravovana opatfeni
zalozena na vyzkumem ovérenych poznatcich. Na Uradé vlady

Ceské republiky bylo zfizeno Narodni monitorovaci stiedisko Vyznamnym zakonem pfijatym v tomto obdobi, v roce 2005,
pro drogy a drogové zavislosti (NMS), jeZ se stalo pracovistém byl zadkon o ochrané pred Skodami pdsobenymi tabakovymi
odpovédnym za sbér, analyzu, distribuci a koordinaci sbéru dat vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami (¢. 379/2005
o drogach na narodni urovni. Také se poprvé od r. 1993 podafilo Sb.). Zakon kodifikuje nékteré zasady a principy, které byly
komplexné védecky zmapovat, analyzovat a popsat situaci soucasti vSech dosavadnich narodnich protidrogovych

v uzivani nezakonnych drog, realizovana opatreni i jejich strategii (od 90. let minulého stoleti). Tyto principy byly
praktické dopady, a to diky vyzkumnému projektu PAD. v praxi uplatiovany, ale chybéla pro né jasna zakonna opora.

Pro ucely zakona se pojem ,protidrogova politika" vztahuje
nejen na nelegalni drogy, ale i na tabakové vyrobky a alkohol.
Podle zakona zahrnuje protidrogova politika opatfeni primarni,
sekundarni i terciarni prevence. Realizaci protidrogové
politiky na narodni urovni zajistuje a koordinuje vlada
prostfednictvim ministerstev a jinych ustfednich organf

6 iz i i iz i & Zi G ieji etsi . . I’ 3 . . ~ v g v ’
Ve smyslu sniZeni dostupnosti drog, snizeni po¢tu uZivatell drog, jejich vétsi ochoty statni spravy. Vlada ma p0d|€: z4kona moznost zfidit zvlaitni

k1€C0e, lepSiho prosazovani prava atd. poradni organ pro koordinaci protidrogové politiky (tuto roli

’Tj. ze novelizace povede k vyraznému postihovani uzivatelti a soucasné i drzitel(i p|l’li RVKPP)

drog pro vlastni potfebu apod.
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ktefi jsou finanéné podporovani z vefejnych prostredkd.

Za zasadni pro obdobi 2005-2009 Ize povazovat zavedeni
systému certifikace odborné zpUlsobilosti drogovych sluzeb
sekundarni a tercialni prevence do praxe v ¢ervnu 2005. Systém
certifikace pfispél k rozvoji a udrzeni kvality, dostupnosti sluzeb
i ochrané uZivateld.

DalSi vyznamnou oblasti bylo téZ zlepSeni koordinace mezi
jednotlivymi poskytovateli dotaci, ktefi jsou zaroven i hlavnimi
tvidrci protidrogové politiky: stadtem, zastoupenym Radou

vlady pro koordinaci protidrogové politiky, a jednotlivymi
ministerstvy® a kraji a obcemi.

Z hlediska lepsi implementace narodni strategie do praxe byl

v tomto obdobi poprvé zaveden novy nastroj (uplatiovany

v fad€ zemi EU i v Protidrogové strategii EU) - akéni plany.
Prvni ak¢ni plan byl sestaven na obdobi 2005-2006 a dalSi na
obdobi 2007-2009. Jejich zhodnoceni ma ukazat, do jaké miry
byla soucasnd strategie Uspésna.

TABULKA 1:

Koordinace protidrogové politiky je usili iniciovat a podporovat
Sirokou spolupraci a optimalizovat vyuZiti a vystupy existujicich
zdroju (informacnich, finanénich, institucionalnich, lidskych)

a prispivat k vytvareni a zavadéni acinnych opatieni.

Realizace a koordinace Ceské protidrogové politiky probiha na
dvou vzajemné nezastupitelnych, prolinajicich se a doplnujicich
se trovnich, na centralni trovni a na krajské (mistni) Grovni,
pficemzZ se vyuziva nastrojd horizontalni a vertikalni koordinace
(viz dale).

Clen RVKPP Hlavni odpovédnost subjektu v protidrogové politice

Predseda vlady - predseda RVKPP

zodpovédnost za tvorbu a realizaci drogové politiky CR

Ministr vlady pro lidsk4 prava a mensiny — mistopredseda RVKPP

zodpovédnost za tvorbu a realizaci drogové politiky CR

Reditel Sekce protidrogové politiky sekretariatu RVKPP, Utad vlady
- vykonny mistopredseda RVKPP

poradni, iniciacni a koordina¢ni ¢innost ve vSech urovnich

Ministr zdravotnictvi

zdravotni vychova, l1é¢ba uzivatell navykovych latek, profesni
vzdélavani, legislativa a kontrola zachazeni s OPL a prekurzory

Ministr vnitra

snizovani dostupnosti drog prostfednictvim odhalovani a potirani
organizované vyroby a distribuce nelegélnich drog, kontrola
dostupnosti legalnich drog

Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

primarni prevence uzivani navykovych latek, ¢asna intervence
a vzdélavani pedagogy.

Ministr prace a socialnich véci

zlepSovani dostupnosti, kvality a efektivity socialnich sluzeb
pro uZivatele navykovych latek

Ministr spravedInosti

legislativa v oblasti drog v oblasti drog, protidrogové programy véznic

Ministr obrany

prevence uzivani drog v armadé

Ministr financi

pravidla financovani, snizovani nabidky drog

A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci - vykonny reditel

sdruzuje nestatni odborné organizace pracujici v prevenci
a |écbe zavislosti

Asociace krajii CR - primator hl. mésta Prahy

zapojeni krajské a mistni trovné

Spole¢nost pro navykové nemoci CLS JEP - predseda spole¢nosti

sdruzuje odborniky z praxe

8 Zejména rezorty prace a socidlnich véci, zdravotnictvi a Skolstvi, mladeZe a télovychovy.
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Koordinace na centralni Grovni

Horizontalni koordinace na centralni drovni usiluje o sladovani
postupii jednotlivych rezortii a o iniciovani a podporu jejich optimalni
spoluprace pfi plnéni ukoli Narodni strategie protidrogové politiky na
centralni Grovni.

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani protidrogové politiky CR
nese vlada. Ta vyuziva pro koordinaci aktivit nasledujici nastroje:
M Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP),

B sekretariat RVKPP, jehoz soucasti je Narodni monitorovaci
stredisko pro drogy a drogoveé zavislosti,

M vybory RVKPP,

M pracovni skupiny,

B Narodni strategii a ak¢ni plany protidrogoveé politiky.

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
viady
Hlavni iniciacni, poradni a koordinacni organ vlady vznikl uz
r. 1993 jako Mezirezortni protidrogova komise; jako RVKPP
plsobi od roku 2002. Hlavni naplni jeho Cinnosti
je vytvareni jednotné a komplexni narodni strategie, jeji
koordinace a spoluprace pfi jeji praktické implementaci na
centralni a mistni Grovni. Jejimi ¢leny jsou ministfi pfislusnych
rezort(, do jejichz plsobnosti problém uzivani drog
ve spolecnosti n¢jak zasahuje.
K vyznamné zméné ve slozeni RVKPP doslo v roce 2007, kdy
se Rada roz3ifila o 3 nové ¢leny, ktefi nejsou ¢leny vlady, a to
o zastupce Asociace krajti CR (¢ili jednoho z hejtmanti nebo
primatora hlavniho mésta Prahy), o zastupce Spole¢nosti pro
navykové nemoci Ceské IékaFské spole¢nosti Jana Evangelisty
Purkyné a o zastupce nestatnich organizaci zabyvajicich se
prevenci a |é¢bou drogovych zavislosti. Timto krokem doSlo
k institucionalizaci a formalnimu uznani vliadou od pocatku
zdlraznované ulohy a postaveni odborné vefejnosti
a neziskovych organizaci pfi tvorbé protidrogové politiky.

Sekretariat RVKPP
Odpovida za pfipravu strategickych dokument( protidrogové
politiky, jejich praktickou implementaci a kazdodenni koordinaci
protidrogové politiky mezi jednanimi RVKPP, za financovani
program( protidrogové politiky a mezinarodni spolupraci.
Sekretariat RVKPP déle organizaéné zajistuje Cinnost dalSich
nastrojll koordinace a realizace drogové politiky a monitorovani
situace v oblasti drog, kterymi jsou vybory a pracovni skupiny.
Strategické dokumenty kladou velky dGraz na to, aby drogova
politika byla planovana na zakladé pravidelné vyhodnocované
a aktualizované analyzy situace a potfeb, a usilovala o vytvoreni
nastrojl pro hodnoceni kvality a efektivity realizovanych
opatfeni. S timto cilem bylo v roce 2002 na sekretariaté RVKPP

zfizeno Néarodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti (NMS), které od té doby kazdoro¢né vypracovava
zhodnoceni situace a realizovanych opatreni a publikuje je ve
Vyroéni zpravé o stavu ve vécech drog v CR.

Vybory RVKPP
Vybory jsou pfi RVKPP ustavovany za ucelem zajisténi realizace
koncepénich oblasti/klicovych aktivit drogové politiky a pro
analyzu vyvoje drogové situace v CR. Vybory podilejici se na
realizaci koncepcnich aktivit protidrogové politiky:
M Vybor zastupct rezorti a instituci RVKPP - setkavaji se zde
pracovnici rezortt a instituci, kterych se drogova problematika
dotyka a ktefi v pfisluSné organizaci odpovidaji za realizaci
opatreni a aktivit protidrogoveé politiky a projednavaji v ném
otazky postupu a spoluprace ve verejné spravé, zejména na
centralni drovni. VSechny materialy pfedkladané do RVKPP
by mély byt pfedem projednany pravé timto vyborem.
B Vybor RVKPP pro poskytovani ti¢elovych dotaci ze statniho
rozpoc¢tu - projednava projekty/Zadosti o poskytnuti finanénich
dotaci na programy protidrogové politiky a pfedklada RVKPP
navrhy na pfidéleni dotaci. Pro sluzby podléhajici certifikaci je
podminkou udéleni dotaci platny certifikat kvality.
M Vybor pro udélovani certifikaci - navrhuje pro RVKPP udéleni,
neudéleni ¢i odebrani certifikace odborné zpUsobilosti, jako
zaruky kvality poskytované sluzby. SlouZi také jako odvolaci
organ pfi nesouhlasu organizace s vybérem certifikatord.
H Vybor zastupcl regionl - byl zfizen v r. 2007 za ucelem lepsi
koordinace mezi statem a samospravou. Vybor nahradil pracovni
skupinu Vertikalni koordinace protidrogové politiky, kterd byla
zfizena v r. 2003.
Pro zajisténi kvalitniho hodnoceni vyvoje drogové situace v CR
byl ustaven vybor:
M Poradni vybor RVKPP pro sbér dat o drogach - dohlizi na
¢innost NMS pFi monitorovani situace v oblasti uZivani drog
a jeho nasledkl. Vybor mj. projednava a schvaluje Vyro¢ni
zpravu ve vécech drog v CR.

Pracovni skupiny
Pracovni skupiny jsou zfizovany za ucelem feSeni konkrétnich
problémd, resp. potreb protidrogové politiky, a pro pInéni ukoll
vyplyvajicich z Akéniho planu realizace Narodni strategie jako
stalé nebo jako ad hoc pracovni skupiny:
B Pracovni skupina pro spolupraci s Evropskou unii -
Rezortni koordinaéni skupina - je odpovédna za pfipravu
instrukci na jednani Horizontalni pracovni skupiny pro
problematiku drog a instrukei pro pfipravu projednavani urcité
problematiky na COREPER®.

9 COREPER - ,Vybor stalych zastupcd” - slozen ze stalych zastupcli ¢lenskych statd
(velvyslancti), koordinuje a pfipravuje ¢innost riznych zasedani Rady EU a usiluje
o dosazeni shody v otazkach pro jednani tak, aby je mohla Rada pfijmout. Déli se

na Coreper | - tvofen zastupci velvyslancti; Coreper Il - tvofen velvyslanci osobné.
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B Pracovni skupina RVKPP pro nelatkové zavislosti - pod
vedenim ministra pro lidska prava a narodnostni mensiny

s cilem zmapovani situace v oblasti nelatkovych zavislosti

a navrhu pfislusnych opatfeni.

M Pracovni skupina Prevence a sniZzovani rizik uzivani drog
na tanecnich akcich - jejim cilem je za ucasti zastupcl
relevantnich subjektl a instituci zpracovat konkrétni navrhy
na opatfeni sméfujici k prevenci a snizeni rizik uzivani drog
Ucastniky tanecnich akci.

M Pracovni skupina pro metamfetamin - nove zfizena skupina,
viz jednani RVKPP 31. 10. 2008.

Pro zajisténi ukold tykajicich se monitoringu stavu a vyvoje
drogové situace v CR byly ustaveny tyto skupiny:

M Pracovni skupina NMS ,,Populaéni a Skolské prizkumy
o postojich k uzivani drog"” - vénuje se metodické strance
pfipravy a realizace populacnich pridzkumd, sbira vysledky z nich
a sleduje vyvoj v oblasti klicového indikatoru ,Uzivani drog

v populaci”.

M Pracovni skupina NMS ,Infekéni nemoci spojené

s uzivanim ilegalnich drog"” - zabyva se problematikou
infek¢énich nemoci spojenych s uzivanim drog. Jejim ukolem
je predevsim zajisténi sbéru dat ve struktufe poZzadované
Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogové
zavislosti (EMCDDA) a zajisténi propojenosti systému sbéru

dat mezi relevantnimi institucemi. Dale se zabyva moznostmi
testovani aktivnich uzivateld drog pfedevsim v nizkoprahovych
zafizenich a zjistovanim prevalence/incidence infekénich nemoci
u uzivateld drog.

M Pracovni skupina NMS ,Zadosti o 1é€bu v souvislosti

s uZivanim drog" - skupina se vénuje problematice sbéru dat
tykajicich se uzivatel( navykovych latek, ktefi se 1éCili v daném
roce ve zdravotnickych nebo nezdravotnickych zafizenich.
Ukolem skupiny je zajisténi dat ve struktufe pozadované
EMCDDA a koordinace jejich sbéru.

M Pracovni skupina NMS ,,Odhady prevalence a mortality
problémovych uZivatel drog” - zabyva se odhady
prevalence a Umrtnosti problémovych uZivateld drog

a metodickymi otazkami, pfipravou vhodnych zdrojli dat

a provedenim studii.

W Pracovni skupina NMS ,Umrti spojena s uzivanim drog” -
skupina ma na starosti sbér dat ze specialniho registru

13 soudné Iékaiskych oddéleni v CR a zabyva se zlepsenim
hlaseni dat o drogovych umrtich v obecném registru mortality
CR.

M Pracovni skupina NMS ,Data trestnépravniho sektoru” -
fesi otazky sjednocovani sbéru, analyzy a distribuce dat

z trestnépravni oblasti, jejich kvality a srovnatelnosti na narodni
i mezinarodni Urovni.

Obrazek 1:
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5
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=
4 4 A '\ A
v
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P !
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E - Protidrogoveé komise
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M Pracovni skupina NMS ,,Systém véasného varovani pred
novymi drogami” - zajistuje funk&nost celostatniho
informacniho systému ,Systém véasného varovani”
(Early-warning System, EWS) umoznujiciho rychlou vyménu
informaci o vyrobé, Sifeni, uZivani a rizicich novych
psychoaktivnich latek mezi relevantnimi partnery.

Narodni strategie protidrogové politiky
Narodni strategie protidrogové politiky je kliCovym politickym
dokumentem schvalovanym vladou CR, ktery definuje zakladni
podobu narodni protidrogové politiky (vice viz kap. 1).

Koordinace na krajské a mistni Grovni

Vertikalni koordinace usiluje o sladovani jednotlivych aktivit
protidrogoveé politiky na mistni drovni (tj. krajskeé i obecni) tak, aby
byly zohlediiovany mistni podminky a potieby, a sou¢asne, aby
realizovana opatieni a intervence byly uskuteé¢iiovany v souladu

s hlavnimi cili, principy a postupy doporucenymi narodni strategii.

Pro vzajemné propojeni centralni a mistni urovné a pro
implementaci drogové politiky na krajské/mistni Grovni zavedla
uz Koncepce na roky 1993-1996 systém okresnich
protidrogovych komisi a okresnich protidrogovych koordinatorda.
Tento pomérné pruzny systém koordinace byl zalozen

na principu subordinace ustfednich a mistnich organ( statni
spravy.

Reformou vefejné spravy v r. 2001, kdy do3lo k pfesunu
regionalni koordinace z okresti (okresnich/magistratnich tfadd
~ statni sprava) na kraje (krajské ufady - samosprava), byla

sit protidrogovych koordinator( zrusena. Bylo proto nezbytné
systém vertikalni koordinace protidrogové politiky CR nové
definovat a vytvofit. Sit koordinatord a komisi se pres poc¢atecni
rezistenci mistnich uradl podafilo znovu vybudovat, vytvofil se
tak mechanizmus spoluprace mezi centralni a mistni trovni

a implementaci vladni politiky.

Nastroje koordinace na mistni tirovni
B Vlybor zastupct regionl

B Krajsti protidrogovi koordinatofi

B Protidrogové komise

M Pracovni skupiny

B Strategie a plany

B Protidrogovi koordinatofi - mistni

Vybor zastupcti regionti
V ramci institucionalizace spoluprace narodni Grovné
protidrogové politiky (RVKPP) a krajd byla v kvétnu 2003 zfizena

pracovni skupina VertikdIni koordinace protidrogové politiky,
ktera se v r. 2007 pretransformovala na Wbor zdstupcd regiond.
Podobné jako pracovni skupina, i vybor je sloZen ze zastupce
sekretariatu RVKPP a krajskych protidrogovych koordinator(,
ktefi v pfislusném kraji odpovidaji za uplatiovani protidrogové
politiky. Cilem vyboru je koordinace a harmonizace protidrogové
politiky statu a protidrogovych politik kraja. Vybor se rovnéz
setkava s Vyborem zastupcd rezort(, coZ poskytuje prostor pro
vyménu zkusenosti a pro harmonizaci postupt Ustfednich
organC statni spravy a kraja.

Krajsky protidrogovy koordinator
Krajsky protidrogovy koordinator je klicovym ¢lankem pro
pfenos informaci a opatfeni z narodni urovné na regionalni
a mistni Uroven a zpét. Jejich funkce je zfizovana na zakladé
§ 23 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed
Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Jsou ustanoveny ve viech krajich
s vyjimkou jednoho.
Koordinatofi jsou zaméstnanci jednotlivych krajskych ufadd;
jejich zarazeni ve strukture krajského uradu neni jednotné
a ve vetsiné pripad(l protidrogovi koordinatofi, i kdyZ jsou
ustanoveni na plny Gvazek, zajistuji jesté dalsi agendy, napf.
prevenci kriminality nebo grantova Fizeni kraje.
Krajsti koordinatofi zpracovavaji kazdy rok tzv. Vyroéni zpravu
o realizaci protidrogové politiky kraje, kterd ma ve viech krajich
jednotnou strukturu. Koordinatofi ji na bazi dobrovolnosti
predkladaji sekretariatu RVKPP. Pocet a kvalita pfedkladanych
zprav se zvyduji (naposledy zpravu neodevzdal pouze kraj bez
koordinatora). Timto zplisobem je zajistén sbér dat a informaci
0 vyvoji drogové situace i o uplatnovani protidrogoveé politiky
na mistni urovni.

Protidrogové komise
Protidrogové komise jsou ddlezitym néstrojem pro realizaci
protidrogové politiky v kraji. Jsou zfizeny témér ve vSech krajich,
Casto jako poradni organy primatora/hejtmana ¢i jeho ndméstka
nebo rady kraje. V nékterych krajich se protidrogovou politikou
zabyvaji poradni organy se SirSim zabérem, napf. pro socialni ¢i
zdravotni oblast, pro socialné negativni jevy véetné prevence
kriminality apod.
PFinos krajskych protidrogovych komisi je pfedevsim v celistvém
pfistupu k problematice. Jsou zpravidla slozeny z odbornikd
rliznych profesi a z rGznych instituci a organizaci. Komise se
podili na analyze situace, na zavadéni opatfeni protidrogové
politiky podle mistnich potfeb, na tvorbé navrhi dil¢ich ¢i
koncepénich zmén na mistni Urovni a na propojovani kli¢ovych
subjektl snizovani nabidky a poptavky po drogach v kraji.
Zhruba v polovin€ krajl jsou komise doplnény rGznym poctem
pracovnich skupin.
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Pracovni skupiny v krajich
Pracovni skupiny v krajich se zpravidla podileji na feseni
aktualnich a specifickych problém( kraji na odborné urovni.
Jsou vytvareny podle rliznych kli¢G, nejcastéji podle piliFl
protidrogové politiky (primarni prevence, minimalizace rizik,
|é¢ba a resocializace, potlacovani nabidky). Zastoupeni by v nich
méli byt nejvyznamnéjsi poskytovatelé sluzeb ochotni aktivné
se podilet na feSeni problému a délit se o vlastni znalosti
a dovednosti.

Strategie a plany
Vsechny kraje, s vyjimkou jednoho, maji zpracovany strategické
dokumenty protidrogové politiky kraje (strategie, strategické
plany, které jsou Casto doplnény akénimi plany s konkrétnimi
ukoly a terminy jejich plnéni). P¥i jejich tvorbé vychazeji kraje
zpravidla z narodni strategie protidrogové politiky a zohlednuji
krajova a mistni specifika a potfeby. VétSinou jsou krajské
protidrogové strategie vypracovany v obdobné struktufe a na
stejné obdobi jako narodni strategie. Také nékteré obce vytvareji
své vlastni plany protidrogové politiky ¢i zpracovavaji zavérecné
zpréavy o realizaci protidrogové politiky. (Pfehled strategickych
dokument( a institucionélniho zajisténi protidrogové politiky
v krajich a obcich s rozSifenou plsobnosti je mozné najit ve
Vyroéni zpravé o stavu ve vécech drog v CR v r. 2007.)

Mistni protidrogovy koordinator - protidrogovi
koordinatofi v obcich
Podobné jako krajsti protidrogovi koordinatofi i mistni
protidrogovi koordinatofi, popf. kontaktni pracovnici pro otazky
ve vécech drog zajistuji koordinaci protidrogové politiky,
realizaci opatfeni na mistni Urovni a pfenos informaci mezi
krajskou urovni a urovni obci. Jejich funkce je také zfizovana
na zakladé zakona €. 379/2005 Sb. Mistni koordinatofi vétsinou
nevykondavaji protidrogovou agendu na plny Gvazek (v priiméru
0,2-0,3 vazku) a k jejich dalsim agendam patfi nap¥. prevence
kriminality, kuratorstvi pro mladez, kuratorstvi pro dospélé,
poradenstvi pro Romy apod.” Metodickou pomoc a poradenstvi
poskytuji mistnim koordinator(im krajsti protidrogovi
koordinatofi. Nékteré kraje maji vypracovany i systém konti-
nualniho vzdélavani mistnich koordinatort a/nebo pravidelna
setkani.

10 N&ktera mésta, ktera jsou sidly krajti, maji zfizenu funkci méstského koordinatora

(napf. Ostrava ¢&i Brno).
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