Analyza moZznosti jediné komplexni Upravy
pravniho postaveni zanistnanai ve vaejné spraw

Uvod

Pojemverejné spravy nema ustavni ani zadkonnou definici. Z hlediskaazpvani
analyzy moznosti jediné komplexni Upravy pravnihmstpveni zagstnand ve veejné
spra¥ lze vychézet z vymezeni igné spravy jako za&mé cinnosti vykonavané ve
verejném zajmu. Cilem takov&nnosti je napiovani véejného zajmu. Vi@jnym zajmem
v nejsirsim pojeti je fitom ve, co neni zajmem soukromyminstitucionalni vymezeni
verejné spravy od toho se odvijejici pak zahrnujatinst vykonavajici viejnou spravu jako
¢innost. V prvéiadk se jednd o statni organy zéjifici primy vykon statni spravy -
ministerstva, dalSi Gistdni spravni fady, Uzemni spravnirady, bezpé&nostni sbory apod.,
ale i jiné instituce viejné spravy — Kancdl@rezidenta republiky, Nejvyssi kontrolnifad,
Utad pro zastupovani statu vicech majetkovych a dalsi.

Jednim ze zakladnich organin&h pilita naSeho saiasného systému k&jné spravy
je tzv. spojeny model vykonu Uzemniiggmé spravy. Proto je nutné povazovat za vyznamnou
institucionalni slozku vykonu wejné spravy organy obci, kéaja mestskych casti
a mestskych obvod izems ¢lenénych statutarnich #st (obdobs v piipadct spravy hlavniho
meésta Prahy), které krofrsamostatnégsobnosti pislusnych tzemnich samospravnych gelk
zaji¥uji také ve vymezenych spravnich obvodech vykontnkst&pravy v penesené
pusobnosti. Podil tzemnich samospravnychicel& vykonu véejné spravy vyraznvzrostl
na pgelomu let 2002 a 2003 v souvislosti sé#zenim samospravnych kéaja zruSenim
okresnich tadi, tj. zemnich spravnichiadh se Sirokou vSeobecnouigpbnosti. Jejich
pusobnost byla fevedena z velk&asti pra¢ na obce (obce s roi8hou psobnosti),
v menSim rozsahu na kraje a jen m&iat jejich fisobnosti byla ponechana v rukou statu.
Podil uzemnich samospravnych dcelka vykonu veéejné spravy v pokeajicim procesu
reformy (modernizace) vejné spravy viak stale roste.

Y Cinnosti, které vykonavaji spravniady a organy Gzemni a zajmové samospravy jako slobbanim na
zakladt zakon a k jejich provedeni. Jde také o tvorbu (realipatie statu a vykon vrchnostenskych pravomoci,
které jejich adresati nevyuzivaji dobrovjlmagiklad vybirani dani, spraviéznic apod.
2 Definice pojmu yefejna sprava“ je obtizna i v pravni teorii. Z hlediska materiéimiize na viEjnou spravu
pohliZzet jako n&innost statnich nebo jinych vejnych instituci (kterd svym obsahem, resp. podstaeni ani
¢innosti zakonodéarnou asinnosti soudni). Z hlediska forméalniho jefe@a spravasoustavou institucj jez
maji pisobnost a pravomoiesit véejné ukoly (ty véejné Ukoly, které nejsoutigdzany parlamentu nebo
soudim). Subjekty véejné spravy (ij. nositelé ¥einé spravy odpadni za jeji vykon) jsou stat a ty pravnické
nebo fyzické osoby, o nichz tak stanovi zakon. Sigétotiz vylEné postaveni mezi subjektyiefné spravy — je
subjektem originalnim, ktery e véejnou spravu delegovat na jiné subjekty, a to farmékona. Viejna
sprava, kterou vykonava stat bezpredts sam (sprava bezprastini), se ozrialje jakostatni sprava.

Primi vykonavatelé statni spravy jsou prezident republiky (s &itymi vyhradami), vlada, spravni
Giady v institucionalnim smyslu (ministerstva, spraviiady s celostatni sobnosti potizené Usednimu
spravnimu tadu, Gzemni spravniiady), véejné ozbrojené nebo neozbrojené sbory (Politie Hasksky
zachranny sbo€R, Celni sprava’R, Vézeiska sluzbaCR, nikoliv vak ozbrojené silfR a zpravodajské
sluzby) a ostatni organy nebdady vykonavajici statni spravu mimo jeji orgatiidasoustavu (ndjklad
Nejvyssi kontrolni ¥ad a (ad pro ochranu osobnich Gdlaj tzv. nezavislé spravnitady). Neptimymi
vykonavateli statni spravy jsou organy jinych subjektpopipact jiné subjekty véejné spravy. Jedna se



Je pozoruhodné, Ze ve stejném obdobi, kdyigegvoval zakonny f@vod velkého
objemu vykonu statni spravy ze spravni¢hdi (okresnich fadi) na Uzemni samospravné
celky, probihal i legislativni procestipravy dvou zasadnich pravnich norem upravujicich
postaveni ,bedniki ve vaéejné spra¥’ - zakona o sluzbstatnich za@stnand: ve spravnich
Uradech) na stras jedné azakona o fednicich Gzemnich samospravnych iélka strag
druhé tak, Zze abskupiny dedniki ve vaejné spray vicemér rozclil, a to presto, Ze ob
pravni Upravy sirovaly ke stejnému cili, k zajisti kvalitniho, efektivniho a nestranného
vykonu statni spravy jako sluzbyd&mim, stabilizaci a profesionalizacfeginického aparatu,
zvySovanim jeho odborné kvalifikace, apolitizackegu statni spravy aj. Febna kontinuita
vykonu statni spravy vSak neni v zakonech poelp@ odpovidajici kontinuitou
v zaméstnaneckych vztazich jédniki ve véejné spray”’ - napriklad dostaténou otevenosti
systému ,stétni sluzby” ve spravnichadech pro kvalitni edniky s dostat@mou praxi ve
verejné sprav ziskanou na urovni Uzemnich samospravnychicgilagiklad zang¢stnanec
obce nebo kraje by se dle platného sluzebniho zédkoohl zédastnit az ietiho kola
vybérovéhoiizeni na volné sluzebni misto,thlyy mel tu nejvyssi a nejvhodysi kvalifikaci
ziskanou v fadu Uzemniho samospravného celku).

|. Popis sokasného stavu
Zamgstnance ve \ejné spray charakterizuje

- zanmestnanecky vztah (pracovgi sluzebni porér) ke statu, Uzemnimu samospravnému
celku nebo jinému wejnopravnimu zagstnavateli a
- hrazeni jejich pldi a souvisejicich vydajz vaejnych rozpétu.

Problematika zagstnaneckych vztahve véejné spra¥ nebyla po roce 198&Sena
ramcow, ale pro Upravu praco¥pravnich a obdobnych pani vznikaly v jednotlivych
oblastech zvlastni zakony — rmégad zakon o statnim zastupitelStvizakon o vojacich
z povolan?, zakon o sluzebnim pamu prisludniki bezpénostnich sbdr atd. Oporu tohoto
trendu (ve spojeni s pozadavkem Ustavodarce nsindjpoliticky nezavislé, profesionalni
a stabilni statni spravy) nalezneme v Ust&R, ktera &l. 79 odst. 2 obsahuje jediné
ustanoveni k této otazce: ,Pravni poynstatnich zagstnand v ministerstvech a jinych
spravnich fadech upravuje zékon"“.

zejména o viejnopravni korporace Uzemni (Gzemni samospravig)calsobni (napiklad profesni komory)
nebo ¥cné (svazky obci), ¥ejné Ustavy a podniky. Gitou roli jako nepimi vykonavatelé statni spravy hraji
téZz zvlaStni organy Uzemnich samospravnychicéliagiklad komise pro projednavanigstupki) a rovréz
zastupitelstva a rady Uzemnich samospravnychic8®&zsah viejné spravy vykonavané jinymi subjekty nez
jsou stat a ostatni ¥gnopravni korporace je nesrovnatehizsi nez rozsah ¥ejné spravy vykonavanérhito
korporacemi.

® zakon ¢. 218/2002 Sb., o slugbstatnich zawstnané ve spravnich tadech a o odiiovani tchto
zanestnand a ostatnich za#stnand ve spravnichitadech (sluzebni zakon), veénh pozdjSich gedpigi.

4 za&kon¢. 312/2002 Sb., orédnicich Gzemnich samospravnych @edko zngné nikterych zakon, ve zréni
pozdjSich gedpigi.

%) 7&kong. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, vénzpozdsjsich gredpisi.
8 z&kong. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, vémirpozdijsich gredpisi.



Tento ¢lanek Ustavy CR spolu s UGstavnim p#adkem zaruwenym pravem na
samospravu Uzemnich samospravnych caik jehoz imanentni sodasti je pravo #€chto
celkd na uspdadani vlastnich organiz&nich a personalnich poréri, jsou hlavnimi
limitujicimi prvky pro moznost jediné komplexni pravni Gpravy postaveni zanéstnanai
ve vaejné spraw. Je viak nutn@iipomenout takélanek 2 odst. 3 UstawR: ,Statni moc
slouzi vSem olamim a lze ji uplatovat jen v pipadech, v mezich a &goby, které stanovi
zakon."

Trend vytvdeni zvlaStnich (oborovych) pravnich norem upravefigoravni poréry
urgitych skupin zarsstnand odliSré nebyl dosud zcela opué#t zejména jsou stale patrné
odstedivé tendence v oblasti oditovani. Pravni pogry zantstnand (resp. fyzickych
osob)¢innych ve véejné sprav jsou tak nyni upraveny mnozstvim zakoam provadcich
piredpigi, viz Filohac. 1.

a) Pro rekteré zamistnavatele z oblasti ¥&né spravy (resp. vejnych sluzeb) se
uplatiuje pravni Uprava zékoniku prace stejnyniisgbem jako u za#stnavatel
provozujicich podnikatelskowinnost, a to wetn® zpisobu odminovani jejich
zamestnand, typického pro podnikatelskou sféru.fitBm jde mnohdy pouze
o formalre jiny zpasob hospod&ni (nap. jako gispivkova organizace misto &gobu
hospodé&ni jako véejnopravni nebo obchodni organizace) bez dopadobijem
prostedki cerpanych z viejnych zdroj (Ize zminit nap zdravotni pojigovny,
vysoké Skoly). Tato Uprava plati rfap pro zangstnance &kterych gispevkovych
organizaci (které maji dostate @ijmy na kryti naklad na platy a odrny za
pracovni pohotovost svych zastnand).” Rezimu pislusného provégtiho naizeni
viady k zakoniku praée nepodiéhaji ani za#stnanci kanceid obou komor
ParlamentlCR, now ani zandstnanci Kancel@ prezidenta republiky.

b) Pravni pondry dalSi velké skupiny zagstnavatal z oblasti véejné spravy, jejichz
vydaje jsou pevazrt nebo zcela hrazeny ziegnych zdroj, se fidi rovréZz jen
zakonikem prace s tim, Ze pro aghovani jejich zarsstnand jsou v zakoniku daleko
piresrgjSi (Usporijsi, rigidngjSi) pravidla (v zasadzde byla zakotvena dosavadni
pravidla pro odmovani zamistnané rozpatove sféry). Jednd se zejména
o0 zanéstnance vybranych organizdch slozek statd!, které nejsou spravnimicady
a pro jejichz zamstnance nebylafgata zvlastni pravni GUprava (z&stnanceCeské
spravy socialniho zabezmmi, Agentury ochrany ifrody a krajiny, Ustavu
zdravotnickych informaci a statistikyR aj.) a zarsstnance dalichifspivkovych
organizaci (jejichz vydaje na platy a othy za pracovni pohotovost jsou hrazeny
Z piispevka ziizovatele ¢i jinych veejnych zdrof). Takto se vSak také postupuje
u zangstnan@ Uzemnich samospravnych cilkkterti nejsou edniky dle zvlastniho
zakond a zatim i u v8ech zafstnand ve spravnich tadech. Perspektign(po nabyti
plné &innosti sluZebniho zakofMaci jiné pravni Gpravy pro civilni statnf
zanestnance) by se zakonik pracélpin¢ vztahovat jen na ,né¢adniky” zangstnané
ve spravnich iadech.

C) Zvlastni pravni Upravy plati pro z&stnance z oblasti vejné spravy, pokud jsou
prislusniky bezp@ostnich sbdrnebo vojaky z povolani.

7) § 109 odst. 3 zakona 262/2006 Sb., zakoniku prace.

® Natizeni viadys. 564/2006 Sb., o platovych pérach zanistnand ve veejnych sluzbach a sprév

9§ 3 z&kona. 219/2000 Sh., o majetkGeské republiky a jejim vystupovani v pravnich gith, ve zani
pozdjSich gredpid.



d) Zvlastni pravni Gprava plati (zejména z hlediskiajeodneiovani}?i pro celouradu
dalSich zarsstnand, respektive osolginnych ve véejné sprév. Jako piklad lze
uveést vedouci ¢&kterych statnich orgdin pogipac i jejich zastupce a dalSi
zamstnance (nap Uiadu pro ochranu hospagié soutze, Ceského
telekomuniké&niho Gadu, Ceského statistickéhotadu, ale i skteré zanistnance
Uradu pro zastupovani statu veécech majetkovych). Ke zimé zpasobu jejich
odmenovani dochazi nekoordinovdnpomoci tzv. plepka v Parlamentu ip
projednavani zcela odliSné problematiky.

e) Pracovepravni vztahy tednilki Gzemnich samospravnych ciekeridi svou specialni
pravni Upravou - zakonem daiinicich Gzemnich samospravnych &8k a pokud
tento zvlastni zakon nestanovi jinak, pak zakonigpeface.

f) Pro zandstnance statu, ke vykonavaji ve spravnichiadech statni spravu jako
sluzbu, plati od roku 2002 zcela zvlastni pravniaup — sluzebni zakoh,jeho?
a¢innost je zatim odloZena k 1. 1. 2009.

Q) Na z&¢r shora uvedeného ¥ je potebné zminit¢etnou a #iznorodou skupinu
Lostatnich pravnich Uprav®, které upravuji podminigsp. pedpoklady¢i povinnosti
pravnickych ¢i fyzickych osob pi vykonu dalSich nejizrgjSich ¢innosti (funkci)
Z oblasti véejné (statni) spravy. Ne vzdy jsou vykonavany \cpvaimc¢i obdobném
pomeru. Jako piklad Ize uvéstinnostigleni (resp. vykon funkce) straZzeéimdy?

rybédské strazé? myslivecké straZé alesni straz€’ — pestoze se jedna o obdobné

¢innosti a Ukoly z oblasti wejné (statni) spravy, povinnosti &edpoklady (zakladni
osobnostni fedpoklady, zdravotni #igobilost, zvlastni odbornou Zisobilost a jeji
ovérovani aj.) fyzickych osob pro vykonripluSnéfunkce stanovuje pokazdé jiny
zvlastni zakon - do jisté miry odli&n kdyz podobg.

Nelze zpochybnit, Ze ftadk pripadi (respektive do jisté miry) je diferenciace Upravy
pravnich porari zaméstnan@ ve veéejném sektoru opodsta#ma (zejména u ifslusnika
bezpénostnich sbdr a vojaki), piesto je vySe uvedeny, nikoliv vSakdeypavajici, pehled
porékud alarmujici. Minimalné¢ odivodiuje navrh ,zastavit trend prohlubovani
nejednotnosti Upravy pravnich pondéra zaméstnanai ve vdejné spraw”, ale i
opodstatiiuje navrh maximalniho ,sjednoceni Upravy pravnich pméra pro Uiedniky
verejné spravy“. Evokuje dokonce Uvahu ,provést revizi celého systépnavni Upravy
zantstnaneckych vztah ve veaejné spray z hlediska odvodninosti (nezbytnosti) dalSi
existence specialnich a zvlastnich pragpvavnich Uprav pro vybrané zastnance (skupiny
zanestnand) ¢inné ve véejné spray’.

10) 7akong. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostecfesgoh s vykonem funkcer@dstavitel statni moci
a rekterych statnich orgdina soudé a poslang Evropského parlamentu, veéni pozdjSich edpidi, a zakon

v

¢. 201/1997 Sh., o platu a&kterych dalSich nélezitostech statnich zastupco zméné a doplréni zakona
¢. 143/1992 Sbh., o platu a odnd za pracovni pohotovost v rozfiovych a v gkterych dalSich organizacich
a organech, ve #ni pozd;jSich pedpisi.

D 7akone. 114/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny, ve zéni pozdjsich gedpis.

12) 7akon ¢. 99/2004 Sb., zakon o rybnilsévi, vykonu rybéského prava, rytiéké straZi, ochranmaiskych
rybolovnych zdraj a o zn&né nekterych zakon (zakon o rybgstvi).

13 7akong. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve&ri pozdjsich gedpisi.

14 7akon¢. 289/1995 Sh., o lesich a o &mi a dopliéni rekterych zékon (lesni zakon), ve 2mi pozdjsich

predpidi, a FisluSny provagei predpis.



1. Zaméstnanci vykonavajici statni spravu ve spravnich iadech
(stétni zamsstnanci)

) Instituciondlni vymezeni {gobnosti sluZzebniho zakona vychazick 79 odst. 2
Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, Ze pravni poyn statnich zawrstnand
v ministerstvech a jinych spravnickadech upravuje zakon.

Timto zakonem je zakoh 218/2002 Sb., o sluglstatnich zarstnané ve spravnich
Ufadech a o od#hovani Echto zamdstnan@ a ostatnich zaéstnand ve spravnich tadech
(sluzebni zakon), ve &ni pozdjSich gedpisgi.

Citovany zakon obsahuje zvlaStni pravni Upravu edluich pomara statnich
zanestnand ve spravnich iadech, organizami véci statni sluzby, fpravu na sluzbuiizeni
ve &cech sluzby, vzelavani a odrsiovani statnich zaéstnand. Upravuje také odshiovani
ostatnich zawgstnand ve spravnich iadech, kt&§ nebudou vykonavat sluzbu d@istanou
Vv pracovnim porru, jakoZz i organizéni weci vztahujici se Kk zadstnavani dchto
zanestnand. Nekteré zalezitosti uvedenych pravnich viziatesSi sluzebni zadkon formou
delegace na obecnou pravni Upravu obsazenou v ikékprace.

Sluzebni porér statniho zamstnance v rezimu zakona o statni stu® pongrem
k Ceské republice. Jedna se orejropravni vztah zaloZzeny jmenovanim (jednostrannym
aktem sluzebniho organu) a vznika po sloZeni sjihanovanou fyzickou osobou. Tim
se odliSuje sluzebni pam statniho zawstnance od pracovniho pém vSech ostatnich
zamestnand, ktery vznika na zakladdvoustranné smlouvy (soukromopravniho aktu) mezi
zantstnancem a zagstnavatelem. Timto zakonem se upravuje sluzebniépopouze
u zangstnané@ ,obcanské statni sluzby”, neboétSina ,uniformovanych” zagstnand jiz
status statnich zaistnané ma, ato na zaklad zvlasStnich zakain pro pislusniky
bezp&nostnich sbhdra vojaky z povolani.

Sluzebni zakon zaklada statni sluzbu v systémiérkém (resp. smiseném gepahou
prvka kariérniho systému}) Prijimani do gipravy nasluzbu a do sluzby, jakoZ ismg
sluzby se sice vazi ktitétmu sluzebnimu mistu, ale s vazbou na sluzbu jakovou. B
obsazovani sluzebnich mist majé@nost dosavadni statni z&gstnanci, a to i z jiného oboru
sluzby. Zangstnanec, ktery neiiie d@asré vykonavat sluzbu, je za podminek stanovenych

zadkonem z&zen mimo sluzbu, nikoliv ze sluzby propumst

%) v/ ramci instituti evropského vi@jného prava se vytigly rizné systémy uejné sluzby. V sotasné dob se
rozliSuji dva zakladni systémy tétoigmé sluzby, v oblasti spragapravni praxe Ize hoi o trech systémech.
Kariérni systém: Tento systém sgfva na zakonné UprawsluZzebnich vztah— v tomto systému jde o prévn
garantovany trvaly sluzebni pém ataké o garantovany sluzebni a platovy postupriéni systém je
koncipovan tak, Ze je vyhodné setrvat vieyeé sluzb jako v celozivotnim zastnani. Novi zagstnanci jsou
do sluzby pijimani na nastupni pozice, nacatek své kariéry, v niz jsou postdppovySovani, sguji-li
zakonem nebo jinymipdpisem stanovené&equpoklady pro postup, nebo-li povySeni. Vyhodowtolsystému
je ponerng profesionalni, loajalni a zkuSeny apamluvni systém(nebo-Ili také ,job" systém, pozii systém
nebo meritni systém): Zakladem tohoto systému jalég sluzebnich mist. Na kazdé takto katalégarené
misto se mize hlasit jakykoliv uchaze pricemz o jeho fijeti rozhoduji pouze jeho schopnosti,éiwvané
zpravidla ve vybrovém rizeni. Zamistnanecké vztahy séli smlouvou a fedpisy, které vyjaidiji specifika
vykonu véejné sluzby v nezbytném rozsahu. Do skupiny vyhototo systému p#t vétSi pruznost
a [izpisobivost aktualnim p#gbam ¢i vykonnost a soéfivost, do skupiny nevyhod pakétgi fluktuace
zameéstnan@ nebo mensi stabilita celkového &ovani Gadu. V sodasné dob se prvky obou systéim
vzajemig prolinaji, takZze vznikajisystémy spiSe smiSenés nichz gevazuji bd prvky kariérniho nebo
smluvniho systému.



Subjekty sluzebnich vztéhjsou statni zagstnanci a stat. Stat zde vystupuje jako
pravnickd osoba zastoupena sluZzebnimi organy, kigsfupuji jménem statu. Statnimi
zanestnanci jsou pak podle sluzebniho zakona fyzickébys které spiuji zakonem
stanovené fedpoklady, slozZily povinnoutadnickou zkouSku, byly do sluzby jmenovany
a slozily gedepsany sluzebni slib. S@sti sluzebnich vztéhje prohlubovani vzélani
statnich zastnand, které se zagtfuje na jejich odbornyist. Zakon ve svych ustanovenich
stanovi statnim za#stnaném mnoZstvi povinnostiRadné pl@ni povinnosti statnich
zanestnand tvori obsah ,sluzebni kazty zajeji poruSeni nese za&stnanec karnou
odpowdnost.

Zakon zavadi jednotngzeni organizénich \&ci sluzby a sluzebnich vztalv Grovni
jednotlivych spravnich fmadi i z centra (z arowh Generalnihoteditelstvi statni sluzby,
respektive generélnihieditele statni sluzby), pad se zavaznymi pravidly pro organizaci
spravnich tadi a schvalovanim systemizace fdnkch mist vladou (s omezenim moZznosti
zvySeni potu mist na fipady, kdy dochazi ke zZim¢ piasobnosti Badu na zaklatizakona).
Prehled spravnichiadi a ostatnich organizaich slozek statu je uveden iilBze¢. 2.

Na potebu gijmout zakon upravujici zagstnanecké vztahy statnich z&stmand
upozonovala opakovah Evropska komise jiz dhem gFistupovych jednéni. Bylo
zdiaraziovano, Ze kroma sblizeni pravnich fpdpigi s pravem Evropskych spoknstvi je
nedilnym pedpokladem 0siné integrace do Evropské unie i existenceéimné fungovani
statni spravy. #stupové partnerstvi stanovilo jako jednu z kratdogth priorit fijeti
a implementaci zdkona o statni slézljakoz ivycvik, vzdlavani a proviovani stétnich
tredniki. Ceska republika splnila pozadavek vydanim zakorenabplnila pozadavek jeho
implementace. Nutno dodat, Ze ve statech sdruzemye¥ropské unii neni pravni Uprava
statni sluzby jednotna. Je ve Whé pisobnosti jednotlivyckilenskych stat Evropské unie.

Sluzebni zakon je platny od 28. 5. 2002. Uplsiariost sluzebniho zakona, kterélen
nastat 1. 1. 2004, byla nejprve odloZzena k 1.0D52poté k 1. 1. 2007 a nakonec k 1. 1.
2009. K opakovanému odkladani pln&niosti sluzebniho zakona dochazelo z objektivnich
i zastupnych dlvoda. Zdivodiovalo se jeho vysokou findni nar@nosti, respektive
nedostatkem finamich prostedki na jeho realizaci, Slo vSak také o to, Ze zakowejesve
stavajici podobadministrativi narany, swiuje rozsahlé pravomoci v&asech statni sluzby
generalnimuediteli statni sluzby a personalniediteiim v ministerstvech a viddu vlady
CR. Nedoslo tak k zahajeni implementace zakona,ipatd pouze jeji ifprava.

Presto byl sluZzebni zdkon ufinictkrat novelizovan - ale jen novela z roku 2003
piinesla zasadni z&nu wcnéhoieSeni (a to v oblasti odiilovani — ¥tSina platovych narak
statnich zamstnan@ se srovnala na Uroireostatnich zagstnan@ nepodnikatelské sféry).
DalSi novely jen odkladaly plnowinost (z dvodu nedostatku finanich zdrofi) nebo se
jednalo o novely technického rdzu v souvislostzrsénou jinych zakof, viz Filohac. 3.

2. Zameéstnanci Uzemnich samospravnych cetkvykonavajici spravni¢innosti
Vv samostatné a penesené pisobnosti

Na rozdil od statnich zamstnand se pravni powry UGredniki Uzemnich
samospravnych celkiidi zakonikem prace, nestanovi-li zvlastni zakaalji Tito dednici
jsou v pracovnim po#mu k Gzemnimu samospravnému celku. Zvlastni zakoerym je
zakon¢. 312/2002 Sb., oiédnicich uzemnich samospravnych tedko zmgné¢ nekterych



zakoru, ve zreni pozdjSich gredpisi, upravuje gkteré vztahy a povinnosti vybrané skupiny
zamestnand@ Uzemnich samospravnych cilkkterou tvdi zameéstnanci zéazeni do tadu
Uzemniho samospravného celku a vykonavaji spréwvmiosti. Citovany zakon vnasi do
pracovrpravnich vztat Uredniki verejnopravni prvky (nap kvalifikaéni predpoklady pro
vykon spravniclEinnosti a vedoucich funkci, ¥&nou vyzvu a vybrovatizeni ged vznikem
pracovniho porru, akreditace a kontrolu povinného ¥&vani). Nutnost zdkonné Upravy
povinnosti a porra UGredniki Uzemnich samospravnych celkvyplynula gedevSim

z realizace reformy wejné spravy, a to v souvislosti segodem rozsahlé ggobnosti
byvalych okresnichiadi na Uzemni samospravné celky. Problém souvisidaie, Ze tady
Gzemnich samospravnych cilikemaji a nemohou mit jednotnou orgatidastrukturu (jedna
se o0 pedmet samostatnégsobnosti toho kterého tzemniho samospravného celku)

Zakon obsahuje specialni (ve vztahu k obecné dpodsazené v zakoniku prace)
pravidla, a to pedevSim pro vznik, trvani a zanik pracovniho pamiedniki obci a kraj,
ktera by n¢la chranit jejich pravni postaventi wykonu veejné spravy ve vztahu k volenym
orgarim Uzemnich samospravnych delkDaraz je kladen na posileni nestrannosti
a nezavislosti tednika pri vykonu statni spravy. Pro jmenovani do vedoudiatkci a pro
vznik pracovniho pogru Urednika Uzemniho samospravného celku je nezbytnym
piedpokladem vykrové fizeni (nebo viejnd vyzva v obcich se zakladniispbnosti).
Pracovni porr se zasadnhuzavird na dobu netitou a odvolani z vedouci funkce je mozné
jen ze zakonnych ivodi. To jsou principy, které podporuji vySSi odbornostabilizaci
a apolitizaci #ednického aparatu, respektive vykonuepeé spravy v podminkach tzemnich
samospravnych celk Ve své druhécasti zakon upravuje systém wavani dedniki
a owiovani jejich zvlastni odborné agobilosti Wetrg pasobnosti Ministerstva vnitra na
tomto useku.

3. DalSi zangstnanci ve véejné spraw

DalSimi zandstnanci [isobicimi ve viejné spraw, jejichz zamstnaneckévztahy
jsou upraveny zvlastnimi zékony, jsou Halad prislusSnici bezp#ostnich sbdr a vojaci
z povolani a zagstnanci ve funkcich vedoucich jednotlivych sprakinitadi (predsedové,
generalnireditelé feditelé itadi). Dale Ize uvést Uptnspecialni Upravu tykajici s¢quisedy
Ceského statistického fadu, specifickou problematiku Rady pro rozhlasavtelevizni
vysilani, zvlastnosti v od&iovani rkterych zamstnand Uradu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, specifika tykajici se funkci wecich UGtvaii interniho auditu
v organech vi@jné spravy a;.

Velkou skupinu zarstnané ve veejné spraw tvori prislusnici bezp&ostnich sbar
a Vojaci z povolani. Stavajici zakon o sluzebnim@a prislusniki bezpénostnich sbdr
byl sice gjat pozdji nez sluzebni zakon pro civilni statni sluzbue abkotvuje tradni
formu sluzebniho po#nu (s gimérenymi prvky modernizace), jaky se dlouhodaiplatiuje
nag. u policisfi, celniki nebo pisludniki Vézeiské sluzbyCR. Zakon o vojacich z povolani
plati od r. 1999 aijpravuje se zakon novy. Sluzebni panpiislusSniki bezpé&nostnich
sboi a vojaki obsahuje zvlastni rezim oproti sluzebnimu pamcivilnich statnich
zamestnand.

Ne¢které bezpénostni sbory jsou také spravnintady (respektive s@astmi spravnich
Gfadl nebo souborem spravnictadi), na které se vztahuje sluzebni zakdipadré zakonik
prace, pokud jde o ty zasstnance bezgaostnich sbadir, ktefi nejsou pislusnici. V praxi to



znamena, Zedkteri prislusnici pracuji ve stejnychfadech (spravnichradech), kde saasre
jsou i zamgstnanci v pracovnim po¥ru (po nabyti @innosti sluzebniho zakona budou
v téchto Gadech navic je8t zantstnanci v civilnim sluzebnim paimu). To se tyka
Ministerstva vnitra z titulu organizaiho z&lenéni Generélnihoteditelstvi Hagiského
zachranného sboiR, Ministerstva obrany,iadi Celni spravyCR a Vézeiské sluzbyCR.
N¢kteri vojaci nebo fislusnici bezp@ostnich sbdr budou poté naizenymici podiizenymi
ve vztahu k civilnim zagstnaném. Proto je nutnéifhlédnout v analyze i k pravni Uprgv
kterd se tyka této specifické skupiny zastnand verejné spravy adkterym souvisejicim
otazkan®!

4. Zakonik prace

K 1. 1. 2007 nabyl &innosti novy zakonik prace, ktery je ve srovnani se zalemik
prace, ktery platil v dah) kdy se tvéila filosofie sluzebniho zakona i zédkona tednicich,
moderrjSi a vyrazg liberalrgjSi. Zavadi do pracowpravnich vztah dle zakoniku prace
pievratny princip ,co zakon nezakazuje, to dovolupetp i pro nepodnikatelskou sféru. Je to
natolik novy princip, Ze teprve praxedy zda si takovyto fistup miZze v piné mie dovolit
i vefejna sprava (zvléSipak statni sprava) - minimé@z finartnich divoda, a to v dols, kdy
je vyrazny tlak na sniZzeni mandatornich vyidagejnych rozpéti, ale i z hlediska volnosti
a predpokladané nejednotnostti flaktickém utvdéeni konkrétnich praco¥pravnich vztah
ve veejné (statni) sié@.

Zakonik préace igdstavuje velice rozsahlou #nmu dosavadnich pracogpravnich
pravidel. Restava byt pravem ,normativnim“ a stdva se praveaykladovym“ (coz je
obvyklé v oblasti soukromého prava). Novy zakonice by mil, na rozdil od tiv¢jsi
hromadné UGpravy pracogpravnich vztah, umozovat zamdstnavatelm, personalistim
I zamgstnanam pruzrgjSi reSeni konkrétnich a zcela individualnich persochlukztali.

Je vSakitba podtrhnout, Ze, snad ohledem na vySe uvedenou liberalnost, obsahuje
zakonik prace ustanovenitegpokladajici omezeni volnosti vztalpro ukité skupiny
zamestnand ve veaejné spray odkazem na zvlastni pravnigolpisy, mimo jiné

.nNa pracovipravni vztahy justinich cekatet, statnich zastugi¢c pravnichéekatett a na

zaméstnance vykonavajici ve spravnich ¥adech statni spravu jako sluzbuykterouCeskéa
republika poskytuje wejnosti podle sluzebniho zékors® tento zakon vztahuje, jen pokud
to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravniigedpisy” a dale, ze

.pracovnépravni vztahy cekateti pripravujicich se na vykon statni sluzbgiedniki

GUzemnich samospravnych celk, akademickych pracovnik vysokych 3Skol, reditelr

verejnych vyzkumnych instituci, zafstnané v Prob&ni a mediani sluzlg a zangstnand

Vefejnép)o ochrance prasefridi timto zakonem, pokud zvlastni pravni gedpis nestanovi
jinak* .

16) 7akon o pislusnicich bezgmostnich sbdr mj. upravuje i otdzky organizaich struktur bezpmostnich
sboffi V. jejich schvalovani a zalezitosti systemizaceedunich mist fislusSniki, avSak bez ohledu (\kterych
¢astech v rozporu) s Upravoichto zalezitosti ve sluzebnim zakon

1§ 5 odst. 4 a 5 zakoniku préace.



ll. MozZnosti ieSeni podle stanoveného cile

Obsah a forma — ¥cné a legislativié technickéfeSeni nové pravni Upravy

,Rizeni lidskych zdrdj ve veéejné spray* v jeho pojeti ve smyslu ,dosahovaniicil
verejné spravy - jako sluzby spolosti a jejim obanim - prostednictvim ziskavani,
stabilizovani, motivovani, rozvoje a optimalnihaugivani lidskych zdrdj* je trvaly proces.
Rovrez ,zvySovani efektivityfizeni lidskych zdrdj ve veejné spra¥ je proces, respektive
ukol trvaly a vicegi méne asgsny.

V lidskych zdrojich viejné spravy —tauz na urovni statni spravy, samospravy nebo

u dalSich subjekt verejné spravy, je nutné spavat obrovsky potencial. Kvalitnifizeni
lidskych zdrofi tento potencial umacije, nekvalitni oslabuje. Dobré ,investice” déchto
zdroji, mimo jiné v podob kvality pravniho prosedi, vyrazg ovliviwuji kvalitu veejné
spravy jako sluzby. Timto gobem také vyraznptsobi (zvySovanim kvality ¥ejné spravy
pozitivné, snizovanim kvality viejné spravy negati¥) na spokojenost @éani a vyvoj celé
spole&nosti. Retroaktivita &hto investic je vSak dlouhodoba a jejich navratnges
v kvantitativnich ukazatelich jen relativmgtitelna.

Proto povaZzujeme za nezbytfesSit zadany ukol - posuzovat (hledat) moznost gdin
komplexni Upravy pravniho postaveni zstnand ve veejné spray - nejprve z hlediska
vécného — z hlediska @il kterych mé byt dosazeno. Az naslegmvhodné hledatigatelnou
formu legislativié technickéhdeseni.

Presto je nutné fipomenout, Ze kori@é reSeni bude nutné zasadit do Ustavniho
ramce, ktery, jak bylo vySe uvedeno, vyivaejménalanek 2 odst. 3, hlava sedmélanek
79 odst. 2 Ustavgeské republiky.

Této problematice dnovala pozornost kazda ,porevohi‘ viada Ceské republiky,
piesto neni skut@y stav uspokojivy. Z programového prohlaSeni viadysrpna 1998 byl
vyvozen zaur, Ze Uprava ,statni sluzby* nema mit komplexns@&sujici) charakter a nema
se vztahovat na vSechny z&tnance statu, nybrz pouze na Zamance ministerstev nebo
jinych orgéam statni spravy. Naproti tomu s&asna vlada prosazuje v zésattend
univerzalnich pravnich Uprav s minimem odchylek yginnek. Tomu odpovida i zaén,
respektive zadany ukol ve smyslu moznosti jedinéniexni Upravy pravniho postaveni
zamestnand ve veaejné sprav.

Jednotnd komplexni pravni Uprava v absolutnimtpajgamena zrusSit nejen stavajici
sluzebni zakon a zakon @edinicich Uzemnich samospravnych gelide celouradu dalSich
zvlastnich (rezortnich) pravnich Uprav, které byywoieny ,na miru® gisluSnym skupinam
zantstnand verejné spravy. To samignmé neni mozné ani rozumné, lze vsahtnost
odchylek a vyjimek minimalizovat - sjednotit v noypéavni Upraw vSe, co sjednotit Ize,
respektive co sjednotit Ize i za cenuény dosavadni koncepce nebo praxe, a pongehat
nutné specifické Upravy rékterych skupin zaméstnanai ve veejné sprav.



Volba pristupu k pravnimu reSeni postaveni zaistnanai ve vdejné spraw
prostitednictvim jednoho spoléného zakona

1. alternativa

Novy zakon bude koncipovan na sjednocengieni zamstnaneckych vztah
statnich zamstnané a zandstnaneckych vztahuredniki Uzemnich samospravnych aiglk
[respektive na sjednoceneéieSeni zamstnaneckych vztah ,Uredniki verejné spravy”
(statnich @ednika, Grednild Uzemnich samospravnych cell jinych Gednilkid ve veejné
spra¥)], a to posilenim liberalnihoristupu tak, Ze zaéstnanecké vztahy budeSit zakonik
prace a v novém zakdmudou jako ve specialni pravni uptadeSeny pdebné véejnopravni
prvky. Déle budou jednotlivéasti zakona obsahovat oblasti sgoke a diferencované (se
shodnou Upravou a Upravou diferencovanou pro jégaakupiny dednika).

Z hlediska legislativéitechnickéhdeSeni je mozna pouze tato alternativa.

2. alternativa

Pravni Gprava statnichradnilka a rednilka Uzemnich samospravnych aelky byla
upravena Vv jednom spaleem zakon. Tento zakon by sla@il rozdilné feSeni v pojeti
stavajici pravni upravy. Ponechal byigjaopravni charakter zasstnaneckych vztah
statnich zarstnand (sluzebni por#r) a soukromopravni charakter ge@@opravnimi prvky
(pracovni pordr) pro Upravu zawkstnaneckych vztahdrednilki Uzemnich samospravnych
celki (respektive pro Upravu zastnaneckych vztahostatnich tedniki ve veéejné spray
véetre Uredniki Uzemnich samospravnych cilk DalSi¢asti zakona by obsahovaly oblasti
spol&né pro zamsstnance statni spravy a samospravy (respektivgnée spravy) s tim, ze
pravni Uprava jednotlivych oblasti by zahrnovad#gbnou diferenciaci.

Tato alternativa (,zakon v zakéh je z hlediska legislativitechnického ndfjatelna.

Sjednoceni pravni Upravy pravniho postaveni statdiednilka a Gednilki GUzemnich
samospravnych celkby mohlo byt teoreticky také vicé mére dosazeno ponechanim
oddslenych pravnich tprd® a jejich novelizaci tak, aby bylo jednétmpraveno to, co
jednotre upravit Ize (s ohledem na specifika zejména u tidesamospravy). Vzhledem
k tomu, Ze totdeSeni nevede k cili tak, jak byl stanoven (,jedio@plexni pravni Uprava“),
je tato moznost zméma, ale dale se s ni v materialu neuvazuije.

lll.  Porovnani pracovrépravnich (sluzebnich) vztali zaméstnanai
ve véejné spraw a souvisejicich zalezitosti (z hlediska koncepce
sjednoceni pravni Upravy pro Bedniky ve véejné spraw)

Nasledujici pehled jednotlivych kategorii pracospravnich a sluzebnich vztah
zamestnand ve vaejné sprav je zpracovan z pohledu moznosti sjednoceni préapravy pro
Giedniky ve véejné sprav se zamrenim na podminky v Uzemnich samospravnych celcich
s pravni Gpravou v zakem Gednicich a ve spravnichiadech v pojeti sluzebniho zakotha.
Problematika je posuzovana také z hlediska cileryksi vlada stanovila v programovem
prohladSeni — odpolitizovani, profesionalizace ititace véejné spravy.

U jednotlivych oblasti praco¥pravnich a sluzebnich zaleZitosti zstnané ve
verejné spraw, &’ uz jsou v citovanych zakoned¢bseny jakkoliv (tj. obdolkf) zcela odlisSa
nebotreSeny nejsou), je ramcdposuzovano, zda je mozné dat je do stejného pravaimce

I T

nebo zda by to bylo obtizn&ipadreé problematické.
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1.

Oblasti, které jsou v zakonech zpracovany obdolinnebo jejich Gpravu lze
sjednotit bez znény dosavadni koncepce pravnihofistupu

Profesionalizace a kvalita viejné spravy

Nezbytnym pedpokladem zvySeni kvality vykonu tegné spravy je zvySovani
odborné a etické Uro¥nstatnich zawstnané a ednilki ziskavanim kvalitnich
a kvalifikovanych fyzickych osob systémem povinmyeybérovych fizeni a dale
trvalym zvySovanim jejich odborné Urdvdalezitosti celozivotniho vZthvani musi
byt zakladnimi povinnostmi statnich Zatmand a rednila i jejich zangéstnavatei.
Oba zakony maji tento princip jako zékli motto, i kdyZz se s nim kazdy z nich
vyporadava trochu jinym Zisobem.

Stabilita zaméstnanai / Girednika

Vykon veejné spravy maji zajidvat statni zagstnanci a tednici, ktéi by meli
piedstavovat stabilizujici prvek ve iggné spr&y — i tento cil je zakomponovan
v obou zakonech, zatim rash s porkud odliSnym pistupem (formou
zanestnaneckého vztahu, jistot, perspektiv, motivac). &roto se sluzebni zéakon
nevztahuje na fyzické osoby, které jsotimp nebo nefimo spojeny s politickou
moci. Zakon o fednicich se nevztahuje na voletlény zastupitelstev GUzemnich
samospravnych ceilk Obecné teorie konstatuji, Zze ma-li dochazet ktabke
kvalitnimu vykonu véejné spravy, je nutné stanovit nejen povinnostirtezeni, ale
také platové podminky, které maji v kontextu¢ktarymi vyhodami kompenzovat
zprisrené podminky vykonu statni sprdvy a samospravy avowat tak i vysoce
kvalifikované odborniky k zajmu o praci ve regé sprav. V praxi se vSak jedna
o problematiku, ktera s sebou vzdy nesla potiZésgw oblasti kompenzaci.

Predpoklady a poZzadavky pro vznik pracoviépravniho (sluzebniho) vztahu

Lze je vymezit v souladu se s@snou Upravou ve sluZzebnim zakam v zakow

o trednicich (fyzicka osoba, ktera je statnimsariem Ceské republiky, pafpads
cizincem, ktery ma eské republice trvaly pobyt, fyzickd osoba, ktevéahla ¥ku

18 let, je zfpsobila k pravnim ukaim, je bezuhonna, ma gebnou zdravotni
zpisobilost, ovlada jednaci jazyk a spje dalSi pedpoklady a pozadavky na
konkrétni misto - fedepsané vzthni, gipadré pozadavek na znalost ciziho jazyka
nebo jiny opravény odborny pozadavek pro vykon spravnighnosti). Sluzebni
zakon vsak vyslowhstanovuje, Ze fyzickd osoba musi uvedefe@lpoklady splovat
po celou dobu sluzby.

Kvalifika ¢éni predpoklady

Lze je vymezit na zakladsowasné pravnipravy. Sluzebni zakon (na rozdil od
pravni Upravy platné prorédniky uzemnich samospravnych églkSak neppousti
2VYjimky ze vzalani®.

PirekadZky jmenovani do sluzby

Uprava tzv. setu zajni pati mezi podstatné znaky statni sluzby. Sluzebni zako
taxativre vymezuje, které igkazky (vyjmenované funkce) vyiuji jmenovani do
sluzby. Souasrt jsou vSak zalezitosti igtu zajnii a neslditelnosti funkci upraveny
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v fack zvlaStnich zakain mimo jiné i v zako# o stetu zajni a v zakos o volbach do
zastupitelstev obci a kiaj

. Vybérova rizeni pro jmenovani nebo vznik pracovnihdi sluzebniho ponéru
Moznost zdastnit se vybrovych fizeni na volna sluzebni mista nebo volna mista
Giedniki je dana vSem statnim &bnim Ceské republiky, pokud spini stanovené
piedpoklady a pozadavky. VyhlaSeni ¥tvych fizeni je pedepsanym Zisobem
zve'ejiovano.
Organizaci vybrovychtizeni Ize upravit jednotn
Ve sluzebnim zéakanje vSak zabudovan hierarchickyiliolovy systém vybrovych
fizeni" na volna sluzebni mista, ktery nejprveredimosiiuje ,statni zarsstnance
z oboru sluzby”. Uchazebez praxe $ vykonu statni spravy ma moznost ziskat misto
ve statni spravprostednictvim vylgrovéhoiizeni na mist@ekatele (a fipravy na
sluzbu).

. Prava a povinnosti
Taxativni vymezeni v zakeénv souladu sfipadnymi znénami v dosavadni pravni
Uprav ve sluzebnim zékarize pouzit i pro tedniky tzemnich samospravnych éelk
a uspadat je ramcaystejre.

. Kompenzace zvySenych povinnosti
Kompenzaci zvySenych povinnosti i oélfiovani statnich zaéstnané a trednil lze
uspdadat, stej jako vycet prav a povinnosti, do jednoho ramce.

* Hodnoceni zandstnanai
SluZebni zakon stanovi povinnost prostagravidelrd sluzebni hodnoceni statnich
zanmestnand@ a ukuje postup fi provadni tohoto hodnoceni. Praedniky tzemnich
samospravnych celka pro stavajici za#stnance statu lze vychéazet z dikce zakoniku
prace, Ze vedouci zastnanci jsou mimo jiné povinntidit a kontrolovat praci
podiizenych zamsstnané a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovnslegky.
Praxe ukazuje, Ze se v sasné dob v nekterych Gadech formalizované pracovni
hodnoceni provadi, vestsiné Gradi nikoliv (neexistuje zdkonem stanovené povinnost
toto hodnoceni provétl tim spiSe neni stanovena forma hodnoceni a dalSi
podrobnosti a navaznosti). V nové pravni Uprdxe tuto problematiku zakotvit
a jednotg upravit.

. Odmérnovani
Odmenovani zamistnan@ statu a tedniki Uzemnich samospravnych aglke
Vv sowasné dob upraveno steff) a to zédkonikem prace & @usSnymi provagcimi
predpisy. Sluzebni zakorteSi odngnovani ve spravnich fadech na stejnych
principech — s nevyznamnymi odchylkami a s vyjimkoho, Ze péithd se zvlastni
sloZzkou platu pro statni zastnance vykonavajici statni spravu jako sluzbup a t
s ,priplatkem za sluzbu™®

. Vzdélavani zaméstnanai verejné spravy
Oblast vzdlavéani je v zako#o trednicichfeSena systematicky a ve sluzebnim zékon
je pro ni vytvden prostor. V zajmu obecné vyuzitelnosti Zamana verejné spravy

18 Nejmére ve vysi 25% platového tarifu s tim, Ze skumeu vysi giplatku stanovi viada tizenim.
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by m¢lo byt vzdElavani v nové pravni uprawna jednotlivych arovnich vykonu iegné
spravy standardizovano a orgarizasjednoceno.

Pro ministerstva a ostatni spraviady je v sotasné dob zavazné vz&glavani podle
Pravidel vzdlavani zanistnané ve spravnich itadech, kteraifjala viadaCR svym
usnesenim¢. 1542 ze dne 30. listopadu 2005. Na za&kl&tavidel se uplatji
principy kontinuity, prostupnosti a uznavani ¥t&vani, variability obsahu a forem
vzklavani, kombinace s jinym profesnim ¥@/anim a vyuzivani jak internich, tak
externich dodavatélvzdlavacich aktivit.

Problematiku Ize z hlediska systému upravit dongédého ramce, ovSemftip
respektovani obsahovychipadré organiz&nich odliSnosti.

Akreditace vzdlavacich instituci a programi
Akreditace Ize roz&it na systém vzilavani statnich za#stnand, prestoze sotasny
sluzebni zakon, na rozdil od zakonaredinicich, tuto problematiku resi

Owéirovani kvalifikace
Zakon o tednicich i sluzebni zakoreSi owrovani kvalifikace formou zkousky.
Lze sjednotit z hlediska formy (nikobbsahu).

2. Oblasti, které nelze jednot® upravit bez zasadni zniny koncepce

Zaméstnanecké vztahy

Sluzebni zakonje veejnopravni normou a zakon oftednicich Gzemnich
samospravnych cealksoukromopravni normou siggnopravnimi prvky. Statni spravu
vykonavaji statni zadstnanci ve sluzebnim ponéru k Ceské republice, ve
sluzebnim porru, jehoz charakteristickymi prvky jsotizeni ve ¥cech sluzby
a karnétizeni, zatimco samosprava izipesena statni sprava je vykonavatediky
v pracovnim poméru k Uzemnimu samospravnému celkuprincipy a postupyizeni
téchto Gednikd probihaji v souladu se zakonikem prace. Na slizeftahy statnich
zantstnand se pouzije zakonik prace pouze tehdy, pokud toebini zakon vyslown
stanovi (princip delegace) zatimco na praco¥pravni vztahy fedniki Gzemnich
samospravnych calkse vztahuje zakonik prace, nestanovi-li zakokedricich jinak
(z&dsada subsidiarity).

PoZadované sjednoceni v této oblasti je moznéSit dwma zpisoby. V prvnim

pripadé by muselo dojit k posileni vieejnopravnich prvka pracovnépravnich

vztahi UFednikd Uzemnich samospravnych ceik V druhém pripadé by naopak
byl posilen princip liberalizace v zandstnaneckych vztazich statnich
zaméstnanai. Direktivni sluzebni pomér by pak byl transformovan na smiuvni

vztah zakotveny v pracovni smlouw.

Vznik pracovniho poméru, jmenovani do sluzby

Pracovni porér u tredniki tzemnich samospravnych celkznika na zaklatidohody
a zaklada se pracovni smlouvou (dvoustranny aktize®Bni pomnir stétnich
zanmestnand@ vznika slozenim sluzebniho slibu a jmenovanimldbby (jednostranny
akt).
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» Jmenovani do vedoucich funkci

Jmenovani vedoucich statnich zstnané ve sluzebnim po#mu probiha podle
jinych principi, nez jmenovani vedoucichie@niki Uzemnich samospravnych cietka
zaklad vybérovychtizeni. Totéz se tyka odvolani. Jmenovani, stgjko odvolavani
vedoucich statnich zastnand (predstavenych) ve sluzebnim pé&mn je
jednostrannym aktemftiglusného sluzebniho organu qema forma ,rozhodnuti®).
V podminkéach uzemnich samospravnychcgdle o formu vzniku nebo zimy pra-
covniho pondru. Je nutné vzit v Gvahu vazbu na pravni Uprazakenech o obcich,
krajich a hlavnim st Praze.

*  Odpolitizovani verejné spravy
Ve sluzebnim zakan je depolitizace reSena v &kolika liniich — oddlenim
politickych a odbornych mist v organé&ach strukturach ministerstev, novym
feSenim pravomoci rozhodovat o orgatideh Wcech sluzby a sluZzebnich vztazich
na ministerstvech a systémem obsazovani vedlouaiist ve spravnichradech
nepolitickymi, odboré kvalifikovanymi statnimi zagstnanci na zakladvysledki
vybérovéhortizeni.
Namestek ministra je ,politickym* zdstupcem ministraygimkou osobnich prav nebo
povinnosti ¢lena viady. Podle sluzebniho zakona wst@k ministra nema byt
samostatnym stugm fizeni, nema mit vlastni odborny aparét, ktery btidi. Ma
byt souktasti aparatdlena vlady. Pravni Uprava by se riganvztahovat ani na funkce
pracovré spojené s funkcemi politickymi (naptiskovy mluwi ¢lena vlady, poradce
¢lena vlady aj.).
V tfadech Uzemnich samospravnych g@glou oddleny politické, volené funkce od
funkci (rednickych postavenim volenycklent zastupitelstev, kié na rozdil od
Uiredniki nejsou v pracovnim padru k giisluSnému tzemnimu samospravnému celku.
Vykon funkce ¢lena zastupitelstva je vykonem iemé funkce. OvSem starostove
a mistostarostové obci jsou gasti Fadi a starostové jsou dele obecnich iadi
i v obcich, kde je i#zena funkce tajemnika. Je Zadouci, aby nova praprava
moznost politického ovliovani vykonu viejné (statni) spravy v této Urovni sniZila —
jedna se vSak mimo jiné i o systéemovy prvek soyisee spojenym modelem
vykonu Gzemni viejné spravy? ktery neniteSitelny jen novou pravni Gpravou
pravniho postavenirédnilka ve véejné spray. RovreZz pravomoc jmenovat ,vedouci
Giedniky” Gzemnich samospravnych delkeni disledré oddtlena od volenych
(politickych) orgar uzemnich samospravnych ailk

»  Otevienost véejné spravy
Platna pravni Oprava sluZzebniho zakona obsahuj&yprikteré omezuji vstup
verejnosti do statni sluzby ifiprava na statni sluzbu, jejiz ukemi je bez naroku na
prijeti do sluzebniho po#nu, a to i v pipact UsgSného zakateni @ipravy na sluzbu;
tiikolova vykErova fizeni aj.). Zakon o i@dnicich otevira vstup doradi vSem
fyzickym osobam, které sflji stanovenéigdpoklady a usii ve vybirovémiizeni.

. Hodnoceni zangstnanai / Gredniki
U sluzebniho patru moznost odvolani se proti sluzebnimu hodnocersikzebnimu
organu, u pracovniho pém neni moznost odvolani, rozhoduje soud.

9 Viz nag. judikat Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 1620R4¢. j. 2 As 21/2004 — 67.
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. Informacéni systém o statni sluzéa platech
Sluzebni zakon uklada Generalniffmaitelstvi statni sluzby (dale jen R&S*) vést
informani systém o sluzba platech (dale jen ,ISSP*). Persondlni Gtvaryeshnich
Ufadi jsou povinny poskytovat BSS Udaje do ISSP, a totgmbem, ktery stanovi
vlada svym ngzenim. RSS je povinno fedavat Gdaje o platech z&stnand ve
sluzebnich fadech Ministerstvu financi, Ministerstvu prace acidlmich \Eci
aCeskému statistickémuiadu. Udaje ziskané z ISSP by slouZily jako podigenl
rozhodovani a koncépi cinnost viady (péty zanestnand, organizace iadi,
finanéni nar@nost, plni kvalifikace, plgni jazykovych poZadavk organizace
vybérovych ftizeni aj.). Spokny informani systéem by mohl ispét ke zlepSeni
arovré fizeni lidskych zdrdj ve vSech Urovnich vejné spravy poskytovanim
vhodnych dat pro ,manaZzering".
V sowasné dob poskytuji spravni tady i Uzemni samospravné celky (a ostatni
zanestnavatelé ,nepodnikatelské sféRP)idaje do Informéniho systému o platech,
jehoz spravcem je Ministerstvo financi. Vedeni toheystému jako inforngaiho
systému viejné spravy (pro hodnoceni a rozvoj platoveho sysjézakotvuje i novy
zakonik pracé?

3. Jednotna pravni Uprava bude velmi problematika

Vzhledem k praktikované koncepci fegné spravy a ostatni souvisejici legislativ
pokladame za problematické sjednoceni v nasledhbjioblastech zakdn(respektive bude
problematické fevzit uvedené principy do jednotné pravni apravy).

* Rozpdtové kryti vydaji na zaméstnance
Utednici Uzemnich samospravnych d@elkjsou v pracovipravnich vztazich
k jednotlivym obcim a krém. Vydaje na jejich platy a dalSi souvisejici vyaajjejich
zameéstndnim musi byt realizovany prissinictvim rozpéta prislusnych Gzemnich
samospravnych calk(i kdyZ jsou ¢ast&né dotovany formou fispivku na vykon
statni spravy). Rozgtové zélezitosti obci a kigj stejré jako stanovovani m@tu
zantstnand v jejich (radech, spadaji vytmé¢ do samostatnéugobnosti Gzemnich
samospravnych celks nepipustnymi zasahy statu.
U zanmestnan@ statu je situace téfh opana. Vydaje na platy a dalsi vydaje
souvisejici se zaji&im ¢innosti zandstnané statu tvéi podstatnou vydajovou
polozku statniho rozgtu. Kazdé nevelké zvySeni platantstnan@m statni spravy
se ve statnim rozptu promita wadech miliori. Proto je nutné centralrstrezit vyvoj
celkového pétu funkénich mist fizenych k zaji®ni pisobnosti statnich organ
skut&ného stavu zasstnané a skuténé objektivni paeby zamndstnand vzhledem
k piimé vazlks na vydajovouiast statniho rozgtu. Priority a cile vlady ve vztahu ke
statnimu rozp&u (cile tykajici se sniZzeni mandatornich vydajatniho rozpétu
apod.) nejsou stitelné s rozvolanim centralnihofizeni a usrrnovani gchto
zélezitosti. Sotasna pravni Uprava je zaloZena zvlaStnim zakonempdtovymi

20 § 1 naizeni vladyg. 289/2002 Sb., kterym se stanovi rozsah igsap poskytovani Gdajdo Informaniho
systému o platech, ve &mi pozdjSich gedpidi (jedna se o provédi predpis vydany na zaklagiz zruSeného
zmodaiovaciho ustanoveni zakotal43/1992 Sb.).

21) § 137 zakona. 262/2006 Sb.
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pravidly)?? Sluzebni zakon [fta se zavedenim systemizace, kterou by schvalovala
vlada.

e Organizace Fadi
Organizace fadi je zakotvena ve sluzebnim zakomNavrh systemizacetipravuje
v piredchazejicim roce generaliéditelstvi v sotinnosti s Ministerstvem financi.
SluZebni zékon uklada vytiib na ministerstvech ailddu vliadyCR sluZebni mista
statniho tajemnika, personalnitealitele a jejich zastupcV ostatnich Eadech se tato
mista ne#izuji, jelikoZ cinnosti gedepsané natthto mistech vykonava vedouci
sluZzebniho tadu a jeho zastupce.
Statniho tajemnika jmenuje v ministerstvech genétélditel statni sluzby v doheéd
se¢lenem vlady, ktery toto ministerstwii, v Uradu viadyCR po dohod s vedoucim
Utadu vliady CR. Statni tajemnik je nejvySe postavenym vedouciidtnin
zanmestnancem - iedstavenym, ve &ech vykonu statni spravy s vyjimkou
organiz&nich \&ci sluzby a spravy sluzebnich vziadtatnich zastnané — tyto &ci
jsou vyhrazeny sluzebnim organ.
Generalnireditel statni sluzby a jeho zastupce, persond@ditelé a jejich zastupci
a vedouci sluzebnictradi a jejich zastupci jsou séasre sluzebnimi organy.
Urady Gzemnich samospravnych dejkou organy Gzemnich samospravnych elk
Uzemni samospravné celky stanovuji orgatizatrukturu svych itadi v samostatné
pusobnosti. Pro obce s roisiou fisobnosti a obce s p&fenym Gadem stanovi
zakon pouze povinnost ustavit funkci tajemnika (rajikh feditele dadu, na
Magistratu hl. m. Prahieditele Magistratu atd.).

«  Rizeni ve ¥cech sluzebniho poréru
Rizeni ve ¥cech sluzby fedstavuje fenomén, ktery sluzebni vztah statniho
zanestnance vyrazhodliSuje od pracovniho pairu. Véci sluzebniho posru, které
fizeni podléhaji, musi byt ukéeny vydanim pisemného rozhodnuti. V zakon
o Urednicich tento institut neexistuje.

. Karna odpowédnost
Platna pravni uUprava sluzebniho zakoresi samostatn problematiku kéarné
odpowdnosti Wetré karnéhotizeni, oddler¢ od obecnych ustanoveni itzeni ve
vécech sluzby. Sluzebni zakon definuje pojem sluzekadei, vymezuje okruh
statnich zamstnand, na které se vztahuje k&rna odpdwost s tim, Ze z karné
odpowdnosti jsou vyjmuti generalrieditel a zastupce generalniteditele. Stanovi
taxativni vyet karnych opdéeni a dobu, po jejimz marném uplynuti karna
odpowdnost zanika. Stanovi ro¥h postup p ziizovani karnych komisi prvniho
a druhého stugn V zakor o (rednicich tento institut neexistuje. Podle zakoniku
prace se jedna o poruseni povinnosti vyplyvaji@gbracovniho pogru s Upravou
dalSiho postupu ¥thto gipadechTyto dva instituty jsou vSak nesrovnatelné.

. Piriprava na sluzbu - institut ¢ekatele
Sluzebni zakon pita s obdobim (az 12 #wiail) a systémem jdpravy na sluzbu”
u WtSiny uchazeéi o statni sluzbu bezfiglusné pedchozi praxe v oboru (sluzby).
K tomu (Eelu by se ve spravnickiadech tizovala tzv. mista¢ekatet. Piiprava na

22) 7&kon¢. 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o zéng nekterych souvisejicich zakén(rozpatova
pravidla), ve zani pozdjSich gredpid.
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sluzbu by se uskui#ovala v pracovnim po#nu za pomoci ,Skolitele” #¥ad statnich
zameéstnand@. Z&kon o ednicich tento ani obdobny institut nezna.

Zarazeni mimo sluzbu

Sluzebni zakon fdta s tim, Ze statni zastnanec mize byt za utitych okolnosti a po
urcitou dobu ,z@azen mimo sluzbu“ (a pobirat snizeny plat 50 % —-980 naf.
zamestnanec, ktery pozbyl zdravotni tgmbilost nebo zjsobilost seznamovat se
s utajovanymi informacemi, vidledku pravomoch uloZzeného zakazwinnosti,
predstaveni, ki@ byli odvolani ze sluzebniho mista, pr&¢meni jiné vhodné misto.
U Udrednilt Uzemnich samospravnych oelkakova moznost neexistuje (zde se
obdobné fipadyresi ukoenim pracovniho poénu).

Sluzebni gredpisy / vniténi piredpisy

Sluzebni pedpisy upravuji blizSi podminky vykonu sluzby podlazebniho zakona.
SluZebni pedpis zejména stanovi rozsah opkminvedoucich statnich za&stnand
(predstavenych) dévat statnim zsmtmaném zavazné fikazy k vykonu sluzby.
K vydavani sluzebnichipdpigi jsou opraviny sluzebni organy, mj. také generalni
feditel statni sluzby. SluZzebni zakon stanovi, wkie gipadech mze nebo musi
generalnireditel vydat sluzebniipdpis. Jim vydané sluzebnieppisy jsou zavazneé
pro vSechny statni zamstnance vykonavajici sluzbu, pFgmd i pro dalSi
zanestnance spravnichadi.

Zakonik prace dava moznost upravit v danykipgalech dkteré zalezitosti tykajici se
pracovigpravnich vztah mezi zanistnanci a zagstnavateli ve vninich edpisech.
Tyto vnitini predpisy se od sluzebnihdegalpisu vyraz#é odliSuji svym charakterem
i obsahem.

Ustiredni ¥izeni lidskych zdroji (koordinace, metodické vedeni, kontrola)
Generalniteditelstvi statni sluzby ma byt podle sluzebnihkora soudéasti radu
viady CR. Ma misobit jako organizai, koncepni, koordin&ni, Ustedni fidici,
vykonné a kontrolni misto ve¢gech statni sluzby. Yele ma stat generaliéditel
statni sluzby, kterého zastupuje jeho zastupce.j@bauje a odvolava na navrh viady
prezident republiky. Usedni fizeni lidskych zdrdj v podminkach Gzemnich
samospravnych celknegichazi v tvahu.

IV. Shrnuti vychodisek, mozZnosti
a navrh zasad koncepce nové pravni Upravy

V uplynulém obdobi (poslednich dvou desetileti) abyfijata tada pravnich norem
upravujicich pravni po#ny urtitych skupin zaréstnané ve veéejné sprav odliSrg — pro
tu ucritou skupinu zamstnan@ specifickym zgsobem. Je p#&gbné ,zastavit trend
prohlubovani nejednotnosti pravni Upravy 2amané ve vdejné spr&, je
odivodreny i navrh maximalniho ,sjednoceni pravni Upravy predniky ve véejné
sprav”.

Dlouha ,legisvakaéni® Ihata sluzebniho zakona pro civilni statni sluzbu znov
vyvolala diskuzi k osudu sluzebniho zdkona - onasti novelizovat &ktera jeho
ustanoveni neboifmout zakon zcela novy. Soéasré se projevuji nové pohledy na
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problematiku a nové trendy v oblagizeni a rozvoje lidskych zdraj a to jak vCeské
republice, tak v EU.

 Vyvojem prochazi celd wejna sprava, na jeji vyvoj musi préZnreagovat
zantstnanecké vztahy dizeni lidskych zdrdj. Byl zaznamenan vyrazny posun
viidicich principech — vice se prosazuje pravidlo vieteosti, péhlednosti
a odpo¥dnosti.

e Situace na trhu prace vyzdvihuje feliu upravovat pravni redpisy tykajici se
zanestnanosti srem k podpée flexibility. Prosazuje se trend celozivotniho &adani.

» Vlada se v Programovém prohlasSeni zavazala smiiddek véejnych financi a vyhlasila
moratorium na fljimani zakor zvysSujicich mandatorni vydaje statniho razpo

» Je potebné vzit v rdmci analyzy moznosti jediné komplegrédvni Upravy postaveni
zantstnan@ ve veejné sprav v Gvahu aspekty stavajiciho stavu: dany Ustavmieca
prednosti a nedostatky stavajici pravni Upravy, vywéjtrendy a poeby praxe -
jednotlivé problémy (problémové okruhy). Je tamduv zajmu objektivity vysledku — aby
mohl sngfovat k poZzadovanému cili:

Docilit takovou pravni Upravu pravnich poméra zaméstnanai ve vdejné spraw,
ktera by vysledné vedla (motivovala) k vyzvednuti Grovré naSi véejné spravy do Urovré
sluzby oltanim v nejvyssi kvali€, profesionalni, moderni, Usporné, odbor#é fundované
a apolitické, ktera by zainteresovala k praci ve vigejné spraw vynikajici a perspektivni
odborniky a ktera by formovala profesionalni Gredniky verejné spravy (jako uznavanou
kategorii).

Navrhnout optimalnieSeni neni tbec jednoduché, problém je zejména v tom, jak
spravné urdit, co je optimalni (a pro koho).

Krajni meze moznosti, jaky navrh podafippdré jakou novou pravni Upravu
pravnich porara zamestnand ve veéejné sprav navrhnout, pedstavuje na jedné stkanovy
liberalni zakonik prace, na steadruhé striktni Uprava sluzebnich vaiaffo vSak vytvéi
prostor prasirokou Skalu moznostj jak feSit odpo¥di na zakladni otazky:

1. Uprednostnit vaejnopravni prvky ¢i soukromopravni prvky zaméstnaneckych
vztahi, respektive pouzit sluzebnéi pracovni pomeér?

2. Které instituce verejné spravy pod jednotnou pravni Upravu podadit?

3. Kdo vSechno je ¥ednikem vdejné spravy?

Toto jsou otazky zasadni pro odbornou i politicksménu, ktera si vyzada Sirokou
a otewenou diskusi. Je vSak nutné rozhodnout o michbritn €, neba@ mj. predukuji fadu
dalSichreSeni.

Doporiuje se hledat odpédi na shora uvedené otazky v ramci dale uvedenych
navrhi.
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K otazceé. 1:
Uprednostnit varejnopravni prvky ¢ soukromopravni prvky zaméstnaneckych vztahi,
respektive pouzit sluzebnti pracovni pomér ?

Je teba pedeslat, Ze ¥l. 79 odst. 2 Ustavyeské republiky, ktery stanovuje, peavni
ponery statnich zawstnana v ministerstvech a jinych spravnichiadech upravuje zakon
neni upraveno, o jaké pravni vztahy by sgomednat (i kdyZ pevazuje nazor, Ze by seiim
jednat o sluzebni pa¥r). Frichazi tedy v tvahu:

a) u statnichi@dnilka (vymezeni viz dale ,K otazae 3%)

al) sluZzebni po#n ke statu- tj. verejnopravni vztah vznikajici jednostrannym aktem
kompetentni osoby jednajici jménem stéedouciho spravnihaadu, statniho
tajemnika, generalnihaeditele statni sluzby, vlady, prezidenta republiky)
rozhodnutim s tim, Ze i 2my sluzebniho po#mu by byly realizovany jednostrannym
aktem sluzebniho organu,

nebo

a2) pracovni powr ke stadtu— soukromopravni vztah na zakiadjednané pracovni
smlouvy (gipadré aktu jmenovani), vSechny 2my pracovniho pogru (az na
vyjimky) by byly realizovany na zakladohody mezi tednikem a zagstnavatelem,

b) u &ednili Uzemni samospravy (vymezeni viz dale ,K otdZc&") — musi se jednat
o pracovgpravni (soukromopravni) vztah uzemy mezi GUzemnim samospravnym
celkem aiednikem.

VariantyieSeni:

Varianta 1. 1pracovni pomér u vSech tedniki verejné spravy

Varianta 1. 2kombinace sluzebniho a pracovniho po#nu (sluzebni porr u ,statnich
iiednild“ a pracovni porér u ostatnich tedniki ve véejné spray) — v tomto
iPpack se jedna pouze o teoretickou moznost.

Predkladatel doporwuje variantu ,pracovni pomér (1. 1). Jednotné&eSeni je mozné
uplatrenim jen jedné formy pravniho vztahu pro celou dblesejné spravy, proto zde
prichazi v ivahu jen forma pracovniho pym

K otazceé. 2:
Které instituce verejné spravy pod jednotnou pravni Upravu podadit?

a) ministerstva a jiné spravnifady (organy statni spravy), které bylyizeny a jejich
pusobnost byla stanovena zakonem a byly takto v z&kgsiovre oznaeny,

b) Grfady Gzemnich samospravnych celk
nebo také

c) Urady, které byly #izeny zvlaStnimi zakony (ale nikoliv jako ,spravafady‘ nebo

,organy statni spravy®) a jejichtigobnost (na Useku statni spravy) byla stanovena
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zékonem (naip Ceska sprava socialniho zabesmd, Urad pro zastupovani vessech
majetkovych), pokud se jedna o orgaxiziaslozky staty)

d) dalsi instituce viejné spravy (Ustav zdravotnickych informaci a sty CR, Agentura
ochrany pirody a krajiny apod.), pokud se jedn& o orgaftalozky statu,

e) jiné, kterym byl (bude) si¥en vykon véejné (statni) spravy (napstatni fondy?>

VariantyieSeni:
Varianta 2. 1:maximalni - zahrnujici vSechnyifpady uvedené pod body a) az e)
Varianty 2. 2: minimalni - zahrnujici pipady uvedené pod body a) + b)
Varianty 2. 3:stiredni
2. 3. 1: zahrnuijiciifpady uvedené pod body a) az c)
2. 3. 2: zahrnujicfipady uvedené pod body a) az d)

Predkladatel doporuuje variantu stiedni 2. 3. 2.Splnéni definovaného cile by sice
nejvice odpovidala varianta maximalni (2.1), avSaksjednoceni pravni Upravy
v takovém rozsahu by bylo velmi obtizné.

K otdzceé. 3
Kdo v8echno je @ednikem veejné spravy?

verejném zajmu“ (jejimz cilem je napvani véejného zajmu)

A) je Urednikem veejné spravy"

a) statni @ednik", tj. zameéstnanec statu, ktery wiglusném tadu (viz otazk#. 2)

al) @gimo vykonava statni spravd tj. spravni cinnosti ve smyslu platného
spravnih#adu a ostatnfinnosti, které znamenaji tvorbu a prosazovéite gtatu
(koncemi, legislativni a metodickéinnost), kontrolu aj.; co se pro tyt@aly
povazuje za vykon statni spravy @y stanovit zakon,

a2) vykonava dalSi administrativnspravni (technickéXinnosti, které zajigni
vlastniho vykonu statni spravy podmji nebo snim fmo souviseji
(informatika, personalistika, vinit rozpa@et, (Eetnictvi, kontrola, audit, vykon
Zizovatelskych funkci, archiv, vedeni sekretdrigpod.),

b) .Ufednik Uzemni samosprav\tj. zangéstnanec Uzemniho samospravného celkiazzmy
v jeho Gadu a vykonavajici spravainnosti souvisejici s pmim ukoli

bl) v genesenéisobnosti,

b2) v samostatnd@ipobnosti
(v praxi nelze ibledr® odctlit Ofedniky Uzemnich samospravnych déelk
vykonavajici samostatnoutugobnost aiedniky vykonavajici fenesenou
pisobnost, podstatndast zamistnané Gradi GUzemnich samospravnych aelk
vykonava jak samostatnou, takmpesenou tisobnost kumulovay),

popipad: také, pokud tak bude v ramci koncepce noveé prapravy rozhodnuto,

29 § 28 zakonag. 218/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech a o zém¢ nekterych souvisejicich zakén
(rozpaitové pravidla), ve zini pozdjSich gedpigi.
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C) .Jiny Uifednik ve véejné spray”,

cl) zamdstnanec statu, ¥azeny v organizani slozce statu (kterd neni ministerstvem,
jinym spravnim ifadem nebo organem statni spravy), pokud vykorsiatni
spravu (v rozsahu dle bodu adzky¢. 3),

c2) zandstnanec statu, razeny v organizai slozce statu (kterd neni ministerstvem,
jinym spravnim i@dem nebo orgadnem statni spravy), ktery vykonavairad
strativid spravni (technick&innosti (v rozsahu dle bodu a2/ otazkys),

c3) fyzicka osoba, které byl&en vykon véejné (statni) spravy.

VariantyieSeni
Varianta 3. 1:maximalni - zahrnujici vSechnyifpady uvedené pod body a) + b) + ¢)
Varianty 3. 2:minimalni
3. 2. 1: zahrnujiciffpady uvedené pod body a) + b)
3. 2. 2: zahrnujicitfpady uvedené pod body al) + bl)
Varianty 3. 3:stiedni
3. 3. 1: zahrnujicitfpady uvedené pod body a) + b) + c1)
3. 3. 2: zahrnujicfipady uvedené pod body a) + b) + c1) + c2)

B) Souwasre Uirednikemveiejné spravy neni(nentl by byt):
B1) zangstnanec v instituci wejné spravy vykonavajici vy¢aé pomocné, servisni
a manualni prace a z&tanci, kté jen vykon takovyclinnostitidi, organizuji
a kontroluji (rezim zakoniku prace),
B2) vedouci Wadu vlady CR, nangstci ¢leni vlady, ktéi jsou gimo spojeni
s politickymi strukturami a jejichz persondlni salzeni byva vysledkem
politickych dohod - doportwije se, aby byli v obdobném rezimu jako miij<j.
ve vykonu funkce s platem a dalSimi nélezitosthé pravni Gpravy pro
predstavitele statni mociiip. v rezimu zakoniku prace),
B3) poradci (asistentdlena viady, jejich nanistki acleni zastupitelstev kréja obci
(rezim zékoniku préace),
B4) dalSi fyzické osoby; zastavajici funkce spéjem politickymi strukturami
a obsazované direktivdi na zaklad neveéejnych vylErovych fizeni, gipadré
se specifickym postavenim, specifickym typepracovipravniho vztahu
a odlisSnym zjsobem odrovani ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani,élenové Radyeského telekomunikaiho adu aj).
Poznamka: Zatim jen diskutovany &&mwsidit v institucich veéejné spravy
funkce ,manazge-ejné spravy" s ,manazerskou smlouvou“ na dobuitou,
blizici se svym charakterem smlouaamozitikm obvyklym v podnikatelské
sfée bude jen obtizn /eSitelny v ramci této specialni pravni Upravy pro
dedniky veejné spravy pro néz budou typické vejnopravni prvky
pracowepravniho vztahu (tj. prvky prawpané). V gipad® realizace tohoto
zarmru by bylo vhodné zvazovat jiné moznagsieni, napp novelou zakoniku
prace. (Salasre je t'eba poznamenat, Ze z mezirezortnibipgminkového
Fizeni k tomuto materidlu vyplynulo pémme casté negativni stanovisko k tomuto
institutu.)

Ve vazl® na variantu ¥eSeni zvolenou u otazky. 2 predkladatel doporuuje variantu
stitedni 3. 3. 2s vyjimkami uvedenymi pod pismenem B).
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Navrh zasad koncepce nové pravni Upravy
(zdkona o zanéstnancich ve véejné spraw a o vzdillavani ve vdejné spraw)

Vychéazejice z uvedeného rozboru a ukolu, kteryvdtlou zadan, by spaea zakonna
Uprava pravniho postaveni zéstnand ve vdejné sprav a o vzdalavani ve véejné spray
mohla obsahovat dale uvederi&@na a pravni vychodiska (déle jen ,pravni Uprava®):

1. Predpokladany instituciondlni rozsah

Pravni Uprava se bude vztahovat z hlediskaurgdtnalniho na ministerstva a jiné spravni
Urady (organy statni spravy), néady uzemnich samospravnych dekk dalSi instituce
verejné spravy (viz text ,, K otazae 2" tétocasti materialu).

2. Rozsah jasobnosti zakona z hlediska typu zagstnanai ¢innych ve vaejné spraw
- predpokladany osobnostni rozsah

a) pozitivni vymezeni

Pravni Uprava z hlediska osobnostniho rozbgtse ndla vztahovat zejména naeatniky
vaejné spravy, tj. na zatstnance vykonavajici wadech veéejné spravy statni spravu
(spravni ¢innosti) a na zasstnance vykonavajici wadech veéejné spravy dalsi
administrativa spravni (technick&innosti, které zajighi vlastniho vykonu statni spravy
podmhuji nebo dopiuji (viz text ,K otazcec. 3" této ¢asti materialu, dale jen fédnici
veaejné spravy”).

b) negativni vymezeni

Pravni Uprava by se neéla vztahovat na zakstnance vykonavajici vytmé
pomocné, servisni a manualni prace againance, ki jen vykon takovyckinnostitidi,
organizuji a kontroluji, na n&fstky ¢lena vlady, vedouciho Fadu viady CR
a jeho zastupce a dalSi fyzické osoby zastavajiokde pimo spojené s politickymi
strukturami (viz text ,K otézcé 3, bod B tét@ésti materialu).

3. Vztah pravni Gpravy k obecné pravni Upra¥ v zakoniku prace
Novy zakon by rdl byt predpisem specialnim ve vztahu k obecné Gprakoniku prace

— na pravni vztahy zatstnand ve veejné spray se zakonik prace bude vztahovat,
pokud pravni Uprava nestanovi jinak.

4. Zaméstnanecky vztah, ve kterém by se #ta vefejna sprava vykonavat

M¢lo by se jednat o pracovni pémpodle zakoniku prace, ktery bude mit soukromo-
pravni charakter. Pracovni p®émzanestnance ve wejné spray v piipac statniho
Ufednika vznikne KCeské republice a \ifpads Grednika Gzemniho samospravného celku
k Uzemnimu samospravnému celku.
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Pracovni porr zanméstnance ve ejné sprav by se nil

a) zakladat jak uradovych statnich f@dniki, tak u fadovych tdedniki GUzemnich
samospravnych cellpracovni smlouvou,

b) zakladat, pofipacdt trvale nenit, u vedoucich statnichig€dnilki a u vedoucich
Giredniki Uzemnich samospravnych celkoukromopravnim jmenovanim s moznosti
odvolani z vedouciho pracovniho mista, které @orbyt vazano na v pravni Uprav
taxativre stanovenéi/ody.

Pravni Uprava by tha obsahovat rowz moznost jmenovat fyzickou osobu do funkce (na
misto) vedouciho f@dnika véejné spravy na dobu ditou s tim, Ze pracovni pamby
v tomto gipadt skortil na zaklad pravni udalosti uplynuti doby jmenovani.

5. Predpoklady pro prijeti do veirejné spravy

Pravnimi pedpoklady fyzické osoby pro vitovértizeni k gijeti do veejné spravy by

mély byt:

a) statni oanstviCeské republiky,

b) v pripad cizince trvaly pobyt na Uzenteské republiky s tim, Ze tento cizinec je
povinen prokazat znaloseského jazyka,

c) dosaZeni&ku 18 let,

d) plna zgisobilost k pravnim ukam,

e) pozadované vzdani podle pravnihofedpisu vydaného k provedeni zakoniku prace
(naizeni vlady¢. 564/2006 Sb., o platovych pérech zamistnandé ve veéejnych
sluzbach a spréy,

f) trestré pravni bezahonnost,

g) zpasobilost stanovena zvlaStnim pravnibegpisem (pro vykonifslusnychcinnosti,
nag. zdravotni zpsobilost, opravéni k seznamovani se s utajovanymi informacemi),

h) splovani pozadauk kladenych na pracovni misto ze strany &stmavatele, ndp
pozadovana jazykova agobilost.

6. Situace vyl&ujici vykon prace ve véejné spraw

Pravni Gprava by #ha taxativié vymezit situace, ip vzniku kterych je vykon prace ve
verejné sprav vylouéen, a ma za nasledek vznikegazky v praci na dobu trvani situace,
ktera ji zalozZila, pofipact skorteni pracovniho po#inu Urednika véejné spravy.

Vychodiskem pro taxativni Upravuiplusnych situaci by se mohla stat Upravekazek
jmenovani do statni sluzby a vykonu statni sluziigp § 35 sluzebniho zakona.

7. Vybérove Fizeni k prijeti do veiejné spravy

Otevieni veejné sluzby obamim Ceské republiky v souladu &. 21 odst. 4 Listiny
z&kladnich prav a svobod d@impéiend i cizincim (s vylowenim zajiovani gimého
vykonu statni spravy a obhajoby zd@jmen®). Vybérové tfizeni pro pijeti do veaejné
spravy by se ®o tykat vSech volnych systemizovanych pracovnickstnv (radech
verejné spravy.
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10.

. Odméinovani ve véejné spraw

Odmenovani ve veejné sprav by se ndlo tidit hlavou I, Il az VIII ¢asti Sesté zakoniku
prace a fslusnymi provagimi pravnimi pedpisy s pipadnou zvlastni Gpravou
obsazenou v tomto zakan

. Vzdélavani
Jednotny systém vvani umozni flexibilitu zagstnavani tednili ve veejné sprav.
Bude koncipovan jako celozivotni vddvani uplatiované v zavislosti na cilové skupin
tredniki. Krom¢ vstupniho vzdavani ukoeného ednickou zkouskou, budecgejni
casti systemu vadhavani ziskani zvlastni odbornédgpbilosti a ziskani manazerskych
dovednosti vedoucichednild.
Hodnoceni pracovnich vysledk dosahovanych itedniky verejné spravy

Povinnosti vedoucich iédniki verejné spravy budefizeni, kontrola prace jim
podizenych tedniki, hodnoceni jejich pracovni vykonnosti a pracovnigisledki

s tim, Ze toto hodnoceni se bude moci projevitatahu k pohyblivé (nenarokové) slozce
platu.

11. Povinnosti a prava itedniki vefejné spravy a vedoucich ¥ednika verejné spravy

Prava a povinnostiradnilka a vedoucich tedniki verejné spravy by &y byt vysSi nez
v obecné pravni Uprava nely by byt stanoveny touto zvlastni pravni Upravaete
omezeni pro &sivyplyvajici ve vztahu k pracovnimu peém (zvlastni pravni Uprava by se
nentla odkazovat na 8 301 a § 302 z&koniku préace).

Utady verejné spravy by iy mit povinnost vydat pracovii@id (§ 306 zakoniku prace).

U statnich tednild, piip. i u &redniki Uzemnich samospravnych cielkoy mélo byt
vyloué¢eno sjednavani konkurém dolozky podle § 310 zakoniku prace.

12. Kompenzd&ni opati‘eni a jiné naroky pro Uredniky verejné spravy

Urednici véejné spravy by #i mit pravo na

a) odchodné p prvnim skoreni pracovniho po#nu po giznani plného invalidniho
dichodu nebo po nabyti ndroku na staroliithdd v pravni Upraystanovené vysi,

b) dalSi odstupné ve vysi, za podminek a v rozsamogénem pravni Upravou,

c) poskytnuti pracovniho volna k individualnim studin elim v kalend&im roce
VvV pravni Upravou stanoveném rozsahu,

d) zajiseni texii pravnich pedpidi, texti mezinarodnich smluv,iedpisi Evropskych
spolegenstvi a Evropské unie, sbirek soudnich rozhodwigirg nalezi Ustavniho
soudu a vpméreném rozsahu téz odbornyckasopisi a odborné literatury
vztahujicim se kifsluSnému oboru wejné spravy.
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13. Pracovni mista a jejich organizace

Z&kon by nal urcit rozhrani mezi tednickymi a politicky obsazovanymi misty a stanovit
systém jejichrizeni v @adech statni spravyjipadreé v Uradech samospravy (s ohledem
na samostatnouapobnost Uzemnich samospravnych tedkve vazh na zvIlastni pravni
Upravu obsazenou v zakonech o obcich, krajidhra. Praze).

Pracovni mista za#stnand@ statu by nila stanovit systemiza®, jejiz zavazna pravidla
bude stanovovat tato pravni UOprava. Nova rgréiprava by n@Sila zalezZitosti
systemizace pro Uzemni samospravneé celky.

Zavedeni principu jednoz&ri@ funkini a personalni odpégnosti za kvalitu vykonu
ve‘ejné spravy a za rozvoj lidskych zdiraj jednotlivych dadech véejné spravy.

14. Koordinace zaméstnaneckych vztali ve veéejné spraw

Koordinaci zamsstnaneckych vztahve vedejné spray (statnich éedniki a rednika
uzemnich samospravnych odglkby n¥lo vykonavat na vzékleﬁd pravni Upravy ve
stanoveném rozsahu Ministerstvo vnitrdpadré Urad vliadyCR.

15. Pirechodna ustanoveni a legisvakance
Zakon bude&eSit obvyklym zfisobem.

Finanéni naroénost

Programové prohlaSeni vlady uvalilo moratorium nidirpani zakor zvySujicich
mandatorni vydaje statniho rozjpw — je nutné, aby nova pravni Uprava genprimé
dopady zvySuijici vydaje vejnych rozpétu.

24 systemizace je metodou planovanémopracovnich sil. Systemizaci se rozumi stanopetiebného petu
funkénich mist a odpovidajiciho §o pracovnich sil z hlediskatéiného fungovani dané organizace. Olsecn
Ize systemizaci chapat jako vystup procesu hledatiinalniho pétu funkénich mist nutnych k zaji&ti vykonu

stanoven&innosti.
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