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1. UVOD

Navrh systemizace sluzebnich a pracovnich mist s u¢innosti od 1. ledna 2016 (dale
také ,,druhd systemizace™) je zménou prvni systemizace, ktera nabyla Uc¢innosti
1. Cervence 2015, a zahrnuje v souladu se zakonem ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbg,
(dale jen ,,zakon o statni sluzbé*), dva okruhy zmén.

Prvni okruh tvori zmény podle § 184 odst. 3 zikona o statni sluzbé a jejich
cilem je zpresnéni vymezeni sluZebnich mist statnich zaméstnanci a pracovnich
mist zaméstnanci. Pro tyto zmény se nepouzije ustanoveni § 18 zakona o statni sluzbg¢,
které stanovi podminky pfipustnosti zmén systemizace. Podle tohoto ustanoveni je
zména systemizace poté, co nabyla ucinnosti, je-li jejim disledkem zména poctu
sluzebnich mist, objemu prostfedkti na platy statnich zaméstnanct nebo zména platové
tfidy statniho zaméstnance o vice nez jednu tfidu doli nebo o dvé tfidy nahoru,
pfipustnd, jen dojde-li ke zméné plisobnosti spravniho ufadu nebo k podstatné zméné
podminek, za kterych byla systemizace schvalena.

Na druhy okruh zmén se shora citované ustanoveni § 18 zakona o statni sluzbé
vztahuje. V pievainé miie se jedna o zmény vyvolané podstatnou zménou
podminek, za kterych byla prvni systemizace schvalena, a mezi nimi je to
predevsim vladou schvaleny navrh statniho rozpoctu na rok 2016. V mensi mife jde
0 zmény zpusobené zmeénou piisobnosti spravniho Gradu.

Urcujicim pravnim pifedpisem pro zpracovani navrhu systemizace s ucinnosti od
1. ledna 2016 je zakon o statni sluzb¢, podle kterého se systemizace stanovi pro kazdy
sluZebni afad Vv nasledujicim rozsahu:

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancid, ktefi nejsou piedstavenymi,
klasifikovanych platovymi tfidami,

b) pocet sluzebnich mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,
C) objem prostfedkil na platy statnich zaméstnancd,

d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vetfejného zajmu
nezbytnym pozadavkem statni obcanstvi Ceské republiky,

e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz konkurence.

Obdobn¢ se postupuje pii stanoveni systemizace pracovnich mist.

%

Systemizace dale vychazi z nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro
organizaci sluZzebniho Gfadu, které stanovuje zdvazna pravidla pro organizaci sluZebniho
uradu tak, aby byl zajistén fadny vykon jeho ptisobnosti.

Pro pfipravu navrhil systemizace vydal naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
metodicky pokyn €. 7/2015, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu zmén
systemizace sluzebnich a pracovnich mist podle § 184 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé€, ve sluzebnim tradu s uc¢innosti od 1. ledna 2016.

Vyznamnym dokumentem pro zpracovani navrhu systemizace je usneseni vlady
Ceské republiky ¢ 465 ze dne 15.¢&ervna 2015 o prvni systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist podle zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, s G€innosti od
1. Cervence 2015. V tomto usneseni vlada uloZzila ministru vnitra ve spolupraci

s 1. mistopfedsedou vlady pro ekonomiku a ministrem financi, aby pfipravili nadvrh
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systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich ufadech na rok 2016
V navaznosti na objemy prostfedki na platy a pocty mist podle vladou schvalené¢ho
navrhu statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2016.

V souladu se zdkonem o statni sluzbé vypracovalo navrh systemizace Ministerstvo
vnitra v dohodé s Ministerstvem financi na zakladé navrht sluzebnich organi, které mu
je predlozily prostiednictvim pfislusnych ustfednich spravnich ufadi. S ohledem
K ndvaznosti na statni rozpocet byly navrhy pied ptredlozenim Ministerstvu vnitra
projednany s Ministerstvem financi. Navrh systemizace piredklada vladé ministr vnitra.

Navrh systemizace je zpracovan do tabulek, které tvoii piilohu ¢. 1 (sluzebni mista)
a prilohu €. 2 (pracovni mista) tohoto dokumentu. Vyjimkami z pravidla, ze systemizace
se stanovi pro kazdy spravni utad, jsou:

a) Spravni airady Ceské spravy socialniho zabezpeceni

%

Podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeteni jsou Ceskd sprava socialniho zabezpedeni a okresni spravy
socidlniho zabezpeéeni spravnimi ufady. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
je ucetni jednotkou. Pro ucely hospodafeni s majetkem statu, vcetné
prostfedkii  statniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahd statnich
zaméstnancli a pracovnépravnich vztahii maji okresni spravy socialniho
zabezpeleni postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek Ceské spravy
socialniho zabezpedeni. Z tohoto diivodu je systemizace stanovena pro Ceskou
spravu socidlniho zabezpeceni v souhrnu a nikoliv za kazdy spravni urad.

b) Spravni ufady inspekce prace

Podle zékona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace jsou Statni urad inspekce prace
a oblastni inspektoraty prace spravnimi Gfady. Statni Gfad inspekce prace je
ucetni jednotkou. Pro ucely hospodareni s majetkem statu, vcetné prostredkt
staitniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahli statnich zaméstnanct
a pracovnépravnich  vztahi maji  inspektoraty postaveni  vnitinich
organiza¢nich jednotek uradu. Z tohoto divodu je systemizace stanovena pro
ufad a inspektoraty prace v souhrnu a nikoliv za kazdy spravni arad.

c) Spravni iFady Finanéni spravy Ceské republiky

Podle zékona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, je Finan¢ni
sprava Ceské republiky soustavou spravnich organti, znichz je uéetni
jednotkou Generalni finan¢ni feditelstvi. Odvolaci finan¢ni feditelstvi
a finanéni ufady nejsou UcCetnimi jednotkami a pro ucely hospodateni
s majetkem statu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztahli maji postaveni
vnitinich  organizacnich jednotek Generdlniho finan¢niho feditelstvi.
V souladu stim se systemizace stanovi pro kazdy sluzebni Gfad Financni
spravy Ceské republiky s vyjimkou udaje o objemu prostfedkii na platy.
Protoze odvolaci finanéni feditelstvi a finanéni ufady nejsou ucetnimi
jednotkami, stanovuje se tento udaj za Finanéni spravu Ceské republiky
v souhrnu.

d) Spravni iFady stitni baiiské spravy Ceské republiky

W

Podle zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybuSninach a o statni
banské sprave, jsou organy statni banské spravy Cesky bansky tfad a obvodni
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banské tfady. Cesky baiisky tifad je na rozdil od obvodnich banskych tiada
spravcem kapitoly statniho rozpo¢tu a ma piidéleno identifikacni Ccislo.
Disponuje postavenim ucetni jednotky, zalozené zdkonem ¢. 2/1969 Sb.,
0 zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusnindch a o statni banské
spravé, ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Vzhledem k tomu, Ze
pravni piedpisy nepfizndvaji obvodnim banskym ufadim postaveni ucetni
jednotky a nemohou tedy samostatn¢ nakladat s financnimi prostiedky,
stanovuje se udaj o objemu prostfedkll na platy za statni banskou spravu
v souhrnu.

2. SYSTEMIZACNI UDAJE

2.1. SluZebni a pracovni mista

Ve vsech sluzebnich ufadech je ptredkladano ke schvaleni celkem 76 200 mist
sluZebnich i pracovnich. Ve srovndni s prvni systemizaci se jednd o narGst o velikosti
923 mist, jelikoz k 1. 7. 2015 bylo schvaleno celkem 75 277 mist.

Z tohoto celkového poctu je 69 145 mist sluzebnich, tj. mist v reZimu zakona
0 statni sluzb¢ (v prvni systemizaci 68 091 sluzebnich mist) a 7055 mist pracovnich, tj.
mist v rezimu zakona ¢.262/2006 Sb., zakonik prace (v prvni systemizaci 7 186
pracovnich mist). Z udajii uvedenych v této ¢asti dokumentu jsou znatelné zmény poctu
systemizovanych sluzebnich i pracovnich mist, které jsou zptsobeny nckolika faktory,
mezi které se fadi pfevazné ziizovani a ruSeni mist spojenych s problematikou
evropskych fondt. Dale navySovani poctu mist potfebnych pro zajisténi stavajicich
agend, kde se jedna napf. o elektronizaci vefejné spravy nebo o zajistovani vykonu
novych ¢innosti, kde lze uvést napf. navySeni poctu systemizovanych mist organti
Financ¢ni spravy v souvislosti se zavadénim elektronické evidence trzeb. Narlst poctu
mist mezi prvni a druhou systemizaci zahrnuje 1 277 mist, o kterd byla systemizovana
mista navySena v mezidobi. Na tomto narlstu se podili zejména Ministerstvo vnitra
navySenim mist k zaji§téni opatfeni v souvislosti S migra¢ni situaci v Evropské unii.

Béhem piipravného procesu prvni systemizace, ktera byla vladou Ceské republiky
schvalena s ucinnosti k 1. 7. 2015, byla sluZzebnimi Gfady provedena identifikace mist,
ktera méla byt vymezena jako mista sluzebni a kterd zustala ipo tomto datu
systemizovana jako pracovni. Za timto ucelem bylo nezbytné ze strany nékterych
sluzebnich uradi pred prvni systemizaci pristoupit ve vybranych ptipadech konkrétnich
mist k zpfesnéni vymezeni ¢innosti, které na nich byly vykonavany.

Samotny proces vymezeni sluzebnich mist je pfimo determinovan zékonem o statni
sluzb¢, ktery obsahuje v § 5 odst. 1 taxativni vycet ¢innosti, kterymi jsou definovana
systemizovana sluzebni mista. Vedle tohoto postupu pii vymezeni systemizovanych
mist jako sluzebnich, je vySe uvedenym ustanovenim zdkona o statni sluzbé predurcen
pomér sluzebnich a pracovnich mist v jednotlivych sluzebnich ufadech. Tento pomér je
dan souhrnem cinnosti, které jsou na nich vykonavany a které nélezeji pod zékon 0
statni sluzbé. U vybranych sluzebnich Gfadt doslo, jak vyplyva z ptiloZzenych tabulek,
ke zméné tohoto ukazatele mezi prvni a druhou systemizaci, coz lze vysvétlit dvéma
davody.
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Prvnim diivodem je samotny legislativné zakotveny ucel druhé systemizace, ktera
ma dle znéni § 184 zakona o statni sluzbé za cil pfedevSim zpfesnéni vymezeni
sluzebnich mist stitnich zaméstnancii a pracovnich mist zaméstnanci. Druhym
divodem je proces zmény poctu systemizovanych mist ve sluzebnich ufadech
Vv souvislosti se zménou ¢innosti, kter¢ maji vykonavat a zménou agend, jejichz jsou
gestory. V druhém uvedeném piipad¢ je podstatné, zda noveé ziizovand nebo ruSena
mista jsou sluzebni nebo pracovni.

Pro ucely této analyzy jsou definovany tfi skupiny sluzebnich ufadl, na nichz
budou jednotliva data porovnavana. Prvni jsou Ustfedni organy statni spravy, v jejichz
Cele je clen vlady ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky (dale kompetenéni zékon), a Utad
vlady Ceské republiky. Daldi skupinu tvoii ustfedni organy statni spravy podle
kompetencniho zakona, na které se vztahuje institucionalni ptisobnost zdkona o statni
sluzb¢, konkrétné je do této skupiny zarazeno 11 ustiednich spravnich ufada. Posledni
skupinu budou predstavovat jednotlivé resorty, tedy ministerstva spolecné
S podfizenymi sluzebnimi ufady v jejich pisobnosti. Do jednotlivych kategorii
sluzebnich uradt analyzovanych v tomto materialu neni zatazen Archiv bezpecnostnich
slozek, a to z divodu, ze se jedna o sluzebni ufad, ktery neni ustfednim spravnim
tfadem podle kompetenéniho zakona. Tento sluzebni Gfad je podiizen Ustavu pro
studium totalitnich rezimil, na ktery se zdkon o statni sluzbé nevztahuje.

V nize uvedenych tabulkéach jsou zachyceny pocty sluzebnich a pracovnich mist na
vySe definovanych skupinach sluzebnich tfadi a zaroven je ztohoto grafického
materialu patrny vyvoj mezi prvni a druhou systemizaci, ve zde sledovanych veli¢inach.

Srovnani poc¢tu sluZebnich a pracovnich mist - ministerstva

Druha systemizace Prvni systemizace

Nazev spravniho uradu

Sluz. a prac.
mista celkem

Sluzebni mista
celkem

Pracovni mista
celkem

Sluz. a prac.
mista celkem

Sluzebni mista
celkem

Pracovni mista
celkem

Utad viady CR

695

387

308

600

335

265

Ministerstvo zahrani¢nich véci

1939

1765

174

1938

1750

188

Ministerstvo obrany

1164

1035

129

1154

1025

129

Ministerstvo financi

1634

1472

162

1611

1453

158

Ministerstvo prace a socialnich véci

1442

1191

251

1400

1219

181

Ministerstvo vnitra

2653

2411

242

2473

2216

257

Ministerstvo zivotniho prostiedi

612

510

102

612

502

110

Ministerstvo pro mistni rozvoj

751

634

117

695

599

96

Ministerstvo primyslu a obchodu

937

812

125

857

732

125

Ministerstvo dopravy

470

401

69

469

400

69

Ministerstvo zemédélstvi

792

660

132

803

664

139

Ministerstvo Skolstvi, mlad. a télovych.

1017

963

54

1100

1050

50

Ministerstvo kultury

275

221

54

275

218

57

Ministerstvo zdravotnictvi

510

422

88

464

377

87

Ministerstvo spravedInosti

552

391

161

527

340

187
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Srovnani poctu sluZebnich a pracovnich mist — dstfedni urady

Druha systemizace Prvni systemizace
Nazev spravniho ufadu Sluz. aprac. |Sluzebni mista|Pracovni mista| Sluz.aprac. |Sluzebni mista|Pracovni mista
mista celkem celkem celkem mista celkem celkem celkem

Cesky telekomunikaéni ufad 633 633 0 622 622 0

Urad pro ochranu osobnich Gdajti 104 68 36 104 75 29
Urad pramyslového vlastnictvi 229 186 43 228 185 43
Cesky statisticky ufad 1399 1247 152 1400 1248 152
Cesky urad zeméméFicky a katastralni 5280 4870 410 5291 4879 412
Cesky baisky Gfad 194 135 59 194 134 60
Energeticky regulacni urad 294 239 55 254 198 56
Urad pro ochranu hospodarské soutéze 251 204 47 251 207 44
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 45 41 4 45 41 4

Sprava statnich hmotnych rezerv 369 156 213 369 155 214
Statni ufad pro jadernou bezpecénost 220 191 29 219 190 29

Srovnani poctu sluzebnich a pracovnich mist - resorty

Druha systemizace Prvni systemizace
Nazev spréavniho Gfadu Sluz. a prac. |Sluzebni mista|Pracovni mista| SluZ.a prac. |Sluzebni mista|Pracovni mista
mista celkem celkem celkem mista celkem celkem celkem

Ufad vlady CR 695 387 308 600 335 265
Ministerstvo zahranicnich véci 1939 1765 174 1938 1750 188
Ministerstvo obrany 1414 1249 165 1410 1231 179
Ministerstvo financi 17754 17061 693 17377 16697 680
Ministerstvo prace a socialnich véci 22646 21142 1504 22816 21165 1651
Ministerstvo vnitra 3849 3233 616 3665 3040 625
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2384 2080 304 2454 2146 308
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1197 1068 129 981 853 128
Ministerstvo primyslu a obchodu 1917 1699 218 1660 1464 196
Ministerstvo dopravy 1050 912 138 1047 914 133
Ministerstvo zemédélstvi 6618 5763 855 6555 5688 867
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télov. 1524 1417 107 1678 1565 113
Ministerstvo kultury 275 221 54 275 218 57

Ministerstvo zdravotnictvi 3211 2698 513 3160 2655 505
Ministerstvo spravedInosti 552 391 161 527 340 187

2.2. Mista predstavenych a vedoucich zaméstnancu

Jestlize v prvni systemizaci bylo z celkového poctu sluzebnich mist systemizovano
9 837 mist pfedstavenych, ve druhé systemizaci je navrzeno ke schvéleni 9 910 mist
predstavenych. V celkovém poctu pracovnich mist je predlozeno ke schvaleni 355
mist vedoucich zaméstnanci Oproti 362 mistim vedoucich zaméstnancii schvéalenych
V prvni systemizaci. Tento pocet je do znacné miry ovlivnén organiza¢nimi zménami,
které byly jednotlivymi sluZzebnimi Gfady provedeny v souvislosti s druhou systemizaci,
a Snimi souvisejicim procesem redistribuce cinnosti jednotlivych organizacnich
jednotek sluZebnich ufadl. Dale se na tomto poctu projevil narist agend, které maji byt
sluzebnimi ufady zajisStovany, a tomu odpovidajici nartst celkového poctu sluzebnich a
pracovnich mist.

Analyza poméru poctu predstavenych a vedoucich zaméstnanci k poc¢tu ostatnich
zam@stnanci® ve sluzebnich Gfadech je zalozena na datech vychézejicich z predkladané
druhé systemizace sluzebnich a pracovnich mist. Na zaklad¢ faktické distribuce
sluzebnich a pracovnich mist v jednotlivych organizac¢nich jednotkach sluzebnich ufada

1 o x s ¥ ¥ S L7 x . o :

Ostatnimi zaméstnanci jsou pro potfeby tohoto dokumentu oznaCovani statni zaméstnanci, ktefi nejsou
pfedstavenymi a zaméstnanci ve sluzebnich ufadech podle zakoniku prace, ktefi nejsou vedoucimi
zaméstnanci.
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jsou pro ucely této analyzy vykazovédna spole¢né systemizovana mista piedstavenych
podle zakona o statni sluzbé a vedoucich zaméstnancii podle zdkoniku prace, stejnym
zpusobem bylo pristoupeno i ke skupiné ostatnich zaméstnanci. Tento konstrukt lze
opodstatnit na zaklad¢ distribuce c¢innosti v jednotlivych organiza¢nich jednotkach
sluzebnich uradii, kde jsou ve vybranych oddélenich systemizovdna spole¢né¢ mista
sluzebni i1 pracovni, a to za predpokladu, ze v Cele této organizacni jednotky je
systemizovano misto piedstaveného. Zde analyzovanou hodnotu primérého poctu
sluzebnich a pracovnich mist ostatnich zaméstnanci na jednoho piedstaveného
a vedouciho zaméstnance lze s akceptovatelnou mirou generalizace, pro ucely této
analyzy, povazovat za pocCet ostatnich zaméstnancii v primérné organizacni jednotce
sluzebniho ufadu. V této casti dokumentu obsazené prufezové zhodnoceni bude opét
provedeno na skupinach sluzebnich uradt, které byly definovany v pfedchozi c¢asti
analyzy.

V prvni zkoumané skupiné, kterd je tvofena jednotlivymi ministerstvy spolecné
s Utadem vlady Ceské republiky, se hodnota poétu ostatnich zaméstnancti v pramémé
organizac¢ni jednotce pohybuje v intervalu od 3,8 do 8,5. Ze zkoumané skupiny vykazuji
nejvyssi hodnoty Ministerstvo vnitra (8,5) a Ministerstvo prace a socialnich véci (7,5).
zivotniho prostfedi (3,9). Tento vyznamny rozdil v poctu ostatnich zaméstnanct
V primérné organizaéni jednotce lze vysvétlit riznorodosti agend a jimi podminénymi
¢innostmi, které patii do gesce jednotlivych ministerstev. Vyjadienim této teze je
zaroven predpoklad, Ze jednotlivé cCinnosti vykonavané ve sluZebnich ufadech pro
procesné a ekonomicky efektivni vykon vyzaduji rozdilnou velikost optimalni
organizac¢ni jednotky, a to takovou, aby byl naplnén poZzadavek na efektivni fizeni.

Tuto tezi 1ze dolozit na konkrétnim pitikladu Ministerstva vnitra a jeho organizacni
jednotce na urovni odboru — odbor azylové a migraéni politiky. V tomto odboru je
systemizovano 1025 sluzebnich a pracovnich mist a nejsou zde vyjimkou oddé¢leni
s vice jak 30 systemizovanymi misty. Na druhé stran€ posuzovaného spektra sluzebnich
ufadll se nachdzi Ministerstvo zahrani¢nich véci, do jehoZ organizacni struktury patfi
také zastupitelské ufady a prave tyto organizacni jednotky, které maji postaveni odboru,
se zna¢nou mérou podileji na nizké hodnoté této sledované veli¢iny. Relativné malou
optimalni velikost organiza¢ni jednotky v zastupitelském ufadu lze doloZit 1 na nutnosti
implementace specifické upravy do nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro
organizaci sluzebniho ufadu, podle kterého mé zastupitelsky tfad postaveni odboru, a to
bez ohledu na pocet systemizovanych mist, a zaroven oddéleni zde lze zfidit, je-li
tvofeno alespont tfemi systemizovanymi misty vcetné mista predstaveného nebo
vedouciho zaméstnance. Kompletni piehled jednotlivych sluzebnich Gtradi patticich do
této zkoumané skupiny je v piilozené tabulce,? ktera obsahuje i srovnani se stavem
danym prvni systemizaci sluzebnich a pracovnich mist s u¢innosti od 1. 7. 2015.

2 Viz. tabulkova &ast, str. 7
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U dalsi skupiny zkoumanych sluZebnich ufadi, a to 11 ustfednich spravnich tradd,
na které se vztahuje ptisobnost zdkona o statni sluzbé, se sledovana veli¢ina poctu
ostatnich zamé&stnancti v primérné organizaéni jednotce pohybuje v intervalu od 3,3, u
Utadu pro ochranu osobnich udaji, do 7,6 u Ceského Gfadu zeméméfiéského a
katastralniho. Pro uéely tohoto ukazatele jsou opét data vyjadiena souhrnné za Cesky
ufad zemémeticsky a katastralni spoleéné s podiizenymi krajskymi katastralnimi urady
a inspektoraty. V posledni sledované skupin€, ktera je pfedstavovana jednotlivymi
resorty, tedy ministerstvy s podfizenymi sluzebnimi tGfady, se hodnota poétu ostatnich
zamé&stnancll v primérné organizacni jednotce pohybuje Vrozmezi od 3,6 do 8,5.
Nejnizsi hodnoty z této skupiny dosahuje resort Ministerstva zdravotnictvi a nejvyssi
resort Ministerstva prace a socialnich véci.

Z vyslednych tidaju je patrna zékonitost, ktera plati pro vS§echny resorty s vyjimkou
resortu Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva primyslu a obchodu, a to Ze pocet
ostatnich zaméstnanci v primérné organiza¢ni jednotce v podiizenych sluzebnich
ufadech je vyS$si nez v ptipad€ prvné zkoumané skupiny ministerstev. Toto zjisténi lze
dolozit na rastu hodnoty sledovaného ukazatele pro skupinu resortd, tedy az na dvé
popsané vyjimky, ve srovnani s hodnotou platnou pro samostatnd ministerstva. Popsany
jev lze vysvétlit v intencich teze definované v prvni ¢asti tohoto textu, tj. Ze jednotlivé
spravni ¢innosti podminuji rozdilné velikosti optimalnich organizac¢nich jednotek
sluzebnich uradi.

Z posledni skupiny sluZzebnich Gradl je analyticky zajimavé zaméfit se na vyvoj,
ktery nastal ve srovnani se stavem danym prvni systemizaci v resortu Ministerstva pro
mistni rozvoj. Hodnota sledovan¢ho ukazatele se mezi dvéma sledovanymi
systemizacemi zvySila z5,2 na 6,4. Toto zvySeni lze vysvétlit nariistem poctu
systemizovanych mist ostatnich zaméstnancli, a to piedev§im ve sluzebnim turadu
Centrum pro regionalni rozvoj, kde se jedna pfevazné o mista spojena s problematikou
evropskych fonda.
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Zaveérem této Casti je vhodné uvést, Ze implementace zakona o statni sluzbé
znamenala pro jednotlivé sluzebni Gfady nutnost do 30. cervna 2015 provést zmény ve
své organizacni struktufe. Tyto zmény byly provedeny na zéklad¢ natizeni vlady
¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu. V tomto kontextu se
jednalo zejména o Gpravu organizacnich struktur, a to tak aby byla dodrzena ustanoveni
0 minimalnim poctu systemizovanych mist V jednotlivych organizacnich jednotkach,
pfevazné oddélenich. Dale se také jednalo o zruseni nékterych organizac¢nich ttvarii na
nejnizsi urovni, kde Slo prevazné o zruSeni referati. Vzhledem k tomuto zasahu do
ustalenych organizac¢nich struktur sluzebnich uradt dochazelo v souvislosti s ptipravou
druhé systemizace k zpiesnéni gesce a vymezeni nékterych stavajicich organizacnich
jednotek za ucelem zefektivnéni jejich fungovani a optimalizace fidicich procesi.
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2.3. Objem prostiedkii na platy

Objem prostiedkii na platy vSech systemizovanych mist ve sluzebnich ufadech
predstavuje v navrhu celkem 27 684 283 480 K¢. Z této castky piipadd na sluzebni
mista 25434 395 696 K¢ a na pracovni mista 2 249 887 784 K¢. Porovnani tohoto
udaje sudajem schvalenym v prvni systemizaci neni uvedeno, protoze prvni
systemizace obsahovala objem prostiedkil pouze za druhé pololeti roku 2015.

Vyhodnoceni primérnych platlh zaméstnanct ve sluzebnich tfadech a primérnych
platovych tfid na sluzebnich a pracovnich mistech vychazi z podkladovych materialt
poskytnutych jednotlivymi sluzebnimi ufady pro ucely zpracovani névrhu druhé
systemizace sluzebnich a pracovnich mist. Tyto podklady byly zpracovany
ve spolupraci s Ministerstvem financi, které pro ucely této analyzy ptipravilo udaje,
tykajici se jednotlivych ekonomickych ukazateli, spole¢né s dal§imi agregovanymi daty
sluzebnich uradd. Struktura dat poskytnutych Ministerstvem financi vychdzi z jimi
pouzivané metodiky vykazovani jednotlivych agregovanych udajii, a proto nejsou v
predkladané analyze zahrnuty data za Statni fond dopravni infrastruktury, Statni
zem&délsky intervenéni fond a Statni fond Zivotniho prostfedi. Zde predkladané
hodnoty sledovanych veli¢in jsou uvadény ve stavu predpokladaném za rok 2016.

Zakon o statni sluzbé urcuje podminky odménovani statnich zaméstnanci, a
pokud nestanovuje jinak, pouZije se zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, kterym
se zaroven fidi odménovani zaméstnanctl, ktefi vykondvaji praci na systemizovanych
pracovnich mistech. Touto zakonnou upravou je pfedurCena struktura platu statnich
zaméstnancll a ostatnich zaméstnancii ve sluZebnich uradech. Zde se jedna o slozky
platu, na které vznika narok pfi splnéni stanovenych podminek (tzv. narokové), mezi
které se tfadi predevSim platovy tarif, pfiplatek za vedeni, zvlastni ptiplatek a ostatni
ptipatky dle zdkoniku prace. DalSimi sloZzkami platu, které jsou tzv. nendrokové a
zaviseji na vykonu konkrétnich zaméstnancii, piedstavuji osobni pfiplatek, odmény a
cilové odmény.
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Jednotliva sluZebni mista jsou do prisluSnych platovych tfid zafazovana na
zakladé spravnich ¢innosti, které jsou na nich vykonavany. Za tohoto predpokladu
predmétném sluzebnim mist¢ vykonavana, a jejiho zafazeni dle nafizeni vlady ¢.
302/2014 Sbh., o katalogu spravnich ¢innosti. Obdobnym zplsobem se postupuje pfi
zafazovani zameéstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé na pracovnich mistech do
prace, kterd se na ném v ramci druhu prace vyzaduje, a jejiho zatazeni dle natfizeni
vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych sluzbach a sprave.

Platovy tarif je vedle platové tFidy uréen platovym stupném, platovy stuper je
vyjadienim aplikace principu seniority v odménovani ve verejné spravé. Tento
princip je zalozen na zdkladni premise, ze mezi délkou praxe zameéstnance, jeho
vykonem a odbornosti existuje vztah pozitivni korelace, a tedy, Ze si s piibyvajici
délkou praxe zameéstnanec zaslouzi vyss$i odménu. V soucasné dobé jsou pro statni
zaméstnance a ostatni zaméstnance ve sluzebnich tfadech podle zdkoniku prace platné
shodné tabulky urcujici vysi tarifni slozky platu, na zaklad¢ zatazeni do platové tiidy a
platového stupné. Pro statni zaméstnance jsou tyto tabulky obsaZeny v nafizeni vlady ¢.
304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancii, pro ostatni zaméstnance v
nafizeni vlady ¢.564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych
sluzbach a sprave.

Dalsi narokovou slozkou platu, ktera je prizniana predstavenym a vedoucim
zaméstnanciim, je priplatek za vedeni, kterym je zohlednéna naro¢nost vykonu
vedouci funkce V jednotlivych organizac¢nich jednotkach sluzebnich uradii. Rozmezi
vySe tohoto piiplatku je pro jednotlivé stupné fizeni legislativné vymezena pro
predstavené ve sluzebnim zakon¢ a pro vedouci zaméstnance v zdkoniku prace. Mezi
ostatni druhy pfiplatkt, které jsou v primérném platu zohlednény, patii pfedevsSim:
priplatek za sluzbu/praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, pfiplatek za sluzbu/praci
prescas, piiplatek za sluzbu/praci v sobotu a v ned¢li, piiplatek za sluZzbu v no¢ni dobg,
pfiplatek za noc¢ni praci, ptiplatek za sluZzbu/praci ve svatek a priplatek za rozdélenou
sménu.

Zaméstnanci ve sluZebnich uradech jsou v ramci priznaného platu motivovani
a ocenovani za dlouhodoby individualni vykon pfi plnéni sluZebnich a pracovnich
ukoli osobnim piiplatkem. Pro statni zaméstnance je sluzebnim zakonem stanovena
vazba mezi sluZzebnim hodnocenim a vysi pfiznaného osobniho ptiplatku, coz lze
identifikovat jako pozitivni faktor k zvySeni miry transparentnosti a objektivity pfi
pfiznavani této nenarokové slozky platu. Statni zaméstnanci budou hodnoceni svymi
piedstavenymi, respektive sluZzebnimi organy na zakladé jednotnych pravidel, ktera jsou
dana nafizenim vlady ¢. 134/2015 Sb., o pravidlech sluZzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancll a vazb¢ vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiiplatek statniho
zaméstnance. V piipad¢é zaméstnancii podle zakoniku prace se osobni pfiplatek pfiznava
Vv zavislosti na dlouhodobych pracovnich vysledcich konkrétniho zaméstnance.

Mimotadny vykon zaméstnance je vedle osobniho pfiplatku, ktery v sobé nese
faktor dlouhodobého odevzdavani konzistentniho sluZzebniho nebo pracovniho vykonu,
mozné dale ohodnotit a zdroven zaméstnance motivovat, prostfednictvim néstroje
odmén a cilovych odmén. Odmeéna predstavuje ohodnoceni zaméstnance za splnéni
mimotadné slozitého a vyznamného sluzebniho nebo pracovniho ukolu. Vyse odmeén,
které 1ze staitnim zaméstnancim za kalendaini rok pfiznat, je legislativné omezena ve
sluzebnim zakoné. Dal$im néstrojem motivace zaméstnanct ve sluzebnich ufadech jsou
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cilové odmény, které jsou spojeny s plnénim zvlasté vyznamnych a slozitych tkold,
které ptesahuji bézny radmec ¢innosti vykonavanych v ramci sluzby nebo prace. Nutnou
podminkou pro pfiznani cilové odmény je uspéSné splnéni piedem definovanych
podminek, kterymi je jeji pfiznani podminéno.

V prvni zkoumané skuping, kterd je tvofena jednotlivymi ministerstvy, spolecné
s Utadem vlady, se hodnota primérnych plati statnich zaméstnancti a zaméstnanct
podle zakoniku prace pohybuje pro obdobi roku 2016 v intervalu od 32 205 K¢ do
44762 K¢&. Z této skupiny vykazuji nejvyssi primérné platy Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo financi, a to 44 762 K&, respektive 44 575 K&. Naopak v opacném
spektru zkoumanych hodnot se pohybuje Ministerstvo zahrani¢nich véci (32 205 K¢) a
Ministerstvo spravedlnosti (33 782 K¢). Podobny trend v rozdéleni téchto ufada lze také
vysledovat v oblasti prumémé platové tiidy, kde nejvy$si hodnotu vykazuje
Ministerstvo financi (13,16) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (13,08). Naopak nejnizsi
pramérné platové tfidy jsou na systemizovanych mistech na Ministerstvu zahrani¢nich
véci (11,16) a Utadu vlady Ceské republiky (11,32). Takto popsanou disproporci, jak
v primérnych platech, tak v primérnych platovych tfidach lze vysvétlit rozséhlosti a
ruznorodosti agend, které piisluSeji jednotlivym ministerstvim a které piimo
determinuji jednotlivé c¢innosti vykondvané ve zkoumanych ufadech. Tuto tezi lze
dolozit na piikladu Ministerstva financi, v jehoz organizani struktuie jsou
zakomponovany Utvary s Vysokou mirou specializace, ve kterych jsou soucasné
kumulovany systémové a metodické Cinnosti s celostatnim dopadem, ve kterych jsou
systemizovana mista s vySS§imi platovymi tfidami. Dal§im faktorem, ktery ovliviiuje
pfedevS§im primérnou vysi platd, je vyskyt ¢innosti spojenych s problematikou
evropskych fondl. To Ize dolozZit na ptikladu Ministerstva pro mistni rozvoj, které plni
funkci Narodniho organu pro koordinaci. V tomto ufadu je systemizovano 279 mist, na
jejichZz financovani se podileji evropské fondy. Podobny jev Ize dale vysledovat i u
Ministerstva financi, které zastava napt. funkci Platebniho a certifika¢niho organu, na
tomto Ufadu je celkem systemizovdno 329 mist, na jejichz financovani se podileji
evropské fondy.

Vyse jednotlivych sledovanych hodnot pro vSechna ministerstva je uvedena
v piilozené tabulce®, ze které je také patrné srovnani s daji vychazejicimi z prvni
systemizace sluzebnich a pracovnich mist s t€innosti od 1. 7. 2015. Zde je ovSem nutné
uveést, ze data pro prvni systemizaci jsou do zna¢né miry zkreslena nerovnomeérnou
mirou Cerpani financnich prosttedkd jednotlivymi sluZzebnimi ufady v prub¢hu
rozpoctového obdobi a tedy, Ze pln€ neodrazeji prostou polovinu objemu prostfedki na
platy za cely kalendaini rok.

® Viz. tabulkova &ast, str. 1
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Druhou zkoumanou skupinu sluZebnich tradi predstavuje 11 Ustfednich spravnich
ufadii dle kompeten¢niho zakona, na které se vztahuje institucionalni pisobnost zakona
o statni sluzbé. Mezi témito ufady nejvyssi sledované hodnoty, a to jak v oblasti
prumérnych plat, tak primérnych platovych tifid vykazuje Statni afad pro jadernou
bezpe¢nost s primérnym platem 45 673 K& a pramérnou platovou tfidou 12,25.
Druhym tfadem z pohledu primérnych plat je Energeticky regula¢ni ufad s hodnotou
39 672 K¢.
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Druhé nejvys§i primémé platové tfidy dosahuje Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze s hodnotou této sledované veli¢iny 11,9. NejnizS§iho primérného platu naopak
dosahuje Cesky ufad zeméméfisky a katastralni s 25 439 K¢& s primérnou platovou
tfidou 9,57. V tomto piipadé je ovSem nutné uvést, ze se jednd o souhrnné vyjadieni za
ustfedni ufad a jemu podfizené krajské katastralni ufady a inspektoraty. Samotny
ustfedni Urad vykazuje primérny plat 37 183 K¢ a priimérnou platovou tiidu 11,53.
Druhého nejniz§iho primérného platu (29 849 K¢) a nejnizsi prumérné platové tiidy
(9,43) dosahuje Sprava statnich hmotnych rezerv. Z této zkoumané skupiny je
analyticky potebné zaméfit se na vySe popsanou disproporci vyskytujici se v piipadé
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Tento jev lze vysvétlit tim, Ze specificka oblast
¢innosti, kterou se prave tento Ufad zabyva, je charakterizovana potiebou systemizovana
mista obsazovat vysoce kvalifikovanymi a kompetentnimi odborniky s jasné
definovanym predmétem specializace, jelikoz pisobnost tohoto ufadu zasahuje do jedné
ze strategickych oblasti narodni ekonomiky, s neoddiskutovatelnym vyznamem
V oblasti bezpecnosti statu.

Srovnani prameérnych platu - astfedni arady

50 000
45 000
40 000 —
35000 —
30000 - — —
25000 - —
20000 - —
15000 —
10 000 -~ —
5000 - —
0 T T T T T T T T T
> e D O > > > 2 L ~
S\"b I\)blb\ Q\é—‘\ Lg:b é-,a\o \g\*b . C)(b %& 5\,{— ‘,’},}{\ é\?‘('\ t’oo‘-:
L xS S P <
& & & & £ %“‘6@ &"”GQ %Qob & = & &
& ) o P > RS P &° i & N
N L N N Y A @ ~& o 3>
& F & &SN W o & &S
?}@19 &’b{\\} @*“%\o b‘b‘}:\ éé\ ¢S &’ \5“0 &
x& 25 2 S < o &
o L & > O s ) &
& { o< ¥ <N DN
5 & @ T © 5 N
2 ! L) o L '
K ! & R &
~ ‘}F\ b"b KI',“)&
2 S
U &

Srovnani je ovlivnéno tim, ze
m1.1.2016 1.7.2015 k1.7. 2015jde pouze o l]daje
za ll. pololeti 2015

Data za CUZK a CBU vykazana za
ustfedni Gfad spolecné s
podiizenymi Gfady

Strana 15 (celkem 23)



r r o r wr r A r rw
Srovnani prum. platovych trid - ustfredni urady

14,00

12,00 —

10,00 - |
8,00 - -
6,00 -+ |
4,00 - |
2,00 - —
0 ’UU | T T T T T T T

> s N > - o " . n X
R (-\\6‘9 K &@(\ St G4 &e?"q' ‘;@{\ e’ef*\\ J(Fo"
& S & AT S RS &
@ & ¥ e & & F
) (o] A X ) N
0@0(\ 0‘J() *%(\ R C;@‘}- S:\‘b ‘;{:\‘0 L\\Q’% 06@* &aq,"“ 6\6\' Qox)
> ~0 N -2 oF A o
e}e\’l- & L tj’f}_ é‘q} © & & .\\"2'% & &
TS & N & {\‘)\0 S £ ©
5 ef’ ;\0 b:Q 4\?‘ ((9 e $ 'b") bQ
R e P PR S G
¥ & RO I S
S >
m1.1.2016 1.7.2015 Data za CUZK a CBU vykéazéna za ustfedni

ufad spolec¢né s podiizenymi Giady —

Posledni skupinu, ktera je zpracovana v této analyze, predstavuji jednotlivé resorty,
tedy ministerstva se svymi podfizenymi sluzebnimi ufady. Béhem zkoumani
vyslednych hodnot sledovanych veli¢in, na této platformé sluzebnich ufadl, lze
konstatovat, ze na podfizenych sluzebnich uradech jsou jednotlivd mista systemizovana
S niz§imi platovymi tfidami a zamé&stnancim jsou vyplaceny niZ§i primérné platy.
Tento popsany jev je dan samotnou hierarchii jednotlivych sluzebnich urada
a agendami, jez spadaji do jejich plsobnosti a tedy ¢innostmi, které jsou na nich
vykonavany. Jednotlivd mista systemizovand na ministerstvech jsou charakterizovana
¢innostmi, které jsou zafazovany do vysSich platovych tfid, coz je déno celostatni
pusobnosti téchto uradd, které vykonavaji koncepcni, metodické a koordinaéni ¢innosti,
a to i vaci podiizenym sluzebnim uradim.

Tento jev lze dolozit na ptikladu resortu Ministerstva financi, do kterého dale
nalezi orgdny Finan¢ni spravy, tedy Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi, Specializovany finan¢ni Gfad a 14 krajskych finan¢nich Gfadt. Na samotném
Ministerstvu financi je systemizovano 1 634 sluZebnich a pracovnich mist a v orgdnech
finan¢ni spravy je systemizovano 16 120 sluZebnich a pracovnich mist. Primérny plat
za organy Finan¢ni spravy c¢ini 30 747 K¢ a primérna platova tida 10,14, disledkem
¢ehoz je prumérny plat za resort Ministerstva financi 32 020 K¢, tieti nejnizsi,
a primérna platova tiida 10,42, druhé nejnizsi.

VySe popsany stav lze nejlépe ilustrovat na piikladu resortu Ministerstva prace
a socidlnich véci, ktery vykazuje nejnizsi hodnoty primérnych plati, a to 24 898 K¢,
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anejniz§i prumérnou platovou tfidu 9,4. Do tohoto resortu patii vedle ministerstva
(1 442 systemizovanych mist) dale Ceska sprava socialniho zabezpeéeni se svymi 77
regionalnimi poboc¢kami, Statni Gfad inspekce prace s oblastnimi inspektoraty, Utad
prace s krajskymi pobockami a kontaktnimi pracovisti a Utad pro mezindrodnépravni
ochranu déti. Celkem se jedna o 21 204 systemizovanych mist v podtizenych sluzebnich
uradech a 24 898 systemizovanych mist v resortu.

Z analyzované skupiny sluzebnich ufadi vykazuje nejvyssi primérny plat resort
Ministerstva pro mistni rozvoj, ve kterém je zafazeno vedle ministerstva Centrum pro
regiondlni rozvoj. Na ptikladu tohoto konkrétniho sluzebniho ufadu se v plné mife
uplatiiuje faktor vykonavani ¢innosti spojenych s evropskymi fondy. Z celkového pocétu
446 sluzebnich a pracovnich mist systemizovanych v Centru pro regiondlni rozvoj je
401 spolufinancovano z prostiedkti EU. Dale jsou uvedeny i hodnoty sledovanych
ukazateld, které vychédzeji z prvni systemizace sluzebnich a pracovnich mist, které je
ovSem nutné interpretovat v intencich vyhrady uvedené vyse. V ptilozenych tabulkach®
jsou dale obsazeny resorty, které¢ se skladaji pouze z tstfedniho ufadu, ktery nema
podiizeny sluzebni ufad, jednd se o Ufad vlady Ceské republiky, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo kultury a Ministerstvo spravedlnosti. Podrobné&jsi
analyza prumérnych plati zaméstnanct ve sluzebnich tfadech je obsaZena v materidlu
Analyza v oblasti odménovani statni spravy, kde jsou predkladany podrobné tudaje
zalozené na dajich vychdzejicich ze zobecnénych dat Informaéniho systému o platech
za rok 2014.

rd r o w 4 o
Srovnani prumeérnych platu - resorty
50000
45 000
40000 -
35000 - —
30000 -
25000 - —
20000 - —
15000 - —
10000 - —
5000 - —
0 |
‘ S©O & S S S S P NN 27 A &
SQ\%:\ (\AQP \(;‘é\ ’(‘(b(\g ‘(\QQP \\(‘\‘\C\ :’,:J-‘e’b OJCP ‘(\cp Q‘rb b&\’ bé"e’ \)\Q;\ & > \Qc}
X o KO & o o R \0(; N QS s O & F)
& R S R PR T R P P S IR NP N
p $ o S & o & > & =) @ &
N P S C S S T S S U R O S
2 & ) @ o7 & & S & 0 &N L2 P
¢ N & & o0& X O QA e A7 e & O o
"bb\\ \\O{b §$\(\ %\\(‘\ I}é‘?,’b %\\(\ .ﬁ}&g ...\OQ {\)@ @\é\\é‘ \_Q}t;\' a‘\,l- @‘(\\‘, e}é’ \‘;Qx
R\ & N “G© X Q N QO & . 2
> N < S C W0 & &£ &
& & c$;° & ,\‘,‘é ) & & @\Q
& & & & &
& ) & N
@\(‘
Srovnani je ovlivnéno tim, ze
k 1. 7.2015 jde pouze o udaje
®1.1.2016 ©1.7.2015 za II. pololeti 2015

* Viz. tabulkova &ast, str. 3

Strana 17 (celkem 23)



Srovnani prumérnych platovych t¥id - resorty

14,00
12,00
10,00 - =
8,00 - —
6,00 - -
4,00 —
2,00 |
0,00
. , ) N e
K%:\ oY ‘b{\‘\ (\(.,\ PRC \‘;b 3 eb\ 40\ (;)\‘—- K S S e N e &
AN SR S O S S S N i N
X o X, S , o o " 3
R 2 QY o (o] o O N o o & @ NG o &
N SIS R NP SR M oF & &
e S < \0 o o N G & < $ &
F A G 0 & LS R S - P
2 & > e o7 8 N B3 & o 8 . <
e . < S & [s) o &
S E p §FLF LV e O
S & N e &Y N\ X 2 & S &
PO O P\ AN N N SN
& < T F KN ¢ P & &
s X2 Q & X S iy - o
S @ \c;c\ & ® & - <& AR
- 2 & & & &
& T 8

m1.1.2016 1.7.2015

2.4. Mista s pozadavkem statniho ob&anstvi Ceské republiky

Podle § 25 odst. 4 zakona o statni sluzbé miize vlada v ramci systemizace stanovit
sluzebni mista, u kterych je sohledem na ochranu vefejného zajmu nezbytnym
pozadavkem statni obcanstvi Ceské republiky.

V systemizaci piedkladané vladé Ceské republiky je jednim ze zékladnich
agregovanych ukazateli pocet systemizovanych sluZebnich a pracovnich mist, tak jak je
navrhuji jednotlivé sluzebni Gfady. Na zékladé § 25 odst. 4 zédkona o statni sluzbé je
vlada Ceské republiky opravnéna tento pozadavek stanovit na urovni konkrétnich
systemizovanych sluZzebnich mist, u kterych to povaZzuje za nezbytné s ohledem na
ochranu vefejného z4jmu.

Prvni systemizaci byl pozadavek stiatniho obcanstvi vladou stanoven na 3 284
sluZzebnich mistech a schvalen na 272 mistech pracovnich. Po piehodnoceni tohoto
stavu jednotlivymi sluzebnimi ufady je vladé predkladan névrh obsahujici tento
pozadavek na 3 619 sluzebnich mistech a 262 pracovnich mistech. Na zakladé
uvedenych dat, je tedy mozné konstatovat, ze predkladany navrh obsahuje nardst poctu
sluZzebnich mist charakterizovanych timto systemiza¢nim atributem o 335 a naopak
pokles poc¢tu mist pracovnich o 10.

Z jednotlivych sluzebnich ufadi nejvice sluzebnich mist charakterizovanych
pozadavkem statniho obcanstvi navrhuje Ministerstvo zahrani¢nich véci, a to 1 765,
tento pozadavek je zarovenl uveden u 160 pracovnich mist. Odivodnénim tohoto navrhu
jsou specifika vykonu zahrani¢ni sluzby, a to zejména ochrana a podpora zajmt Ceské
republiky  spolecné s bezpeCnostnimi divody. Sluzebnim Ufadem s druhym
nejpocetnéjSim navrhem je Ministerstvo vnitra, a to s 1 136 sluzebnimi a 23 pracovnimi
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misty. Tento pozadavek je pfimo determinovan kompetencemi ufadu a ¢innostmi, které
zajistuje. V tomto kontextu se jednd zejména o cinnosti spojené Se zajiStovanim
bezpe¢nostni, azylové a migracni politiky stitu a zaroven ze soucinnosti
S bezpecnostnimi sbory a zpravodajskymi sluzbami. Tietim Gfadem, vzhledem k poctu
systemizovanych sluzebnich mist, kterd se vyznacuji zde zkoumanym systemiza¢nim
atributem, je Ministerstvo obrany. U tohoto sluzebniho ufadu je pozadavek statniho
obcanstvi navrhovan u 188 sluzebnich mist a zaroven je uveden u 13 pracovnich mist,
a to prevazné z divodu zabezpeceni tikoll spojenych s obranou statu.

Ptehled sluzebnich mist, na kterych se navrhuje stanovit pozadavek statniho
obcanstvi Ceské republiky, je uveden v pfiloze ¢. 3 tohoto dokumentu.

2.5. Mista s pozadavkem zikazu konkurence

Podle § 83 odst. 1 zakona o statni sluzb¢, mize vlada v ramci systemizace stanovit
sluzebni mista ptedstavenych, pro kterd lze stanovit nebo sjednat zakaz konkurence.
Déle mtiZe vlada stanovit sluzebni mista statnich zaméstnanct, na kterych se rozhoduje
o zadavani vetejnych zakazek nebo pti vykonu prav a povinnosti zprostiedkovatele pti
realizaci dotacni politiky, pro ktera lze stanovit nebo sjednat zdkaz konkurence.

Statnim zaméstnancim, ktefi tato mista zastavaji, se stanovi zédkaz se po skonceni
sluZzebniho poméru pifimo nebo nepifimo podilet na podnikédni nebo jiné cinnosti
podnikateli nebo byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny
S pfislusSnym oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru
k podnikateli v takovém oboru.

Podle navrhii sluzebnich orgént je vladé predkladano ke schvaleni celkem 70
takovych sluzebnich mist. V prvni systemizaci byl pozadavek zékazu konkurence
stanoven u 83 sluZebnich mist.

Jedna se zeyjména o mista, na kterych se rozhoduje o vetejnych zakazkach, ptipadné
jsou na nich vykonavana prava a povinnosti zprostfedkovatele pii realizaci dotacni
politiky. V nékterych ufadech se jedna o ochranu pied zneuzitim citlivych informaci,
napf. v Ministerstvu zdravotnictvi jde o informace z oblasti systéml zdravotniho
pojisténi, inspektoratu omamnych a psychotropnich latek, cenové tvorby 1é€iv nebo
spravniho fizeni s farmaceutickymi firmami. V Ministerstvu dopravy jsou to sluZebni
mista, na nichz zaméstnanci ptichazi do styku s citlivymi daty dopravci, napt. s jejich
nabidkami v nabidkovych fizenich, ekonomickymi daty nebo s kompenzacemi za
vefejné sluzby. U Utadu primyslového vlastnictvi jde zejména o mista, na nichZ se
statni zamé&stnanci seznamuji s citlivymi udaji v oblasti priimyslového vlastnictvi, které
vyplyvaji z predmétu ¢innosti tohoto ttadu.

Piehled sluZebnich mist, na kterych se navrhuje stanovit poZadavek konkurencni
dolozky, je uveden v ptiloze ¢. 3 tohoto dokumentu.
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3. UDAJE SOUVISEJICI SE SYSTEMIZACI

3.1. Mista naméstkii ¢lena vlady a naméstku pro Fizeni sekce

Postaveni naméstki Clena vlady, tzv. politickych naméstkil, upravuje v ustanoveni
§ 173 zakon o statni sluzbé. Pro systemizaci je podstatné, ze ndmeéstek ¢lena vlady neni
V organizacnim uspofddani spravniho ufadu stupném fizeni. Zakon o statni sluzbé
stanovi, ze kazdy Clen vlady mtize mit nejvySe dva takové nameéstky.

Pocet systemizovanych mist naméstkii ¢lena vlady v jednotlivych ministerstvech
av Utadu vlady Ceské republiky je riiznorody. Jestlize v Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, Ministerstvu prace a socidlnich véci a Ministerstvu priimyslu a obchodu neni
systemizovano zadné misto naméstka clena vlady, na dalSich ministerstvech jsou
systemizovana 2 mista v osmi piipadech a 1 misto ve 4 piipadech. Z pohledu
systemizace neni mozné vysledovat souvztaznost poctu mist naméstkii Clena vlady
a n¢kterého z dalsich sledovanych udaja.

Pocet systemizovanych mist ndméstkl ministra pro fizeni sekce neni limitovan a je
ptizpisobovan pozadavkim na fizeni ministerstev a resortll. Z organizacnich struktur je
patrné, Zze se pocet nadméstki pro fizeni sekce odviji od odborného zaméteni
jednotlivych sekei.

Udaj o poétu systemizovanych mist naméstkii pro fizeni sekce lze vztahnout
K podtu systemizovanych mist v Gifadu. Hodnotime-li ministerstva a Utad vlady Ceské
republiky jako celek, vychazi v priméru 168 sluzebnich a pracovnich mist na jedno
misto naméstka pro fizeni sekce. Krajni hodnoty tohoto idaje hovoii o 69 mistech
V Ministerstvu kultury a 73 mistech v Ministerstvu zdravotnictvi na strané jedné a 379
mistech v Ministerstvu vnitra a 323 mistech v Ministerstvu zahrani¢nich véci na
strané druhé.

Ptehled o poctech systemizovanych mist naméstka Clena vlady (z celkového poctu
je obsazeno 8 mist) a naméstkd pro fizeni sekce v jednotlivych ministerstvech a Utadu
vlady Ceské republiky poskytuje néasledujici tabulka:

Pocet systemiz. | Pocet naméstkli | Nameéstci clena
Ministerstvo mist vc'evspravmm pro fizeni sekc¢.e vlady (& 173 zak. ¢.
uradu (bez sekce st. taj.)| 234/2014 Sb.)
Ministerstvo obrany 1164 6 2
Ministerstvo Zivotniho prostredi 612 5 0
Ministerstvo dopravy 470 5 1
Urad viady 695 5 2
Ministerstvo kultury 275 4 2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 751 5 1
Ministerstvo zdravotnictvi 510 7 1
Ministerstvo financi 1634 7 2
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 1017 7 2
Ministerstvo spravedInosti 552 4 2
Ministerstvo zahranic¢nich véci 1939 6 1
Ministerstvo primyslu a obchodu 937 8 0
Ministerstvo zemédélstvi 792 8 2
Mnisterstvo vnitra 2653 7 2
Ministerstvo prace a socialnich véci 1442 8 0
Celkem 15443 92 20
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3.2. Mista souvisejici s problematikou evropskych fondi

Vlada Ceské republiky ve svém usneseni ¢. 465 ze dne 15. ¢ervna 2015 k prvni
systemizaci sluzebnich a pracovnich mist stanovila, aby tento navrh tzv. ,,druhé*
systemizace popsal zpusob zohlednéni sluzebnich mist, na nichz je vykonavana agenda
souvisejici s problematikou evropskych fondi (dale jen ,,projektova mista®).

Podle metodického pokynu ke zpracovani druhé systemizace, byla projektova
mista oznaCena v navrzich sluzebnich organt, které piedkladaly Ministerstvu vnitra.
Udaje z t&chto navrha byly podkladem pro ,,Seznam sluZebnich mist s problematikou
evropskych fonda“, ktery je ptilohou tohoto materialu.

Ve sluzebnich tradech je k 1. 1. 2016 celkem 4 508 téchto mist.

Zminény seznam je piedkladan vladé jako ptiloha ¢. 4 tohoto dokumentu na
védomi, protoze neni systemiza¢nim udajem, ktery podle § 17 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé schvaluje vlada. V informa¢nim systému o statni sluzb&, v modulu systemizace,
jehoz spusténi se ptipravuje v prabéhu roku 2016, je predpokladana funkce k evidenci
projektovych mist.

3.3. Podminky pro slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby

Vytvatfeni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby je
povinnosti vyplyvajici pro sluzebni Ufady ze zdkona o statni sluzbé. Sluzebni organ
vyuziva k tomuto ucelu rtizné formy pobidek a ulev. Z téchto forem se systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist souvisi problematika kratsi pracovni doby. Zakon o statni
sluzbé neumoznuje svoji konstrukci moznost ,,sdilenych tivazki®, neboli zaméstnavani
dvou nebo vice statnich zaméstnanct s krat$i sluZzebni dobou na jednom sluZebnim
misté.

Tato praxe vSak neni pfekdzkou pro sladovani rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby. Situace, kdy statni zaméstnanec pozada o kratsi sluzebni dobu, je
mozné feSit zfizenim doplikového sluzebniho mista, které je svazano s mistem
zakladnim, s nimz tvoii plny fond sluZzebni doby. Na zakladnim sluzebnim misté
vykonavé sluzbu statni zaméstnanec se zkracenou sluzebni dobou a na doplitkové
sluzebni misto bude pfijat na dobu urcitou zaméstnanec, ktery jeho kratsi sluzebni dobu
doplni na sluzebni dobu uplnou. Po odpadnuti diivodu bude doplikové misto zruSeno.

Zéklad k tomuto postupu vytvafi sluzebni piedpis ¢. 8/2015 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, 0 provadéni zmén a tprav systemizace. Vzhledem k tomu, ze
ziizeni a zruSeni doplikového mista je pouze technickou zménou, kterd nezvySuje
prepocteny pocet sluzebnich mist a nema vliv na objem prostfedkt na platy, je Kk této
Uprave systemizace opravnén sluZzebni organ. Timto postupem je zajiSt€na operativnost
feSeni pfipadl kratsi sluZzebni doby.

Ptijeti statniho zamé&stnance na dobu ur¢itou umoziuje § 2 pism. b) nafizeni vlady
¢. 137/2015 Sb., o dalsich piipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do sluzebniho
poméru na dobu uréitou. ReSeni této otazky tpravou zakona o statni sluzbé tak neni
podle nazoru Ministerstva vnitra nezbytné.
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4, ZMENY

4.1. Agentura pro podnikani a inovace

Vlada Ceské republiky schvalila na svém zasedani dne 24. ¢ervna 2015 navrh
zékona, kterym se méni zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikani
a o zmén¢ zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisd.

Timto zakonem se zfizuje statni piispévkova organizace Agentura pro podnikdni
a inovace se sidlem v Praze, ktera se povazuje za sluzebni urad.

Navrh zékona je v souc¢asné dobé projedndvan v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky, snémovni tisk 545/0, V obdobi tvorby navrhu systemizace nebylo
mozné uvést, zda bude legislativni proces ukoncen tak, aby zidkon nabyl ucinnosti
1. ledna 2016, a aby timto dnem vznikl jmenovany sluZzebni trad.

Soubézné snavrhem zakona byla pfipravovana systemizace Agentury pro
podnikani a inovace, ktera je soucésti materidlu predkladaného vlade ke schvaleni s tim,
ze nabyde UCinnosti s G€innosti shora citovaného navrhu zakona. Tato skutecnost je
zohlednéna v névrhu usneseni.

4.2. Ujezdni urad Brdy

V souladu s ustanovenim § 1 zakona ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského jezdu
Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdd, o zméné hranic a kraji a o zméné
souvisejicich zakont, byl zrusen dnem 31. 12. 2015 Ujezdni tfad vojenského tjezdu
Brdy se sidlem v obci Jince.

Podle usneseni vlady ¢. 800 ze dne 12. fijna 2015 a jeho zménou ¢. 928 ze dne
9. listopadu 2015 byla vyhlaSena Chranéna krajinnd oblast Brdy. Tato usneseni byla
promitnuta do systemizace tak, Ze je navySen pocet mist 0 7 v kapitole Ministerstva
zivotniho prosttedi. V resortu Ministerstva zivotniho prostfedi se tato zména projevuje
v Agentuie pro ochranu ptirody a krajiny.

4.3. Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

V Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky byl projednan navrh zékona
(snémovni tisk €. 451/0), kterym se méni zakon €. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje
Nérodni park Ceské Svycarsko, a méni se zakon ¢&. 114/1992Sb., o ochrané piirody
a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi. Touto novelou se rusi vyslovné oznaceni
Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko za spravni tifad a stava se z ni organizaéni
sloZzka statu. V soucasné dobé je zminénd novela zdkona pifedloZena prezidentu
republiky a v dobé¢ piipravy systemizace nebylo znamo, kdy nabyde G¢innosti. Z tohoto
diivodu je Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko soucasti navrhu systemizace.

4.4. Energeticky regulacni urad

Energeticky regulac¢ni ufad ptfedloZil navrh systemizace, ve kterém uvedl mista
predsedkyné a mistoptedsedii jako mista pracovni. Ministerstvo vnitra ma vSak za to, Ze
je nutné respektovat aktualni pravni stav, podle které¢ho se s ti€innosti od 1. ledna 2016
stanou tato mista misty sluzebnimi.
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Dtivodem je skutecnost, ze dnem 1. ledna 2016 bude stavajici ustanoveni § 2 odst.
1 pism. g) zédkona o statni sluzb¢, podle kterého se tento zdkon nevztahuje na predsedu
a mistopiedsedu Energetického regulacniho ufadu, nahrazeno ustanovenim, ze se tento
zdkon nevztahuje na ¢lena rady Energetického regula¢niho ufadu. Rada ERU vsak
vznikne az dnem 1. 8. 2017 a ktomuto datu také zanikne funkce predsedy
a mistopiedsedy ERU.

Zminény nesoulad zakona o statni sluzbé a energetického zdkona mél byt napraven
vladnim navrhem zakona, kterym se méni zakon ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni zékon
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon). Tento zékon (snémovni tisk
¢. 538) nebyl dosud piijat.

Piedsedkyné¢ Energetického regula¢niho ufadu vyjadiila nesouhlas s pozadavkem
Ministerstva vnitra k provedeni upravy systemizace.

Navrh systemizace byl zpracovan podle aktudlniho pravniho stavu, to znamena
mista predsedkyné a mistopiedsedtt ERU jsou systemizovéna jako sluzebni. Soudasné je
soucasti materidlu druhd varianta s vymezenim téchto mist jako mist pracovnich, ktera
vychazi zpravniho vykladu povazujiciho za mozné pieklenout zjevnou chybu
zakonodarce chapanim vedeni ERU (pfedseda a mistopiedsedové) jako ¢lenti rady
ERU.

Vzhledem Kktomu, Ze Ministerstvo vnitra nema pro variantu vychazejici
z aktualniho pravniho stavu k dispozici navrh sluzebniho uradu k ¢astce objemu
prostfedkill na platy, bude tato ¢astka pfipadné pfedmétem zmény systemizace.

4.5. Ocekavané zmény v roce 2016

V souvislosti s programovym obdobim 2014 — 2020 pro cerpani prostiedkn
z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi lze ocekavat v roce 2016 zmény
systemizace z diivodu vytvareni novych sluzebnich mist financovanych z téchto fondu.

K zajisténi zmén systemizace byl vydan sluzebni predpis naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 8/2015, o provadéni zmén a uprav systemizace. Vedle definice
zmeny systemizace a organizacni struktury a vlastniho postupu pii zménach stanovi
tento sluzebni pfedpis zavazné terminy pro piedkladani ndvrhi zmén a jejich Gc¢innost.
Névrh na zménu systemizace predklada sluzebni orgdn Ministerstvu vnitra nejméné 30
kalendainich dni pfed navrhovanym datem ucinnosti zmény s tim, Ze zménu lze provést
s uc¢innosti od 1. dne kalendainiho mésice, pokud vldda nerozhodne jinak.
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