VyuZziti prostiedkit PHARE Kk regionalnimu rozvoji malych a stfednich podniku

A. Soucasny stav

Na zakladé finan¢nich memorand T9106 (Program pro malé a stiedni podniky pro CSFR),
CS 9203 (Privatizace, restrukturalizace a rozvoj soukromého sektoru) a CZ 9302 (Rozvoj
soukromého sektoru) obdrzela Ceska republika od Evropské komise v obdobi od 5.10.1994
do 2.8.1996 v Sesti platbach ¢astku ve vysi 13.031.971,97 EUR.

Za ucelem vyuzivani obdrzenych prostfedk byla v roce 1994 Ministerstvem hospodatstvi
zalozena Nadace pro rozvoj regionii (dale jen NRR), kterda v prabehu dalSich let postupné
zalozila dal$i dcefiné spoleCnosti (v koneéné fazi byla pod NRR vytvofena struktura
Ctyt spoleCnosti). Tyto spolecnosti mély za ukol poskytovat podporu malym a stfednim
podnikim zejména formou rizikového kapitdlu a podpora méla smétfovat do postizenych
regionul.

NRR zalozila v roce 1994 a 1995 dvé dcefiné spolecnosti s ru¢enim omezenym, a to Fond
rizikového kapitalu, spol. s r.o.(déle jen ,,FRK*) a Regiondlni podnikatelsky fond, spol. s r.0.
(dale jen ,,RPF*). Do FRK byla ptfevedena Castka ve vysi 114.449.000,- K¢ a do RPF byla
prevedena ¢astka ve vysi 317.620.360,- K¢. RPF roku 1999 zalozil dcetfinou spoleénost
Ceskomoravsky podnikatelsky fond, spol. s r.o. (CMPF) a ta nasledné v roce 2004 zalozila
Regiondlni fondy a.s.

Z FRK se zpét do NRR jeho prodejem vratilo 16.000.000,- K¢ a tedy hospodafeni FRK
skoncilo ztratou ve vysi 98.449.000,- K&. Ztrata je tvotfena investicemi a piijjckami, které FRK
poskytl, naklady na provoz a prodejem FRK (prodejni cena je ze strany EK povazovana za
spornou).

Prodejem RPF bylo ziskano 58.000.000,- K&, které byly pfevedeny do NRR a tedy
hospodateni této ¢asti struktury NRR skonéilo ztratou ve vysi 259 620 360,- K¢&. CR nicméné
vlastni RF a.s., ktera disponuje ¢astkou 145 mil. K¢, a proto skute¢na ztrata ¢inni 114 mil. K¢&.
Ztrata byla zplsobena investicemi a poskytnutymi uvéry RPF, spornymi zavazky za investi¢ni
poradenstvi ve vysi 100 mil. K¢ vii¢i spole¢nosti CVP.

V soucasné dobé se dokoncuje likvidace samotné NRR, jejiz likvidacni zistatek ve vysi
65.000.000,- K¢ bude preveden zpét na ucet cizich prosttedkit MMR a nésledné zpét do
pfijmu statniho rozpoctu. Likvida¢ni zlstatek je tvofen souctem castek za prodej FRK a RPF
(tedy 74 mil.K¢) a urokli z bézného a terminovaného uctu minus ndklady na provoz a
likvidaci NRR 16 mil. K¢&.

Soucasné s likvidaci NRR se pfipravuje likvidace spolecnosti Regionalni fondy a.s., kterd
byla dcefinou spoleénosti RPF s.r.o. a CMPF s.ro. Tato spoletnost je dnes plné pod
kontrolou MMR a na bankovnim u¢tu spolecnosti je ¢astka ve vysi 145.000.000,- K¢.
V soucasné dobé se pfipravuje vstup spolecnosti RF a.s. do likvidace tak, aby mohl byt
likvidacni zustatek pieveden na ucet cizich prostfedkii MMR a nasledné zpét do piijml
statniho rozpoctu.

Z prostredki pievedenych ze strany EK do NRR ve celkové vysi 13.031.971,97 EUR bude
mit MMR k dispozici cca 210.000.000,- K¢ (65 mil. K¢ a 145 mil. K¢). Tato ¢astka nicméné
neni pfimo na uétech CR — MMR, proto je nezbytné dokondit likvidace NRR a RF a.s.
Vysledna castka ziskand po dokonceni likvidace celé struktury NRR bude pfijmem statniho
rozpoctu.
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Z vyse uvedeného je ziejmé, ze MMR ma v soucasné dob¢ k dispozici cca polovinu ¢astky
puvodné poskytnuté z EU. Druha polovina c¢astky byla z ¢asti investovana V souladu
s memorandy, z ¢asti zpronevéfena ¢i vynalozena na kryti diskutabilnich nakladd
(pravdépodobné neslucitelnych s memorandy).

U méstského soudu v Praze probihd komplikované trestni fizeni, které zkouma kdo a jak se
podilel na nelegidlnim vyuzivani pivodnich PHARE prostiedkii ¢i napf. na prodejich
dcefinych spole¢nosti NRR za sporné ceny. Rizeni bylo zahdjeno v Fijnu leto$niho roku a
bude se pravdépodobné probihat nékolik let.

CR je tedy v pozici, kdy ma k dispozici cca 210 mil. K& z ptivodné alokovanych 430 mil. K¢
a opravnénost utraceni zbylé ¢astky neni schopna objektivné prokdzat. Divodem je, ze
polovina prostiedki, kterd v soucasné dobé chybi z ptivodné pievedenych prostiedki, byla
utracena ¢i poskytnuta do roku 2002. Povodné v roce 2002 znicily veskeré archivy a MMR
tedy nema dokumentaci, kterou by mohla pouzit k prokdzani opravnéného vyuzivani
prostiedki PHARE. Zaroven je nutné zdUraznit, ze az do 18.6.2002 o vyuzivani téchto
prosttedki spolurozhodovali zaroven zastupci Evropské komise. Struktura NRR utratila 100
mil K¢ za investi¢ni poradenstvi spole¢nosti CVP. Opravnénost a vyse tohoto vydaje je
Z hlediska EK sporna. Dcefiné spole¢nosti NRR byly v minulosti prodany do soukromych
rukou (dle EK jsou sporné takté prodejni ceny téchto spole¢nosti) a proto jiz dnes neni CR
schopna prokazat, jak bylo naloZeno s prosttedky PHARE, které tyto dcefiné spolecnosti
investovaly.

B. Pozice EU

Evropskd Komise se obratila na Ministerstvo financi, nebot’ se domniva, ze prostiedky
alokované do CR na zékladé vyse uvedenych financnich memorand, byly vyuzity v rozporu
s jejich pravidly a pohrozila vydéni tzv. ,,debit note* na vraceni celé Castky.

Dne 11. fijna 2007 se v Bruselu uskutecnila schiizka zastupcti Ministerstva financi a
Ministerstva pro mistni rozvoj se zastupci EK DG Enlargement. Cilem jednani bylo zjistit,
pro¢ a na zakladé¢ jakych faktti Evropska komise pozaduje vraceni celé piivodné alokované
castky.

Vysledkem jednani je situace, kdy EK bud diikladn¢ prosetii situaci obratkovych fondt
s rizikem vystaveni Debit Note a poZzadavku na vraceni ¢asti nebo veSkerych financnich
prosttedki PHARE poskytnutych CR — MMR (az 13.032 mil. EUR), nebo dojde
K opétovnému znovuspusténi projektu na podporu regionalniho rozvoje prostrednictvim
malych a stfednich podnikli. Podminkou je, Ze ke znovuspuSténi musi dojit s ptivodnim
objemem prostfedkl poskytnutych EK. Jako nejvhodnéj$i zplisob se v této chvili jevi
uvolnéni ¢astky v celé vysi ze statniho rozpoctu, resp. vladni rozpoétové rezervy.

Evropska komise zatim zkoumd vySe uvedené feSeni. Podkladem pro rozhodnuti Evropské
komise o schvaleni varianty spocivajici ve znovuspusténi projektu s pivodni alokaci je kladné
rozhodnuti vlady CR v této véci. Schvaleni této varianty vladou CR neznamena automatické
schvaleni ze strany Evropské komise.

Pokud vlada neschvali znovuspusténi projektu ¢i nésledné tuto variantu zamitne Evropska
komise, dojde k prozkoumani dosavadniho vyuziti prostiedki PHARE ze strany Evropské
komise, které by vSak mohlo vést k vystaveni Debit Note a vraceni az celé poskytnuté ¢astky.
Uspéch jednani o opravnénosti vyuzivani prostfedkit PHARE a diivodech pro vystaveni Debit
Note je nejisty.



C. Navrh reSeni

Pokud chce CR, vzhledem k vyse popsané situaci, predejit nutnosti vraceni celé pivodnd
alokované ¢astky z PHARE, musi nahradit pivodné alokované prostiedky PHARE ze statniho
rozpoétu a prostiedky takto dorovnané na pivodni vysi musi CR pouzit v souladu
s memorandy na pivodni ucel. Nasledné musi pozadat Evropskou komisi o schvaleni tohoto
postupu.

CR musi alokovat &astku ve vysi 13,032 mil EUR, na regionalni rozvoj prostiednictvim
podpory malého a stfedniho podnikani. CR predpoklada, Ze dojde k alokovani &astky
odpovidajici 13,032 mil. EUR dle sou¢asného sménného kurzu, coz je pro CR nesporné
vyhodnéjsi (dle kurzu v okamziku poskytnuti ¢astka odpovidala cca 434 mil. K¢). Piipadna
Debit Note by byla taktéz vystavovéana v eurech a placena dle souc¢asného kurzu v K¢.

Pivodni projekt byl realizovan v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj, protoze piivodni
prostiedky byly poskytnuty tehdejSimu Ministerstvu hospodaistvi a jednalo se o prostiedky,
které mély byt vyuZity na podporu MSP v postizenych regionech. Finanéni memoranda
predpokladaji revolvingovy zptisob pouzivani prostiedki PHARE. Znovuobnoveni projektu
bude realizovéano z iniciativy MMR ve spolupraci s MPO. Po vyclenéni téchto prostfedki je
tieba nastavit poskytovani téchto prosttedkt obratkovym zpusobem a v souladu s pivodnimi
memorandy a ucelem, a to tak, aby po ukonceni ¢innosti obratkového fondu byla zarucena
jejich navratnost zpét do statniho rozpoctu.

MMR hodlé posilit vazbu regionalni podpory a akcentu na malé a stfedni podniky tim, ze
poskytne vyse uvedenou &astku CMZRB, ktera jiz ma zkuenosti s poskytovanim podpory
malym a stfednim podnikiim hrazené z byvalych obratkovych fondi PHARE. Dle zdkona ¢.
47/2002 Sb., o podpofe malého a stiedniho podnikani, lze prostfedky na podporu MSP
poskytnout CMZRB  pouze prostiednictvim kapitoly MPO. Rozhodnuti o poskytovani
prosttedki PHARE prostiednictvim CMZRB mé zarudit transparentnost poskytovéani
prostfedkll a zamezit obdobnému vyvoji, ktery je nyni zkouméan v ramci trestniho fizeni
v souvislosti s kauzou NRR.

MMR vypracuje ve spolupraci s MPO a MF ,,Podminky pro poskytovani prostfredki PHARE
na podporu regionalniho rozvoje prostfednictvim CMZRB®. Spolupraci viech 3 ministerstev
bude zajiSténo, ze podminky pouziti prostiedki PHARE budou mit za cil podporu
regionalniho rozvoje a zaroven budou v souladu s plivodnimi memorandy, zakonem o
podpote malého a stfedniho podnikéani a budou uznany EK jako dostate¢né zaruky pro to, aby
nevydala tzv. Debit note.

Znovuobnoveni programu regionalniho rozvoje v souladu s ptvodnimi memorandy je
nejvhodnéjs$i moznosti, jak predejit vraceni celé alokované castky zp&t Evropské komisi.
K znovuobnoveni tohoto projektu je tfeba, aby financni Castka ve vysi 13,032 mil. EUR byla
vyclenéna ze statniho rozpoctu, a to nejlépe z vladni rozpoctové rezervy.



