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1 Uvod

Obé dvé instituce — jak Rada Evropy, tak i Evropskd komise vyuZivaji svého vlivu
v oblasti kultury. Kazda z instituci k tomu pouziva odliSné nastroje. Jejich doporuceni
se nicméné v Fadé ohledu protinaji. Evropska komise pokud jde o strategické uvazovani
o kultui‘e, je podstatné mladsi. Svoji prvni kulturni politiku piedstavila teprve v roce
2007. Naopak Rada Evropy sva opati‘eni a doporuceni zacala davno pied tim jiZ v 80.
letech minulého stoleti. Nicméné byla to napiiklad Evropska komise, ktera se stala
jednou z prvnich stran Umluvy UNESCO o podpoie a ochrané rozmanitosti kulturnich
projevi (v roce 2006) (10) a jeji napliiovani si dala hned do svych priorit nové vznikajici
evropské strategie kultury (5). V prioritich a doporudenich obou instituci tak lze
jednoznaéné nalézt i doporudeni a podnéty pro novou statni kulturni politiku CR.

2 Rada Evropy

2.1 Cultural Policy Review Programme Rady Evropy

1.1.2 Obecné o programu

Cultural Policy Review Programme (Program revizi kulturni politiky)(2)byl iniciovan v roce
1986 na zdkladé metodiky Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj; — OECD.
Hlavnim cilem tohoto programu je vyhodnoceni jednotlivych kulturnich politik vedouci
k jejich optimalizaci a k maximalnimu uzitku pro obfany dané zem¢. Do projektu se mize
ptihlasit jakakoliv ¢lenskd zemé Rady Evropy. V soucasnosti v programu participuje na 30
zemi v¢etné Ruska nebo Turecka.

1.1.3Hlavni principy stavby kulturni politiky z pohledu Rady Evropy
V Programu revizi kulturni politiky jsou kulturni politiky evaluovany prostiednictvim toho,
jak jsou napliiovany hlavni principy stavby kulturni politiky z pohledu Rady Evropy. (2)
Kulturni politika by méla:

> Respektovat identitu a podporu kulturni diverzity a mezikulturniho dialogu

» Respektovat svobodu projevu, shromaZd’ovani a nazoru (tj. ¢lanky Evropské

Umluvy o lidskych pravech)
» Podporovat kreativitu
» Podporovat ucast na kultuie, demokratizaci kultury a kulturni demokracii

2.2 Dalsi iniciativy Rady Evropy

2.2.1 Culture Watch Europe

Culture Watch Europe je iniciativou Rady Evropy(3), ktera ma& propagovat kulturu jako
zakladni esenci demokracie (the soul of democracy), a to tim, Ze nabizi inovativni a
hodnovérné podlozeny pichled o vyvoji oblasti kultury, dédictvi a médii v Evropé. Zabyva se
sledovanim piiklada dobré praxe v kulturnich politikach.
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K hlavnim tématiim patfi mimo jiné demokracie, transparentnost, pfistup a ucast na kulture,
respekt Kk jedine¢nosti a riiznorodosti, mezikulturni dialog nebo kulturni prava. Poskytuje
ptistup k elektronickym informac¢nim zdrojum prostfednictvim webovych stranek Rady
Evropy. V piipadé¢ potieby téZ provadi konzultace pro evropské staty.
Informace sleduje a shromazduje pfedevsim prostfednictvim tii platforem/ projekti
zamé&fenych na jednotlivé oblasti:
- European Audiovisual Observatory/ Evropska Audiovizualni Laboratoi -zalozena
vV roce 1992 za ucelem shromazd’'ovani informaci o audiovizualnim sektoru v Evropé.
Poskytuje informace o audiovizualnich trzich a jejich financovani, zpracovava analyzy
a studie. Je podporovana clenskymi staty a Evropskou unii reprezentovanou
Evropskou komisi.
http://www.obs.coe.int/web/obs-portal/home
- HEREIN: European Heritage Network - shromazd’uje informace a data vazici se
Kk finanénim mechanismam, legislativé, dokumentaci a strategiim v oblasti evropského
dédictvi. HEREIN slouzi jako observatof pro implementaci evropskych umluv
Vv oblasti dédictvi (nejenom kulturniho).
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Herein/Default_en.asp
- Compendium on cultural policies and trends in Europe/ Kompendium kulturnich
politik a trendi v Evropé, které patii k hlavnim nastrojam sledovani, analyzy a
komparace kulturnich politik
http://www.culturalpolicies.net/web/index.php .

2.2.2 Kompendium kulturnich politik a trendti v Evropé (1)

Jednd se o webovy systém, ktery je zaloZzen na pravidelném monitoringu a aktualizaci
narodnich kulturnich politik v Evropé. V soucasné dob¢ projekt zahrnuje jiz 50 ¢lenskych
zemi.Projekt byl iniciovan Radou Evropy ve spolupraci s European Institute for Comparative
Cultural Research (ERICarts) v roce 1998. Profily jednotlivych zemi jsou sestavovany pokud
mozno kazdoro¢ng, a to podle jednotného systému. Sledované skute¢nosti jsou aktualizovany
na zaklad¢ priorit. Hlavni priority byly dany ve shodé s hlavnimi prioritami Rady Evropy
jako:

» Kulturni diverzita

» Mezikulturni dialog

» Socialni za¢lenovani

Profily zahrnuji v popisu historicky vyvoj, soucasnou strukturu, pravni ramec, finanéni
aspekty i probihajici aktualni debaty o kulturni politice a trendech. Jejich komparaci Ize
jednodude vysledovat nové tendence a informace o nové legislativé i strategickych
dokumentech v jednotlivych zemich.


http://www.obs.coe.int/web/obs-portal/home
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Herein/Default_en.asp
http://www.culturalpolicies.net/web/index.php

3 Evropska komise

3.1 Nova témata v evropské strategii

3.1.1 Communication on a European Agenda for Culture in a Globalizing World

V roce 2007 byla po dlouhych debatach s kulturnim sektorem schvalena prvni Evropska
strategie kultury tzv. Communication on a European Agenda for Culture in a Globalizing
World/ Sdéleni o evropském programu pro kulturu v globalizovaném svété (5). Poprvé se
vV této nové strategie objevuje rovnéz zapojeni Siroké odborné vefejnosti do vytvareni
koncepcnich dokumentli pro Evropskou komisi. Jednd se o tzv. ,otevienou metodu
koordinace" (Open Method of Coordination - OMC). Tato metoda je od roku 2007 zcela
novym zpusobem komunikace Evropské unie se v§emi aktéry tj. evropské i narodni instituce,
neziskové organizace, platformy apod.). Clenské zemé rovnéz nominuji své zastupce (at’ uz z
fad ministerskych ufednikd, ¢i z fad odborné vetejnosti) do tzv. expertnich pracovnich skupin
OMC, které jsou sestavovany s ohledem na jednotlivé priority pracovnich planu, o kterych je
fe¢ dale.

Na zéklad¢ této celoevropské strategie jsou rovnéz vytvareny Pracovni plany pro kulturu
/Work Plan for Culture. Prvni z nich byl pfedlozen na obdobi 2008-2010, druhy na obdobi
2011 — 2014 a v soucasné chvili je v pfipominkovém fizeni v pofadi jiz téeti pracovni plan na
obdobi 2015-2018.

Pracovni plany detailn¢ rozpracovavaji kulturni strategii a stanovuji priority pro jednotlivé
oblasti cild.

3.1.2 Pracovni plan na obdobi 2011-2014

Stavajici plan, ktery je v platnosti do konce letosniho roku, ma celkem 6 prioritnich oblasti
(6):
» Priorita A: Kulturni diverzita, mezikulturni dialog a pfistupna kultura podporujici
zaclenéni
Priorita B: Kulturni a tviir¢i odvétvi
Priorita C: Kompetence a mobilita
Priorita D: Kulturni dédictvi, v¢etné mobility sbirek
Priorita E: Kultura ve vné&jSich vztazich
Priorita F: Statistiky v oblasti kultury.

YV VYV VYV

Jednotlivé priority maji stanoveny i Ukoly, kterych chce Evropska komise v daném obdobi
dosahnout. Jsou mezi nimi tvorby piiru¢ek osvédcéenych postuptl, vytvoreni souboru nastroji
pro boj proti obchodu s kulturnimi statky, analyza systéma pro ocenovani uméleckych dél,
podpora za¢lefiovani Umluvy UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevi



(10) partnerskymi zemémi v piislusnych evropskych a vnitrostatnich politikach, vytvoreni
metodického ramce a publikovani nového vydani piirucky Eurostatu.

3.1.3 Navrh pracovniho planu na obdobi 2015-2018
V navrhu nového pracovniho planu na roky 2015-2018 zatim jsou tyto priority (jedna se
o interni material Evropské komise):
» Priorita A: Pristupna a participativni kultura podporujici zaclenéni
Priorita B: Kulturni dédictvi
Priorita C: Kreativita a inovace
Priorita D: Podpora kulturni diverzity a mobility
Priority E: Statistiky v oblasti kultury: Sbér dat podporujicich tvorbu politik
zaloZenych na prikaznych podkladech.
Mezi hlavnimi ukoly jsou opét tvorba prirucek osvédcenych postupii, mapovani, tvorba
metodik a pokracovani prace expertnich pracovnich skupin OMC.

YV V V

3.2 Program Creative Europe — Kreativni Evropa

3.2.1 O programu
Program Kreativni Evropa (8) je novym spole¢nym programem pro oblast audiovize a
kulturnich a kreativnich odvétvi a je planovan na obdobi 2014-2020. Program nahradil
dosavadni programy (2007-2013) — Program MEDIA, Program MEDIA MUNDUS a
Program KULTURA, kter¢ skoncily v roce 2013.
Cilem programu je vytvofit jednotny rdmec pro financovani projektii v oblasti scénickych
uméni, vytvarného uméni, nakladatelstvi a literatury, filmu, televize, hudby, mezioborového
uméni, kulturniho dédictvi a videoher, maximalné vyuzit synergii mezi riznymi sektory a
zvysit tak uéinnost poskytované podpory (8).
Sklada se ze dvou dil¢ich programl a mezioborové ¢asti:
e dil¢i program MEDIA - podpora evropské kinematografie a audiovizualniho
pramyslu
e dil¢i program Kultura - podpora mezindrodnich projektd v oblasti kulturnich a
kreativnich odvétvi
e mezioborova ¢ast - zahrnuje nastroj tzv. avérovych zaruk, ktery bude spustén v roce
2016 — viz déale. Mezioborova ¢ast nabidne také prostiedky na vypracovani studii a
podpofi lepsi sbér dat s cilem zdokonalit argumenty pro strategickd opatieni nebo
prostiedky na podporu pilotnich projekti spoluprace mezi audiovizualnim a dalSimi
Kulturnimi a kreativnimi odvétvimi

3.2.2 Cile a priority programu

Priority programu jsou nésledujici:
» rozvoj evropské kulturni a jazykove rozmanitosti
» posilovani schopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi pracovat mezinarodné
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zlepSeni pristupu kreativnich a kulturnich odvétvi k financovani
podpora vyuzivani digitalnich technologii

prace s publikem

rozvoj mezioborové a mezinarodni spolupréace

sbér dat o kulturnich a kreativnich odvétvich

YV VYV VYV

3.2.3 Financni nastroj programu

Finan¢nim néstrojem nového programu je nastroj tzv. avérovych zaruk (7). K tomuto nastroji
Evropska komise dospéla na zakladé¢ dlouhodobych debat o obtizném pfistupu subjekth
v oblasti kultury k bankovnim tavérim. Nastroj by tak mél napomoci feSit tento handicap a
zaroven na druhé strané 1 zvySit odborné znalosti finan¢nich instituci v oblasti finanéni
analyzy kulturnich a kreativnich projektl a zlepsit tak jejich kapacitu ke spolupréci s
kulturnimi a kreativnimi odvétvimi.

Spravcem finan¢niho néstroje je na zdkladé smlouvy s Evropskou komisi Evropsky investi¢ni
fond (EIF).Finanéni nastroj bude spustén v roce 2016. V letech 2014 a 2015 bude pod
vedenim EIF probihat pfipravnd faze - vyhledavani finan¢nich instituci vhodnych pro
poskytovani ptij¢ek a zvySovani jejich znalosti o kreativnich a kulturnich odvétvich.

3.3 Aktualni zmény v fizeni Evropské komise a dopady v oblasti kultury

V zati 2014 nové zvoleny predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker predstavil sviyj tym
a novou podobu piisti Evropské komise(5). A zaroven predstavil i zmény dotykajici se
kompetenci jednotlivych generalnich feditelstvi (DG) pro obdobi 2014-2019. V oblasti
kultury dochézi k nasledujicim zméndm:

v" Program Obcané pro Evropu se stéhuje pod DG Education, Culture, Youth and
Citizenship (dale jen DG EAC)

v' naopak z DG EAC se piesouva oddéleni Unit EAC A3 (Skills and Qualification
Strategies; Multilingualism Policy) a Unit EAC B2 (Vocational Training and Adult
Education; Erasmus +) pod DG Employment, Social Affairs and Inclusion;

v a dale z DG EAC se ptesouva oddéleni Unit EAC E3 (Creative Europe Programme —
MEDIA), tedy ¢ast ktera ma na starost oblast programu zamétenou na média a film,
pod DG Communications Networks, Content and Technology (DG Content).

Timto dochazi k docela zasadni zméné v kompetencich jednotlivych generalnich feditelstvi a
jejich oddéleni. Bude otazkou, jak si s tim poradi i novy Program Kreativni Evropa, kterému
se tak méni vedeni v oblasti médii a dale i v oblasti vzd¢lavani a multilingvismu, které se
rovnéz Programu tykaji (viz napiiklad okruh na literarni pieklady v ptipad¢é multilingvismu).

4 Zaveér a doporuceni

K hlavnim tématim soucasné kulturni politiky jak na urovni Evropské unie, tak mezi
¢lenskymi zemémi Rady Evropy patii nasledujici okruhy:

1) Podpora identity, kulturni diverzity a mezikulturniho dialogu;
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2) Podpora Kreativity a inovaci, v€etné kreativniho vzdélavani, zlepSeni piistupu
kulturnich a kreativnich odvétvi k financovani;

3) Podpora kulturnich a kreativnich odvétvi pracovat mezinarodné, podpora mobility;

4) Podpora ucasti na Kkultuie, pristupu ke Kultuie a participativni Kkultury,
kterausnadiiuje socialni za¢lenéni, podpora prace s publikem;

5) Podpora statistiky a sbéru dat v oblasti kultury;

6) Podpora vyuZzivani digitalnich technologii.

Tato témata jsou shrnutim doporuceni a jednotlivych priorit Rady Evropy a Evropské komise
a da se z nich vychazet pii formulaci cild statni kulturni politiky v CR.

Pouzité zkratky:

CR - Ceska republika

DG - Generalni feditelstvi v Evropské komisi (zkracené z angl. Directorate General)

DG EAC - Directorate General Education, Culture, Youth and Citizenship

EIF — Evropsky investi¢ni fond (zkracen¢ z angl. European Investment Fund)

ERICarts — European Institute for Comparative Cultural Research

EUROSTAT —zkratkovity nazev platny od roku 1973 pro ptvodni Gfad s nazvem Statistical
Office of the European Communities (Statisticky tfad Evropskych spole¢enstvi) se zkratkou
SOEC. Zkratkovy ndzev byl v roce 1973 zménén na souc¢asny EUROSTAT

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (zkracené OECD z angl.
Organisation for Economic Co-operation and Development

OMC - Oteviena metoda koordinace (zkracen¢ z angl. Open Method of Coordination)
UNESCO - Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (zkracené¢ z angl. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)
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