Zprava narodniho protidrogového koordinatora o stavu véci drog, alkoholu, tabaku
a hazardu v CR zarok 2014

Viadé CR je predkladana zprava narodniho protidrogového koordinatora (NPK) na zéakladé
usneseni vlady ¢. 1058 ze dne 15. prosince 2014 k planu nelegislativnich Ukoll viady na
1. pololeti 2015.

Touto zpravou, jako narodni protidrogovy koordinator CR, kriticky hodnotim situaci
vyzev, které ma tato zemé pfed sebou. Zprava je dle dohody s ministerskym pfedsedou
predkladana nejprve na jednani Rady vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky (RVKPP) pro
informaci. Zprava vSak zUstava samostatnym aktem NPK pro zajisténi jeji nezavislosti.

Uvodem je tfeba uvést, ze Ceska republika ma nékolik zasadnich uspéchu, ale také fadu
vyznamnych problém0 v oblasti preventivni politiky navykového chovani a problémového
uzivani nelegalnich, ale v nasi zemi pfredevSim legalnich drog, podobné jako v oblasti
hazardu. V nékterych parametrech je problém tak zavazného rozméru, Ze zasahuje az
tfetinu populace. V tomto smyslu musim kriticky upozornit v této zpravé na dopady jak
zdravotné-socialni, tak také ekonomické. Proto je zprava psana v prvni osobé a je
predkladana pouze pro informaci, aby mohla byt viadé k dispozici bez cenzury a redukce, Ci
bagatelizace danych problémU( dotéenych instituci statni spravy, tak i pfipadné lobbystickych
skupin.

problémy a nechce tedy reportovat vyCerpavajicim zpusobem. Tento uUkol maji ,Vyrocni
zprava o stavu ve vécech drog v CR* a ,Vyroéni Zprava o dopadech hazardu v CR*, které
predklada narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a dale zpravy/studie SZU
o alkoholu a tabaku.

I.  Uspéchy éeské protidrogové politiky v oblasti kontroly nelegalnich drog — lekce,
ze které je mozné se udit

Nejprve chci pfivitat vstficnost této vlady, kterda se rozhodla pfijmout ma predchozi
doporuceni a integrovala v minulém roce politiky legalnich a nelegalnich drog a hazardniho
hrani. Tento trend je podle vSech dostupnych udaji hlavnim racionalnim krokem ke zlepSeni
koordinace politik prevence zavislosti a jejich dopadl. Celé fady vlad v EU jiz takto politiky
v oblasti zavislosti integrovaly a jiz zaznamenavaji podstatné vysledky tohoto kroku. V CR
novy systém vhodné naseda na jiZz existujici strukturu RVKPP, které osobné pfedseda
ministersky pfedseda, ¢lenové jsou ministfi dot€enych resortl, hejtman zastupujici asociaci
kraji a nejvysSi predstavitelé odbornych spolecnosti. Timto je zajiSténa koordinace na
nejvySSi arovni. Stoji pfed nami ale nelehky ukol, tuto integraci a koordinaci prolnout celou
statni spravou, kde mira rezistence opustit v nékterych otazkach resortismus a fesit
problémy v koordinaci mezi institucemi, je zatim mnohdy vysoka.

Na zacatku si dovolim nejprve poukazat na dlouhodobé uspéchy Eeské protidrogove politiky,
respektive politiky v oblasti nelegalnich drog. CR se podafilo v minulych dvaceti letech
vyznamné drzet miru a navazné problémy rizikového a problémového uzivani nelegalnich
drog. Politika CR v této oblasti je pfikladem vyvazené, uginné a velice ,cost-efective® politiky
a je davana za vzor na mezinarodni urovni. Uspéch v této politice je pfipisovan tzv.
,evidence based policy* — politiky postavené na dikazech (v souladu s dokumenty EU —
Protidrogova Strategie EU a jeji Ak&ni plan). Protidrogova politika CR je tedy postavena na
védeckych faktech a je védecky ovéfitelna, je pravidelné vyhodnocovana a vzhledem Kk jiz



del$imu asovému trvani a pravidelnému monitoringu®, s ovéfitelnymi pozitivnimi vysledky.
V poslednich letech ale pfedevSim diky dlouhodobému podfinancovani preventivni oblasti
doslo k urcitému narlstu v konkrétnim segmentu, a to problémového uzivani drog, byt je
stale CR zafazena i v tomto parametru v prdméru zemi EU.

Za dulezité segmenty Uspésnosti této politiky povazuiji:

1)

2)

3)

4)

5)

Filozofie Ceské Narodni strategie je postavena na dvou principech:

a) Vyvazena politika (tzv. balanced aproach) mezi prevenci a represi. Tedy rozumna
jsou vyrovnavany strategiemi prevence a |éCby. Obé slozky do urcité miry kooperuji,
pribliZzuji sva stanoviska a operativhé nerozhoduji proti sobé. Represivni vydaje jsou

Vv

feSeno na zakladé prestupkového zakona.

b) VSeobecné doporuceny pristup tzv. Harm Reduction (HR - redukce Skod). Tento
pfistup je postaven v obecné roviné na faktech, ne na tzv. wishfull thinking (na
,Zboznych“ pfanich), ale redlnych moznostech. Tedy pfistup, ktery si neklade
nerealné cile, jako je spole¢nost bez drog, ale zaméfuje se na redukci problémového
chovani a rizik s nim spojenych. Tento pfistup také pak zajistuje efektivni distribuci
prostfedkl ur€enych pro preventivné-léCebné intervence, stejné jako efektivni
plUsobeni v oblasti represe. HR pfistup vnima fakt, ze uréité procento populace ma
jakousi predispozici, zvySenou pravdépodobnost navykového chovani, pfi¢emz tento
problém vyznamné koreluje s problémy v oblasti duSevniho zdravi a zaroven
socialniho vylou€eni. Proto tento fenomén neni mozné zcela eliminovat, ale
nejucinné;jsi strateqii je redukovat jeho rizika a Skody.

Existenci funk&niho ramce koordinacni politiky — Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky (RVKPP), jiz predseda ministersky pfedseda vlady CR, kde dal$imi &leny jsou jak
zastupci dotéenych rezortd, tak zastupci samosprav, ¢&i odbornych spoleénosti
a neziskového sektoru.

DalSim dulezitym a funk&nim nastrojem je existence Narodni protidrogové strategie, ktera
je do praxe uvadéna akénimi plany, koordinovana vertikalné i horizontalné s velice aktivni
UcCasti resortll i samosprav, véetné krajskych strategii a akénich planu.

Legislativni ramec zakona €. 379/2005 Sb., ktery také navazné zajiStuje koordinaci na
horizontalni i vertikalni drovni. Zde je vyznamnym a funk&nim c¢lankem zakonem
stanovena povinnost zfidit funkci krajského protidrogového koordinatora. V ramci stavby
vyborlli RVKPP se ukazuje jako nezbytné a velice uzite¢né udrzet Vybor zastupcl
regiond, ktery je sloZzen pravé z krajskych koordinator(.

Vlada a potazmo zakon o statnim rozpoctu také kazdorocné podita s uritym objemem
prostfedkl na oblast podpory prevence a léCby drogovych zavislosti. V tuto chvili se
jedna pouze o Castku pfiblizné 90 mil. K& a to pouze na oblast prevence a IéCby
zavislosti nelegalnich drog. Druhym rokem ale také byl ,pilotné“ vygenerovan rozpocet
5 mil. K& na oblast patologického hradstvi. Je zde tfeba ale uvést, Ze jiz v roce 1998 byla

tato ¢astka vyrazné vyssi, tedy 150 mil. K&, a poté nastal trend poklesu. Tento pokles byl

! Kazdoro&né sbird Narodni monitorovaci stiedisko vdechna dostupna data a predklada vladé pro informaci
Vyro€ni zpravu o stavu véci drog. Tato Zprava byla poprvé vydana jiz v roce 2003 a od této doby jsme schopni
sledovat trendy a zmény v drogové situaci v CR kazdy rok.

% Tento zakon véak bude nahrazen zakonem ,0 ochrané zdravi pied $kodlivymi Gginky navykovych latek* a pravé
koordina¢ni mechanizmy v daném navrhu jsou v soucasnosti oslabeny.
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6)

7

8)

zastaven az souc¢asnou vladou.

Legislativni ramec CR v oblasti trestnépravni, ktery je mezinarodné uznavan jako vzor
moderni politiky, a proto narodni koordinator CR je &asto zvan do vyznamnych
mezinarodnich diskuzi jako racionalni hlas funkéni a na dukazech postavené racionalni
politiky. Tento ramec je zaméfen na kriminalizaci pouze spoleensky nejnebezpecnéjsich
jevu — tedy nedovolena vyroba a prodej, nedovolena propagace a pfipadné nedovolené
drzeni vét§iho mnozstvi, které se da povazovat za diivodné podezieni, ze dany jedinec
danou latku nedrzi pouze pro svoji potfebu, ale pro ucCely dalSi distribuce. Na druhé
strané vézensky systém neni preplnén samotnymi uzivateli nelegalnich drog vzhledem
k poznatkdm o nefunké&nosti takto postavené represivni politiky z jinych zemi. CR se tedy
vydala smérem dekriminalizace drzeni nelegalnich latek pro vlastni potiebu
a preformulovani téchto ¢inu jako prestupkl( s moznosti sankéni pokuty do vyse 15 tis.
KE. Tento destigmatizaéni pristup umoziuje rychlejsi pristup k pomoci (€asto
velice mladym lidem), rychlou detekci jejich problému, redukci $kod a Ié€bu, stejné
jako miize pomoci policii efektivnéji vynalozit sily a prostfedky na spole¢ensky
nebezpecnéjSi chovani. Vtomto smyslu samozfejmé& existuje diskuse na urovni
operativnich slozek statni spravy CR, zda konstrukce zékona je dobfe nastavena
vzhledem k ob&asné dikazni nouzi, ale v podstaté panuje konsenzus nad dekriminalizaci
samotnych uzivateld.

Existence Narodni protidrogové centraly, jako specializovaného utvaru pro boj
s nelegalni vyrobou a distribuci drog. Tento vysoce specializovany utvar Policie CR ma
vyznam nejen z pohledu odhalovani jednotlivych trestnych ¢&ind, ale také je vyznamnym
pojitkem v oblasti koordinace jak ve statni spravé, tak i na mezinarodni urovni. Diky této
specializaci tento utvar vykazuje vysokou miru porozuméni problému, ktery pfesahuje
pouze trestnépravni ramec a je jednim z nejvyznamnéjSich stimulatorl vécné diskuze
uvnitf statni spravy i uvnitf policie samotné.

Sit' kliCovych program(l a zafizeni v oblasti prevence a léCby. Tato sit v tuto chvili
zajiStuje predevsim klicové ukoly, tedy zejména rychlou detekci, v€asnou intervenci
a prevenci pfenosnych nemoci, a nabizi navazné sluzby z oblasti strukturované Iécby.
Diky koordinaci vladnich i samospravnich dotaci jsme schopni uginné a efektivné
spole¢né administrovat prostfedky tak, Ze i s velice malym celkovym rozpo¢tem umime
pokryt odhadem 70% problémové populace pravé (vSeobecn& doporudovanymi®)
kontaktnimi a terénnimi programy. Regionalni a lokalni dostupnost vSak neni idealni
(zejména v Cechach existuji znaéné mezery), v budoucnu je nutné zajistit dostupnost
této péce ve vdech uzemich CR. Diky této siti vykazuje CR vynikajici ukazatele ve
sledovanych oblastech, jako jsou pfenosné choroby, pfedevsim prevence HIV/AIDS?,
nebo virové hepatitidy typu C (VHC) mezi nitrozilnimi uZivateli. Svétova zdravotnicka
organizace (WHO) napfiklad tento faktor povazuje za stézZejni kol politik zaméfenych na
verejné zdravi.

V dasledku této politiky je CR uznavana jako zemé& s jednou s nejuspé&s$néjsich politik
svéta. Za zminku zde jisté stoji, Ze pravé prevalence HIV mezi nitroZilnimi uZivateli drog
se v CR pohybuje pod 1 %, kdy pro srovnani v jinych zemich byvalého komunistického
bloku je promofenost v desitkach procent, a napfiklad i ve srovnani se zbytkem EU jsme
stdle mezi nejuspédnégjSimi staty. Stejné tak se podafilo diky této politice snizit

3

Doporuceni jsou formulovdna spoleénym dokumentem OSN — WHO, UNAIDS a UNODC - Guidelines

o prevenci pfenosnych chorob mezi nitrozilnimi uzivateli drog.

* NitrozZilni uzivani je jednou z nejCastéjsich cest pfenosu viru HIV a WHO opakované a naléhavé upozorfiuje, ze
pravé nejvyznamnéjSi epicentra nakaz HIV/AIDS jsou dnes ve svété zemé byvalého vychodniho bloku, kde
napriklad jen Ruska federace odhadem vykazuje 1,5 mil. nakazenych uzivateld drog, nebo Ukrajina kolem 500

tis.

osob ve stejné situaci. Jesté horsi ukazatele jsou pak v oblasti VHC.
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promorenost virovou hepatitidou typu C (VHC), ktera byla v populaci nitrozilnich uzivatel(
drog pred rokem 1995 na urovni vice nez 50 %, a nyni je stabilizovana kolem 30 %. | toto
srovnani je vyrazné pozitivni oproti zbytku svéta, kde napfiklad v zemich, jako je Ruska
federace nebo Ukrajina, studie odhadem vykazuji promofenost az k 90 % a v zapadni
Evropé se stale pohybuje kolem 50 %. Na tuto pozitivni skute€nost jiz upozornilo nékolik
mezinarodnich instituci, jako je napFiklad EMCDDA”.

Stejné tak vyznamnym ukazatelem je v CR velice nizkd uUmrtnost na piedavkovani
nelegalnimi drogami. Bohuzel vyskyt smrtelnych pfedavkovani etanolem, tedy alkoholem,
je oproti nelegalnim drogam desetkrat vy$Si. Nakonec podobné srovnatelné uspésné
parametry vykazuje CR jesté stale v po&tu problémovych uzivateld drog. Nicméné tento
parametr se v poslednich letech za¢al zhorSovat.

Jak ale dale uvedu, tyto vynikajici vysledky jsou vyrazné ohrozeny nékolik let klesajicimi
rapidniho narustu naduzivani alkoholu a tabaku u déti a nezletilych. A jak uvadim nize
v této zprave, pravé frekventovana predCasna zkuSenost déti s alkoholem a tabakem je
jednim z nejrizikovéjSich faktorl rozvoje zavislosti, v€etné drog nelegalnich.
ZjednoduSené fe€eno, tabak a alkohol se zde stavaji tzv. vstupnimi iniciaCnimi drogami.
Citim proto povinnost vladu varovat, ze i pies prvni stabilizaéni kroky hrozi
opétovna epidemie VHC a HIV/AIDS mezi nitrozilnimi uzivateli drog, jak se tomu
zacalo dit v dobé nedavné ekonomické krize a nepromyslenych plo$snych skrta
ve statnich rozpoétech napfiklad v zemich Balkanu (Recko, Rumunsko) nebo jak se
diky politice nerespektujici dikazy momentalné déje v Mad'arsku. Podobné je
ohrozuijici trend nartistu problémovych uzivatelt drog, predevsim tzv. pervitinu.

II.  Mira uzivani navykovych latek a hazardniho hrani v populaci a jeho dopady

V obecné populaci je z navykovych latek nejCastéji uzivan alkohol a tabak, pficemz mira
uzivani téchto latek, patfi v CR mezi nejvy$si v Evropé i ve svété. V r. 2013 bylo
identifikovano 292 pfipadt smrtelnych predavkovani etanolem, tedy béznym alkoholem
(a 9 metanolem, coz je pokles ve srovnani s 36 pfipady v r. 2012, kdy v zafi vypukl
hromadny vyskyt otrav metanolem). Smrtelna pfedavkovani alkoholem jsou tedy
mnohonasobné vysSi ve srovnani s nelegalnimi latkami a tékavymi latkami dohromady, kde
se jednalo o0 47 smrtelnych pfedavkovani v pfedchozim roce.

V CR se pak odhaduje obecné& podet lidi, ktefi jsou v riziku vzniku zavislosti a jsou tak
nositeli spolecenskych, zdravotnich a socialnich problém( na Urovni jednotlivce i spolecnosti.
Tyto odhady ¢ini dle jednotlivych drog — tabak (2 mil. osob), alkohol (1,5-1,7 mil. osob, z toho
vysokeé riziko zavislosti 450-700 tis. osob), konopi (120 tis. osob, z toho ve vysokém riziku 80
tis. osob), problémovi uzivatelé nelegalnich drog — pfedevsim pervitin (44,9 tis. osob). Odhad
poctu osob ve vysokém riziku rozvoje patologického hraéstvi se pohybuje mezi 80-100 tis.

Po téchto legalnich latkach jsou nejCastéji uzivanou nelegalni drogou konopné latky, které
v zivoté vyzkousSela pfiblizné Ctvrtina dospélé populace. ZkuSenosti s ostatnimi nelegalnimi
populace, dalSi nelegalni drogy se pohybuji pod 1 %. Nové psychoaktivni drogy uzila v Zivoté
2 % dospélé populace, v mladSich vékovych skupinach 4 %.

Pfi pohledu na dlouhodobé trendy je patrny pokles aktualniho uzivani konopnych latek
v obecné populaci, zejména v mladsich vékovych skupinach. Ve skolni populaci jsou
zkuSenosti s konopnymi latkami mezi 14-15 letymi zaky ZS na urovni 26-33 % a 42-47 %

° Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti — decentralizovana agentura EU
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mezi 16 letymi studenty SS. V tomto parametru CR vykazuje i tak dlouhodobé& nejvy$si podet
kuraka marihuany v celé EU. Dllezita zprava vSak je, Ze tento parametr se nezobrazil
v poctu problémovych uZivateld dalSich nelegalnich drog a dalSich navaznych negativnich
jevu. Zda se, ze pro Ceskou populaci uzivani konopnych latek, respektive prfedevsim
marihuany, je feknéme socialné a kulturné oddélenym fenoménem od ostatnich nelegalnich
drog. Dlouhodobé vysoky pocet kufakd marihuany tedy nas$tésti nekoreloval v narlstu
problémového uzivani dalSich nelegalnich drog. Jinymi slovy v CR se nikdy neprokéazala
kauzalni spojitost marihuany, jako tzv. vstupni drogy k jinym nelegalnim navykovym latkam.
V CR se spie ukazuje (v souladu se soudasnymitrendy v EU i jinde), Ze nariist poctu
problémovych uzivatel( dalSich nelegalnich drog koreluje nejCastéji s pfed€asnym uzivanim
legalnich drog, jako je tabak a alkohol, a to pfedevS§im détmi do 16 let. Z posledni studie
ESPAD jasné vyplyva, Ze trend uZivani téchto latek détmi pred 16 rokem v CR pokraduije jiz
od roku 1995 a v nékterych zavaznych parametrech narostl az o 100%. Toto se déje
pravdépodobné také diky lehké dostupnosti téchto latek a neschopnosti vymahat sou¢asné
zakony v tomto smyslu (viz nize).

Nicméné i pfes postupny pokles uzivani marihuany v populaci neni mozné podcenovat ani
mnozstvi samotnych intenzivnich kufakl marihuany na dopady vefejného zdravi a zdravi
danych jednotlived. | kdyz napfiklad z pohledu spoleCenské nebezpeénosti se tato latka
zarazuje do miry mensSich rizik, tak obzvlasté za sou€asné situace, kdy tzv. in-door péstovani
mnohonasobné zvySuje obsah u€innych latek ve srovnani s marihuanou uzZivanou na
pocCatku této epidemie, muze intenzivni uzivani této latky podle dostupnych studii vyrazné
zhorSovat rizika dopad( na zdravi jednotlivell, a to zfejmé nejvyraznéji rizika dopadu
spojenych s oblasti dusevniho zdravi. V tuto chvili ale chybi v CR relevantni studie dopadt
intenzivniho uzivani této latky a zda se, Zze informovanost o rizicich je také stéle nizka.
Zaroven chybi jakakoliv minimalni sit poradenskych mist pro intenzivni uZivatele konopi,
protoZze bézné intervence jsou spiSe zaméfeny na uzivatele latek, které problémovi uZivatelé
aplikuji hlavné nitrozilné, tedy latek jako jsou tradiéni pervitin a heroin.

Jak jsem jiz uved|, naproti tomu vSak uzivani alkoholu a tabaku, a to prfedev§im mladymi
lidmi a détmi, se pohybuje na velmi vysoké urovni (napf. denné koufi az Cctvrtina
Sestnactiletych a opakované v jednom mésici je opild vice nez pétina Sestnactiletych).
Zpravy OECD, WHO i studie ESPAD bohuzel poukazuji na zavazné zhorSovani uzivani
alkoholu i tabaku v populaci déti mladSich 16 let, tj. ve véku jesté zakladni Skoly. V tuto chuvili
mlada Ceska populace zaujima v téchto ukazatelich prvni misto vEU i ve svété. Tuto
skute€nost povazuji za nejzavaznéjsi jev soucasné protidrogové politiky a ddrazné si
dovolim vladu varovat, aby tento trend neignorovala a urychlené pfijala u€inna
opatieni k tomu, aby situaci v uzivani alkoholu a tabaku mezi détmi a mladezi zlepsila.

Z hlediska rozvoje problémového a patologického hradéstvi predstavuji v CR v tuto chvili stale
nejvyssi riziko tzv. automaty, tedy elektronicka herni zafizeni (EHZ). Hraci na EHZ tvofi
zdaleka nejvysSi podil patologickych hracu. Z dostupnych dat dale vyplyva, Ze ve zvySeném
riziku se nachazeji také on-line hraci, ktefi podobné jako hraci EHZ vykazuji v praméru
vysoké skoére problémového hrani a vysokou priimérnou vysi sazek. Nabidka hazardnich her
statisticky vyznamné koreluje na urovni okresli s negativnimi sociodemografickymi ukazateli,
jako jsou nezaméstnanost, nizky pfijem a ubytek obyvatelstva. Na udrovni obci byla
pozorovana souvislost provozovani hazardnich her v hernach s vy8Sim vyskytem ruSeni
vefejného poradku, opilosti a s hranim osob pobirajicich socialni davky. V souCasnosti je
vSak nejdynamictéji se rozvijejicim segmentem hazardniho trhu on-line hazard. V r. 2012
predstavoval on-line hazard 10 % trhu s vklady ve vySi 14 mid. K& u provozovatell
licencovanych v CR. V r. 2014 dosahl objem internetovych kurzovych sazek jiz 29,4 mid. K&
a pfijmy ze hry byly 3,3 mld. K& s meziro¢nim narastem 34 %, ¢imZ se on-line hrani stalo
nejrychleji rostoucim segmentem hazardniho trhu v CR. Z této zpravy také vyplyva, Ze
novym vyznamnym problémem je narGst sazeni velmi mladymi lidmi. Studie ukazala, Ze az
30 % nezletilych mezi vékem 15-17 let ma zkuSenost se sazenim, pfedevSim s kurzovymi
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sazkami, loteriemi a hranim on-lne. Tomuto trendu je nutno vénovat pozornost a budu
navrhovat vladé v ramci akéniho planu konkrétni opatfeni v tomto smyslu.

Pokud jde o nelegalni drogy, vice nez 70 % tzv. problémovych uzivatelt drog jsou primarné
uzivatelé metamfetaminu, €eského pervitinu. Opiatové nelegalni drogy typu heroin jsou
aktualné mensim problémem, vyjma velkych mést a to pfedevsim hlavniho mésta Prahy. Trh
s opiaty se ale vyznamné zménil fenoménem uniku novych farmaceutickych latek, jako je
buprenorfin, na €erny trh, a ¢aste¢né vytlacil samotny heroin. Za podstatny faktor takovych
unikda farmaceutik na ¢erny trh povazuiji nedostatecné pokrytou sit’ substituénich center, ktera
by zamezila vytvareni této poptavky na ¢erném trhu, zatim stale malé mnozstvi Iékarl, ktefi
pfedepisovani této latky maji povinnost hlasit do zvlastniho registru, a dale nedostateCnou
finanéni podporu substituéni [é¢by v CR. Systém zdravotniho pojisténi totiz nekryje naklady
na nakup nejuzivanéjSiho léku, tj. buprenorfinu, a pacienti jsou nuceni z vlastnich zdroj
vydavat ¢astky kolem 10 tis. a vice KE mésicné. To vede k tomu, Ze Cast Iéku prodavaji na
¢erném trhu, ¢imz financuji svou vlastni IéCbu. To je z etického hlediska jak pro pacienty, tak
pro léCebny systém velmi problematicka situace.

Injekéni uzivani drog je rozSifené mimo jiné proto, Ze z ekonomického hlediska predstavuje
pro uzivatele zplsob aplikace, jak nejefektivnéji vyuzit davku drogy. Zde je pak dle WHO
témito uZivateli. V CR je pfiblizné 30 % téchto osob nakazenych VHC. Toto &islo je relativné
dobré ve srovnani s primérem EU, ale dle doporuc¢eni WHO je tento fenomén viastné
vytvari vyznamna epicentra nakazy i pro obecnou populaci a to nejen mistné, ale i globalné.
V tomto smyslu musim upozornit vladu na varujici fakt fluentni migrace obyvatel
z byvalého Sovétského svazu pres a na tzemi CR, kde mira promorenosti HIV/AIDS
a VHC jsou pandemického charakteru vzhledem k dlouhodobému odmitani predevsim
Ruské federace zavést doporuc¢ovana preventivni opatieni. Injekéni uzivatelé v zemich
byvalého SSSR se vyznaluji vyrazné vy3si promofenosti HIV/AIDS a VHC nez Ceska
populace nitrozilnich uzivateld drog. Ve smyslu zahrani€ni politiky proto opakované
doporuéuji na vSech moznych mezinarodnich férech vystupovat aktivhé ve smyslu
tlaku na sousedy EU a zddrazinovat potiebu dobré praxe a vSeobecné
doporuc¢ovanych programil prevence prenosnych chorob mezi nitrozilnimi uzivateli
drog. NejvyznamnéjsSi prilezitosti je zde jednani OSN na nejvyssi arovni, které se
uskute¢ni v New Yorku na jare 2016 (tzv. UNGASS), kde se bez nadsazky z celého
svéta pravé od Ceské republiky oéekava aktivni Géast a jasné navrhy na zmény
mezinarodniho trendu v protidrogovych politikach.

| proto je v tomto smyslu vhodné nyni opét poukazat, Ze jednim z nejvyznamnéjSich uspéch
Ceské protidrogové politiky je pravé dlouhodobé stabilizovana situace v oblasti pfenosu HIV
infekce mezi nitrozilnimi uzivateli drog. Nicméné ale vzhledem k aktualnimu nardstu
Sifeni HIV/AIDS (zejména mezi muzi majicimi sex s muzi) musim v této souvislosti
vladu upozornit na mozné riziko podfinancovani programu prevence tohoto jevu mezi
nitrozilnimi uzivateli drog. Kvalifikovanym odhadem od roku 2000 klesl| pocet pracovnik
ve sluzbach prevence a léCby, v€etné harm reduction programu, az o 30 %. Toto se
pravdépodobné také odrazi po vice nez 15 letech stabilizace a relativné nizkém poctu
problémovych uzivatell drog v naruUstajicim trendu téchto poétu. Pracovnici terénnich
a kontaktnich sluzeb tak nemaji kapacitu na intenzivni motivacni praci pro Iécbu, rehabilitaci
¢i resocializaci s témito uzivateli. To se pak pravdépodobné odrazi do faktu, Zze se zmeénil
pomér do nedavna stejného poltu novych a na druhé strané abstinujicich
a ,rehabilitovanych“ problémovych uzivatelt drog. V tuto chvili se ukazuje, Ze pocty novych
uzivatelu jsou vice nez 20 let stabilni, ale pocet abstinujicich pravdépodobné klesa a to se
odrazi do zvySujiciho se pramérného véku lidi, ktefi se pohybuji v kontaktnich a terénnich
sluzbach, a tim i narastem problémovych uzivatell drog obecné.
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Vliv uzivani navykovych latek na vyskyt trestné Cinnosti je velmi podstatny. Podle udaju
Policie CR bylo 18,2 tis. zji$t&nych trestnych &ind spachano pod vlivem navykovych latek,
coz je cca 15 % celkové trestné &innosti v CR (z toho téméF 90 % byly &iny spachané pod
vlivem alkoholu). UzZivatelé nelegalnich drog ale pachaji dle odhadl pfiblizné tretinu
drobnych majetkovych trestnych &ind, predevSim kradezi. Problémem je vyskyt alkoholu
a dalSich drog v dopravé. V r. 2013 vzrostl poCet zemfelych pfi nehodach zavinénych pod
vlivem navykovych latek; kromé vlivu alkoholu, ktery problému navykovych latek v dopravé
stale dominuje, jde dale zejména o pervitin.

Nakonec za velice dulezité povazuji zminit ekonomické hledisko, jak v otazce
spole€¢enskych nakladu, tak v oblasti stinové ekonomiky.

Uzivani navykovych latek a zavislostniho chovani, jako je patologické hraéstvi, zpusobuji
vysoké spoleCenské naklady, a to souhrnné odhadem 60 az 100 miliard K& roéné,
v zavislosti na odhadu. Z pohledu spolec¢enskych nakladl se da Fici, Zze nelegalni drogy jsou
spiSe minoritnim problémem a dominuje problém tabaku a alkoholu.

Podle dostupnych odhadd &ini stinova ekonomika v CR 15 az 16 % HDP, pfi¢emz je taZena
zejména skryvanim a prehodnocovanim ekonomickych aktivit (zejm. trh prace, vyroba,
velkoobchod a maloobchod, stavebnictvi). Z pohledu integrované protidrogové politiky
pfedstavuji nejvétsi vyzvu zejména neoficialni vyrobni a distribuéni kanaly, jejichz
prostfednictvim se vyrobky s navykovymi latkami rGzné kvality dostavaji k uzivatelim Cci
zavislym, a kromé danovych unikd pfispivaji k narastu spoleCenskych nakladd. Profitabilitu
fungovani trh( Sedé a Cerné ekonomiky zajiStuje vysoky podil dafiové slozky na koncové
cené navykovych latek pro spotfebitele, existence vyjimek a komplikované legislativy
zvySujici naklady regulace a dohledu, a v neposledni fadé neefektivni dialog mezi
regulatorem a oficialnimi producenty a distributory, ktefi maji vysokou motivaci odhalovat
prvky stinové ekonomiky a upozorfiovat na né regulatora, nebot tyto pfimo negativné
dopadaji na ekonomické ukazatele jejich podnikani.®

V této souvislosti tedy chci také upozornit viadu, Ze v sou€asnosti €ini 20 % darovych pfijmu
CR spotfebni dané. Vice nez tfetina téchto pFijmu jsou spotfebni dané na tabakové vyrobky
a skepticky odhad &erného trhu s tabakem Ccini pfiblizné 5 % s tim, Zze je predpoklad
prudkého narlstu, podobng, jak se tomu déje v jinych zemi EU.

V tomto smyslu statni rozpocet pravdépodobné pfichazi o desitky miliard ro¢né pfi vybéru
dani. Odhadem se jedna u tabaku pfiblizné o 5 % podilu Eerného trhu, tedy pfi vynost dani
pfiblizné 60 miliard K& se jedna o necelé 4 miliardy K& Existuji indikatory, Ze jde
o vzestupny trend. Po kauze ,Metanol“ se sice podafilo prozatim €erny trh s alkoholem snizit
odhadem na 10 %, ale vzhledem k tomu, Ze do této kauzy se odhadoval napfiklad trh
s lihovinami az na 50 % podilu na ¢erném trhu, tak je mozné opét oCekavat postupny narlst
pfi pfeskupeni organizovanych zlo€ineckych skupin. Nicméné se zd4, Ze i odhad poklesu je
pfilis optimisticky vzhledem k tomu, Ze se nijak nezlepSil vybér dani a nadale dané z lihu se
pohybuji okolo necelych 7 miliard K¢&. V tuto chvili tedy statni rozpoc€et pravdépodobné
pfichazi o pfiblizné 3-4 miliardy K& na spotfebnich danich z alkoholu a meziprodukt(.
V tomto smyslu by bylo velice uzite€né zadat studii skute¢nych dopadd novych ,,post-
metanolovych* opatieni a zjistit skute¢ny stav a divody, zda je mozné a pripadné pak
pro¢ se nedafri vyssi vybér dani v oblasti lihovin.

Nakonec musim upozornit na fenomén nelegalniho provozovani hazardniho hrani. Jednak
se jedna o bezprecedentni situaci zahrani¢nich on-line provozovatell, ktefi jsou v CR v tuto

6 Zdroj: Centrum ekonomickych a trznich analyz, Dr. A. Rod (odhady jsou zalozeny na vyzkumech prof.
Schneidera z Univerzity J. Keplera v Linci).
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chvili nelegalni a pfitom ma bézné ¢eska populace dostupnost jiz mnoho let na herni stranky
v Ceském jazyce. Stat pfitom pasivné pfihlizel a situaci nefeSil, a tim pfiSel v poslednich
letech pravdépodobné aZz o desitky miliard. Pfitom VyroCni zprava o dopadech hazardu za
rok 2014 (Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti) poukazuje na trend
vyrazného narustu a pfeskupovani trhu on-line hrani a to prfedevsim u mladsi populace. Dale
se jedna a narust Cernych heren, stejné jako narust oficialnich heren s kvizomaty, které se
snazi vyhnout odvodu loterijni dané. Otazkou také ve smyslu vybéru dani zlstava, zda tento
vybér odpovida skuteéné prosazenym prostfedkim. Vtomto smyslu nevim o zadné
relevantni studii na toto téma a pfi tvorbé akcéniho planu pro oblast hazardu jsme nebyli
s relevantnimi resorty schopni najit ukoly, které by tuto situaci Iépe vyhodnocovaly a pokusily
se ji zménit. Opét i zde hovoti odhad pfiblizné o ztratach az kolem 4 miliard K& na loterijnich
danich. Tyto feknéme spiSe skeptické odhady tedy generuji celkem 12 miliard K& ztrat roéné.
Je tedy nutné, aby viada vénovala mnohem vyssSi pozornost koordinaénim
mechanismim pro vSechny vySe zminéné problémy a vzala vazné vyzvy akénich
plani a vénovala pozornost ukolim eliminace ¢erného trhu s alkoholem, tabakem
a nelegalnim hazardem. Tuto koordinaci pak navrhuji na vysoké, pripadné nejvyssi
urovni. Je nutné hledat intenzivnéjsi koordinaci predevsim na strané financni spravy,
celni spravy, policie, ale také COIl a zivnostenskych Grad(, ale také tieba potravinarské
inspekce a hygienické sluzby a piipadné dalSich relevantnich instituci. Bez této jasné
definované a vladou pravidelné sledované koordinace pravdépodobné nelze zménit
vySe zminéné trendy.

lll. NejzavaznéjsSi problémy
lll. 1 Podfinancovani prevence a lécby

Jako zdasadni problém posledniho desetileti vnimam, jak jsem opakované uved|, Ze
preventivné-léCebny segment narodni politiky v oblasti nelegalnich drog zacal trpét tak
zavaznym podfinancovanim, ze hrozi postupné zhorSovani situace (viz preventivni politika
v oblasti HIV v CR’). Proto musim vladu ddrazné varovat pred tendencemi sméfujicimi
k redukci vydaja statniho rozpoétu v oblasti protidrogové politiky. Je ekonomicky
nehospodarné relativné nizké prostredky pro védecky ovérené programy neustale
snizovat, i kdyz jsou epidemiologické ukazatele na relativné stabilni a ve srovnani se
zbytkem svéta nizké urovni. Je zifejmé, Ze prostiedky vlozené do preventivniho snazeni se
statnimu rozpoctu nékolikanasobné vrati (podle nékterych studii az Ctyfikrat). Jasné se
naopak ukazuje, Ze nerespektovani téchto principu vede nakonec k mnohonasobné vyssSim
spoleCenskym vydajim, jak to napfiklad ukazala nedavna studie dopadi hazardniho hrani
v CR.

V oblasti legalnich drog (alkohol, tabak) a hazardniho hrani je situace podobna, spiSe jesté
hor§i. Sit tzv. AT ordinaci zaméfenych na ambulantni péci pro zavislosti se
v minulych dvaceti letech UpIné rozpadla. Preventivni snazeni v oblasti hazardniho hrani je
témér nulové, respektive tato vlada udrzela ,pilotni rozpocet® 5 mil. KE pro tuto oblast.
Vzhledem k dlouhodobému nefeSeni a zanedbani fenoménu patologického hracstvi
v minulosti je vSak nutné vygenerovat mnohem vice prostfedkd na jeho prevenci a redukci.
ReSenim zde miize byt alokace alespofi malého procenta do této oblasti z pFijmi statniho
rozpoCtu z tohoto podnikatelského segmentu. V tomto smyslu pocita s prostfedky z odvod
hazardu Akéni plan pro hazardni hrani Narodni strategie protidrogové politiky. V oblasti

v poslednich nékolika letech prudce poklesly prostfedky na Narodni program prevence HIV/AIDS a aktualné je
rozpoCet programu v jednotkach mil. KE&. Vysledkem je, Zze aktudlné se epidemiologicka situace v oblasti
HIV/AIDS zhorsila, ptitemz Ié¢ba kazdého nového pFipadu HIV infekce pfijde CR na cca 500 tis. K& roéné&. Pfi
souCasném vyskytu souhrnna Castka presahuje 1 miliardu K& rocéné (kazdy dalSi rok s vysokou incidenci
znamena roc¢ni narust vydajld na lécbu nejméné o 50 mil. KE ro€né).
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tabaku a alkoholu jsou také pfipraveny akéni plany, které definuji zdroje pro tuto oblast, ale
pro jejich zajisténi rovnéz chybi finanéni prostfedky — zatim se spiSe uvazuje o kratkodobych
zdrojich napfiklad z fondd EU. | zde bych navrhoval vladé znovu zvazit, zda neni tfeba
sanovat problém vysoké nemocnosti a umrtnosti spojené s navykovymi latkami pravé
ucelovym uréeni malého podilu spotfebni dané, jako je tomu v jinych zemich EU.

lll. 2 Odstranovani nesnasenlivosti a destigmatizace

V tomto smyslu si dovolim vyjadrit, Ze kromé logiky spravnych hospodar, je tfeba také stale
upozornovat i na to, ze politika vefejné spravy musi mit pfed sebou nejen makroekonomicka
Cisla, ale také jakousi vefejnospravni a politickou etiku, ktera vnima bézné osudy
jednotlivych spoluob&and. Lidé nejen zZe jsou v tomto smyslu zdravotné a socialné postizeni,
ale Casto se jedna o vyrazné osobni tragédie a doporucuji i vzhledem k vefejnému minéni
tento fakt neignorovat.

Je pozitivni, Ze tato vlada vnima realitu nejen prostfednictvim cenovych a ekonomickych
ukazatell, protoze spoleCenské blaho neni zavislé pouze na narustu Ci poklesu HDP, nebo
vyrovnanosti statniho rozpoctu, ale také na pocitu bezpeéi a vzajemné solidarity. | v tomto
segmentu ma tedy politika i statni sprava vyznamné ukoly v oblasti destigmatizace lidi
(Casto déti) zasazenych zavislosti. Dovolim si tedy apelovat na vladu, aby ani vtomto
ukolu nebyla pozadu a tuto oblast zahrnovala do rdznych kampani, narodnich
strategii, ¢i jinych dulezitych vladnich ukoll, které se zabyvaji odstranovanim
stereotypll, ¢i jakékoliv nesnasenlivosti.

lll. 3 Dlouhodobé podcenovani politik v oblasti legalnich drog na nejvyssi arovni

Musim v této zpravé vladu opakované upozornit, ze ukazatele vyskytu uzivani
formy a dopady jsou ve svétovém kontextu nadpriimérné a v nékterych ukazatelich je
CR nejvice zasazenou zemi. Za nejvétsi riziko povazuji ukazatele uzivani alkoholu
a tabaku nezletilymi, které opét prekracuji miru vSech ukazatell srovnatelnych se
zbytkem EU i svéta. Alarmujici pétina az ctvrtina déti ve véku devaté tridy uzivajici
alkohol a tabak v pravidelnych frekvencich je proto také pravdépodobné dalSim
faktorem pro narust zavislosti a jejich nasledki. Za podobné zavaziny problém
povazuji novy fenomén on-line sazeni nezletilymi, jak se ukazalo z nedavné vyroéni
zpravy o hazardnim hrani v CR.

V tomto smyslu je Ceska republika dlouhodob& a opakované v hledaéku mezinarodnich
instituci jako jsou WHO nebo OECD. K této skute¢nosti je nutné dodat, Ze z mnoha studii se
ukazalo, Ze existuje korelace mezi uzivanim legalnich a nelegalnich drog a Ze zejména
u déti jsou Casny zaCatek a nadmérna konzumace velmi rizikové pro rozvoj problémi
s navykovymi latkami v jejich budoucim Zivoté.

Vlada v minulém roce vyslySela tyto vyzvy, a jak jsem jiz uvedl, rozhodla se ucinit prvni kroky
ke zméné nepfijatelného stavu. Koali¢ni smlouvou a programovym prohlasenim viady jasné
oznacila segment hazardniho hrani za svou prioritu. Déle integrovala politiky v oblasti
legalnich drog (alkoholu a tabaku), politiku v oblasti hazardniho hrani a politiku tykajici se
nelegalnich drog. V fadu nékolika mésicl (do konce roku 2015) pak budou akéni plany
prevence problém0 spojenych s patologickym hranim, alkoholem a tabakem predloZzeny
vladé. Tyto kroky jsou klicové a v tomto smyslu si dovolim vladu vyzvat, aby to nebyly
kroky pouze formalni, ale aby vedly v napliovani konkrétnich aktivit a operativhimu
hledani freSeni vedoucich k potfebnym zménam.

Fenomén, kvali kterému onemocni vyznamna ¢ast obyvatelstva, kde se spoleCenské naklady
vySplhaly do vySe mnoha desitek miliard K& ro€né, ktery je pfiCinou utrpeni mnoha osob,
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doporucuji tedy vnimat jako jednu z hlavnich priorit této i kazdé pfisti vlady. Takto je tomu
i v nejvyznamnégjSich ekonomikach celé EU, protoze si tyto vlady uvédomuji, Zze nejen
problém Sedé a &erné ekonomiky, ale i spoleCenské naklady s timto problémem spojené
vyznamné dopadaji na statni rozpocet.

lll. 4 Neschopnost statni spravy resSit prekracovani zakonnych norem v oblasti
podnikani s navykovymi latkami

Jak jsem jiz uvedl, statni sprava Casto téméf rezignuje na moznosti vymahani prava,
pfipadné moznosti urychlené navrhovat legislativni zmény, které by v tomto smyslu pfinesly

Vv

a) Rezignace na problémy spojené s narlstem mladistvych uzivajici tabak a alkohol. Zakon,
ktery zakazuje dostupnost téchto latek nezletilym do 18 let je bezprecedentné porusovan
a Casto bagatelizovan. Jak jsem jiz uvedl, tato situace nema obdoby nikde v EU.
Ocekavani, ze tento problém muze vyreSit pfedevsSim policie, neni realné. Novelizace
zakonu ve smyslu zlepSeni situace v oblasti dikazni nouze nebo moznosti preventivnich
opatfeni trva mnoho let, prestoZe je napfiklad jiz léta pfipravena novela zakona v tomto
smyslu. Zapojeni ostatnich slozek statni spravy i samospravy je stale minimalni.
Prostfedky na prevenci tohoto jevu neexistuiji.

b) Slaba koordinace pfi potirani stinové ekonomiky s navykovymi latkami a zlepSeni vybéru
danovych vynosu. Statni sprava ma celou fadu nastroju pro boj se stinovou ekonomikou
jak v mékkych, tak i legislativnich mozZnostech. Stéle ale pfetrvava resortismus. Je zcela
bézné, Ze statni sprava vymaha sankce a dodrZzovani vSech zakonnych i podzakonnych
norem spiSe tam, kde se subjekty chovaji standardné a pouze neplini dil¢i pfedpisy, Ci
dil¢i zakonné povinnosti. TémMé&F uplné vsak selhava v situacich, kdy je tfeba koordinované
vytvofit tlak na segment erného trhu s legalnimi i nelegalnimi drogami. Pfikladem dobré
praxe byla mezirezortni pracovni skupina Ministerstva vnitra CR v roce 2013 zamé&fena na
zpfisnéni kontrol na tzv. ,Asijskych trznicich®.

¢) Neschopnost statni spravy fesit fenomén ,Asijskych trznic*, kde se ¢asto podnikatelské
subjekty vibec nesnazi ani vyvolat zdani legalnosti. Neni vyjimkou, ze tyto subjekty celé
roky nepodaji dafiové pfiznani a zaroven je jasné, Ze tato mista jsou velice Castym
mistem c&erného trhu s lihovinami, tabakovymi vyrobky a posledni desetileti také
s nelegalnimi drogami, jako je marihuana a pervitin. Opét jedina slozka statni spravy,
ktera se mnohdy uginné snazi zménit situaci, je Policie CR, ale opét ogekavani, Zze mize
samotna policie tuto situaci zménit, jsou neredlna.

d) Pretrvavajici resortismus. Tento se nejlépe projevil pfi sestavovani AP pro hazard.
Proces, kdy ma statni sprava vytvofit nastroje v oblasti novych fenoménu, jako je hazardni
hrani, je ,bolestivy“ a zda se, Ze vysledky nemusi byt dostateCné. Jednotlivé resorty
reaguji Casto dvojim zpusobem — bud dllezité ukoly ke zménam neguji z divodu
nedostatku kapacit, nebo pfipadné s odkazem, Ze tyto Ukoly davno délaji (byt vysledek
neni dlouhodobé uspokojivy). V riznych pfipadech jsem se také setkal s pocitem resortd,
Ze do jejich uzemi jim nema zadna koordinace zasahovat. Jina reakce, bohuzel ne upiné
vyjime€na, je bagatelizace problému, a to presto, ze na problém opakované upozornuji
mezinarodni instituce (napf. zmifovany problém uzivani alkoholu a tabaku mladistvymi) &i
pfesto, Zze problém je oznacen jako priorita v programovém prohlaseni sou¢asné vlady
(napF. oblast feSeni hazardu).
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lll. 5 Rizika korupéniho jednani v navaznosti na tabakové, alkoholové a hazardni lobby

Britska studie University Bath financovana ministerstvem zdravotnictvi Velké Britanie®
napfiklad uvadi, Ze CR je v EU pomé&rné vyjime&na rozsahlou strukturou ,prolobbovanosti*
statni spravy. Na tyto skuteCnosti jsme pravidelné upozorfiovani na mezinarodni urovni, at
jsou to zpravy jednotlivych instituci €i konkrétnich politikd z jinych zemi. Podobné se ukazuje
situace v oblasti hazardu €i alkoholu. Vtomto smyslu jde nejCastéji o zakonné normy
sméfujici bud k rozdilnosti zdanéni jak tabakovych, tak alkoholovych vyrobku, nebo dokonce
rozliSovani jednotlivych typt a velikosti vyrobctl. Podobné se ale CR nelsp&$né snazi
urychlit procesy kolem novych zakonnych norem, které by omezily napfiklad patologické
hracéstvi, nebo enormni narist nadmérného uzivani alkoholu a tabaku détmi a nezletilymi.
Zakony v tomto smyslu predkladané jsou opatrné a cela fada pracovnikll ve statni spravé
proziva a Casto na otevienych férech vyjadfuje konkrétni obavy vibec navrhovat a vést
diskusi ve smyslu pfisnéjSich a opravdu ucinnych opatfeni.

Konkrétni situaci jsem zazil osobné pfi vydani minulé Zpravy NPK, pfedkladané na jednani
vlady dne 4. prosince 2013, kterou vSak vlada nikdy neprojednala a dokument byl skartovan.
Poté bylo pozadovano moje odvolani, odivodnéné zastupnymi argumenty; kampan za mé
odvolani ze statni spravy pokracovala jesté v pribéhu nasledujiciho roku. Pouze z osobniho
jednani se zastupcem jistého podnikatelského segmentu v oblasti navykovych latek jsem se
pfi patrani po pfi€¢inach dozvédél, Zze jsem povazovan za riziko pro tento segment. Vzhledem
ke slozitosti celé kauzy a nemoznosti ziskani jakychkoliv relevantnich dikaz( a z obavy

o vlastni bezpecnost jsem tuto kauzu dale nekomunikoval az do sepsani této zpravy.

Timto chci zaroven vyjadfit dctu a podékovani soucasné viadé, ktera navzdory minulym
udalostem pfijala navrhy formulované v minulé zpravé a podpofila mou dalsi &innost v této
funkci.

Doporucéuji tedy viadé prijmout opatreni vyslovena jednotlivymi akénimi plany a zadat
ukoly ve smyslu analyzy korupénich rizik relevantnim bezpecnostnim slozkam,
predevsim BIS.

IV. Pozitivni kroky k napravé
IV. 1 Strategie a akéni plany

Za vyznamnou zménu a posun Vv protidrogové politice Ize oznaCit pfijeti konceptu
integrované protidrogové politiky, ktery vlada schvalila v druhé poloviné r. 2014. Timto
krokem doslo po nékolika letech ke spojeni jednotlivych oblasti zavislosti, jako je oblast
legalnich i nelegalnich navykovych latek a patologického hraéstvi a s nimi souvisejicich
zavislostnich poruch, které byly do té doby roztfisténé a nerovhomérné rozvinuté, do jedné
koordinované politiky. Uvedenym krokem vlady se na strategické, koordinaéni a politické
urovni respektuje podstata vzajemné propojeného fenoménu navykoveho chovani a vytvoril
se tak predpoklad silné politiky, jez muze pfinést Uspory vefejnych financi a zaroven
zefektivnit celou protidrogovou politiku.

Vlada vr. 2014 konkrétné projednala a schvalila prvni Zpravu o socialné patologickych
dopadech hazardnich her na spoleénost CR (usneseni &. 746 dne 15.09.2014), schvalila
rozSifeni mandatu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky na tzv. integrovanou
protidrogovou politiku (usneseni viady €. 858 dne 20.10.2014), schvalila revizi Narodni

8 Shirane R, Smith K, Ross H, Silver KE, Williams S, Gilmore A. Tobacco Industry Manipulation of Tobacco
Excise and Tobacco Advertising Policies in the Czech Republic: An Analysis of Tobacco Industry Documents.
PLoS Med 2012; 9(6): €1001248. doi:10.1371/journal.pmed.
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strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018, do které byly integrovany oblasti
alkoholu a hazardniho hrani (usneseni vlady €. 1060 dne 15.12.2014) dala za ukol zpracovat
vubec prvni akéni plany pro oblast alkoholu a patologického hracstvi (a tabaku).

IV. 2 Legislativni ramec

Aktualné vlada projednala navrh zékona o ochrané pfed Skodami pusobenymi alkoholem,
tabakem a jinymi navykovymi latkami a o integrované protidrogové politice (dale ,zakon
o_ochrané pred navykovymi latkami), jez ma nahradit zakon &. 379/2005 Sb. (tzv.
protikufacky zakon).

Tento zakon navazuje na rozhodnuti viady zr. 2014 o pfijeti konceptu integrované
protidrogové politiky a obsahuje fadu dllezitych ustanoveni, ktera podporuiji jeji zavedeni do
praxe. Kromé jinych povazuji za nejdllezitéjSi pfinosy navrhovaného zakona zavedeni
novych sank&nich opatfeni v pfipadé nalévani alkoholu nezletilym, jehoz cilem je snizit
dostupnost alkoholu mladistvym a zvySit vymahatelnost zakona v této oblasti.

Bohuzel vSak nedoslo k silnéjSimu ukotveni Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
jako stalého poradniho organu vlady a k ukotveni pozice narodniho protidrogového
koordinatora, jejichZ cilem je posileni koordinace v oblasti integrované protidrogové politiky.
V neposledni fadé vladni navrh zakona nakonec rezignoval na navrh mechanismu na
posileni financovani protidrogové politiky, a to zfizenim Statniho fondu integrované
protidrogové politiky, jez mél zajistit adekvatni objem finan¢nich prostfedkd na financovani
opatfeni integrované protidrogové politiky (financovani opatfeni v novych oblastech —
alkoholu, tabaku, hazardniho hrani apod.).

V oblasti hazardniho hrani je urcité posunem navrh nového zakona o provozovani
hazardnich her, ktery ma nahradit zastaraly zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach a ktery nedavno rovnéz projednala vlada. Tento zakon pfinasi taky fadu
novych opatfeni — zejména se jedna o upravu strukturnich charakteristik nékterych her
(maximalni vySe sazky, prohry, prodlevu mezi hrami atd.), nastroje k sebevylouCeni
a vylou€eni hracd splfujicich zakonem stanovené parametry z hrani uréitych typu
hazardnich her, moznost sebeomezeni a dalSi povinnosti provozovatelll hazardnich her
smérem k implementaci opatfeni v oblasti zodpovédné hrani jako je dostupnost na sluzby
poskytujici pomoc a léEbu problémovym hraciim, ovérovani vylou€eni a omezeni u hracl
apod. Stimto zakonem souvisi i navrh _zakona o dani_z hazardnich her, ktery spolu
s navrhem zakona o hazardnich hrach a navrhem zménového zakona tvofi novou komplexni
pravni Upravu trhu s hazardnimi hrami. Opét, podobné jako v pfipadé navykovych latek,
navrh zakona bohuzel postrada mechanismus, ktery by systémové zajistil financovani
opatfeni v oblasti prevence, |éCby a feSeni problému spojenych s patologickym hracstvim.

IV. 3 Financovani protidrogové politiky

V poslednich dvou letech se podafilo stabilizovat financovani protidrogové politiky
a zachovat opatfeni, jez jsou uspé&sna a funguji. V r. 2013 Cinily ucelové urlené vydaje
z rozpoctl statni spravy a samospravy na protidrogovou politiku celkem 466,5 mil. K&, z toho
vydaje statniho rozpo&tu dosahly 234,6 mil. KE a z mistnich rozpoc¢td 231,9 mil. KE.

Soucasny rozpocet, Cili vydaje, které jsou v soucCasné dobé& vynakladany ze statniho
rozpoCtu na protidrogovou politiku, se tykaji pfedevSim sluzeb pro uzivatele nelegalnich
drog. Pfesto v této siti chybi fada programu. Posledné provedené pruzkumy ukazuji, Ze
dostupnost program( neni rovnomérna — nizkoprahovy program chybi v 21 okresech, AT
ambulance v 37 okresech, substituni IéCba v 25 okresech, specializovany doléCovaci
program v 61 okresech, detoxifikace v 55 okresech a 2 krajich, AT Ilzkova péce ve 4 krajich,
terapeutickd komunita ve 3 krajich. Kraje informuji, Ze problémem adiktologické péce je
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Casova dostupnost vyplyvajici z omezené (personalni) kapacity programi. Z duvodu
finanénich problémd dochazi k omezovani jednotlivych €innosti, zkracovani provozni doby
a také ke snizovani Casové dotace na praci s klientem.

Prilomovy bod ve financovani adiktologickych sluzeb predstavuje zamér zfizeni statniho
fondu nebo jiného mechanismu alokujiciho ¢ast odvodu spotfebni dané z alkoholu, tabaku
a z hazardu k financovani intervenci v oblasti prevence a |éCby zavislosti. Zfizeni tohoto
fondu, Ci jasna zakonna alokace rozpoctu a konkrétni nastaveni finan¢nich mechanismu je
otazkou dalSich politickych dohod a jednani. Prostfedky nové vzniklého rozpoctu by byly
vyuzity na celé spektrum sluzeb pro osoby ohrozené zavislosti, zejména na nedostatecné
pokryté oblasti a na rozvoj novych typu sluzeb, vCetné oblasti prevence a léCby
patologického hracstvi, ale také v oblasti tabaku a alkoholu. Bohuzel vladou schvaleny navrh
zakona o navykovych latkach, ktery ma nahradit zakon &. 379/2005 Sb., nakonec ucelové
uréeny mechanismus na podporu protidrogove politiky neobsahoval.

V roce 2013 ginily vynosy spotiebnich dani v CR celkem 134,6 mid. K&, coZ je 9,2 % vSech
vefejnych prFijmu. Nejvétsi podil ze spotfebnich dani generuje spotfebni dan z mineralnich
oleju (76,6 mid. K&) a spotfebni zdanéni tabaku (46,8 mid. K&). Vynosy spotfebni dané z lihu
byly ve vy$i 6,4 miliardy K&, z piva 4,5 miliardy K&, z vina a meziproduktl 288 mil. K&°.
Odvody z hazardnich her ¢&ini pfiblizné 8 mld. K& ro¢né. Rozpocet na protidrogovou politiku,
ktery by Cinil fadové stovky milion( K&, tedy pfedstavuje fadové procento vynosu spotfebnich
dani z alkoholu a tabaku a odvodl z hazardnich her.

V. Souhrn doporuceni

o ZlepsSeni koordinace na nejvysSi urovni. Vzhledem ke vSem ekonomicko-zdravotné-
socialnim dopadim by méla vlada pozorné sledovat a vyhodnocovat vysledky
legislativnich i nelegislativnich opatfeni. PFfi nejbliz§i prilezitosti zvazit doplnéni
programového prohlaseni vlady pfedevSim s ohledem na vySe zminéna alarmuijici Cisla
vztahujici se k détem a nezletilym a ucinit tak tuto oblast vice prioritni.

e Schvalit navrhy opatfeni definované v navrhu zédkona o ochrané pred navykovymi latkami,
vratit do zakona normativné posileni koordinaénich mechanism, schvalit navrhy opatfeni
definované v navrhu tohoto zakona, v&etné posileni pravomoci obci a pfijeti timto
zakonem preventivnich opatfeni pfed podavanim alkoholu nezletilym.

e Zrychlit proces schvalovani zakona o hazardnim hrani a béhem procesu ve snémovné
jesté zvazit doporuceni vedouci ke zlepSeni preventivnich opatfeni pfed patologickym
hraéstvim, jako je napfiklad individualizace nékterych opatfeni na zakladé algoritma, které
by byly pouzitelné také pro narlstajici segment trhu on-line.

e Schvalit akéni plany pro oblast hazardniho hrani, alkoholu a tabaku a uvést tyto do Zivota
nejen formalné, tj. v€etné jasné podpory pfisluSnych ministrd v oblasti koordinace
a finan¢nich naroku na jednotlivé ukoly AP.

o Vydefinovat odpovidajici finanéni prostfedky na realizaci opatfeni integrované
protidrogové politiky, tak aby pokryvaly nové oblasti problematiky alkoholu, tabaku c&i
hazardniho hrani definované akénimi plany. Jednim z navrhu je jiz zmifiovana alokace
podilu loterijni/hazardni dané a spotifebni dané z alkoholu a tabaku.

e Pro vyraznou potiebu zlepSeni koordinace uvnitf statni spravy jsem dospél po vice nez
5 letech mého plsobeni ve funkci narodniho koordinatora k zavéru, Ze narodni
protidrogovy koordinator by mél byt povinné pfipominkové misto pro oblasti zavislosti

® Zdanéni spotfeby v Ceské republice (pohonné hmoty, tabak, alkohol, pivo, vino). Centrum ekonomickych
a trznich analyz a Institut pro politiku a spole¢nost, bfezen 2015.
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a s nimi spojenymi ukoly legislativniho i nelegislativhiho charakteru.

ZvySeni kvality koordinace na vSech urovnich — peclivé zvazovat a pfipadné zvySovat
kompetenci pracovnikl na urovni resortd. Na jednani rlizné urovné vladnich vybor(
a Rady vlady zastupovat kompetentnimi pracovniky na pfisludné urovni.

Vytvofit efektivni a transparentni kanaly komunikace se zastupci podnikatelského
segmentu v oblasti zavislosti tak, aby se omezil prostor pro lobbistické tlaky a bylo jasné
v jakych strukturach a na jaka témata se s jednotlivymi podnikatelskymi subjekty viadni
administrativa setkava a pfipadné vytvofit tlak na vySe zminéné ukoly zlepSeni vymahani
prava napfiklad v oblasti dostupnosti legalnich drog a hazardu nezletilym nebo pfi tvorbé
tlaku na nelegalni a pololegalni segmenty trhu.

Vytvofit prostor pro té€snéjSi koordinaci na vysoké urovni relevantnich instituci v oblasti
ZlepSeni vybéru dani a eliminace ¢erného trhu.

Zapojit mechanizmy kontroly a redukce korup€nich rizik ve statni spravé

Z pohledu mezinarodni politiky v otazce nelegalnich drog hrat aktivni roli arbitra dobré
praxe, evidence based politiky a lidsko-pravniho pfistupu.

Udrzet dobré vysledky protidrogové politiky navysenim rozpocCtu v kapitole Uradu viady
CR pro oblast nelegalnich drog alespon o 50 mil. K&.

*k%k
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