VII.

Navrh

TISKOVA ZPRAVA

Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2015

Na zakladé usneseni vlady ze dne 26. fijna 2015 ¢. 874, ke Zpravé o stavu romské
mensiny v Ceské republice za rok 2014, a usneseni ze dne 23. tnora 2015 &. 127, o Strategii
romské integrace do roku 2020, je predkladana Zprava o stavu romské mensiny v Ceské
republice za rok 2015, ktera zahrnuje Informaci o naplriovani Strategie romské integrace do
roku 2020 v roce 2015a Informaci o plnéni usneseni viady tykajicich se integrace romskeé
mensiny a aktivniho postupu statni spravy pfi uskutec€riovani opatieni pfijatych souvisejicimi
usnesenimi viady ke dni 31. prosince 2015.

Informace o naplriovani Strategie romské integrace do roku 2020 v roce
2015vyhodnocuje naplhovani jednotlivych opatfeni Strategie romské integrace do roku 2020 v
roce 2015.

Informace o pInéni usneseni viady tykajicich se integrace romské mensiny a aktivniho
postupu statni spravy pfi uskutecriovani opatfeni pfijatych souvisejicimi usnesenimi viady ke
dni 31. prosince 2015informuje vladu o tom, do jaké miry resorty plni zavazky, které pro né
vyplyvaji z vladnich usneseni a slouzi jako podklad pro hodnoceni ucinnosti uskuteénénych
opatfeni provedenych ve prospéch Roml na narodni Urovni. Na zakladé bodu IlI/9 usneseni
vlady ze dne 11. kvétna 2016 ¢&. 416, k Revizi ukoll vyplyvajicich z usneseni vlady, tykajicich
se integrace romské mensiny, bylo ministru pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
ulozeno, aby toto usneseni zohlednil pfi zpracovani tohoto dokumentu. Po pfedchozi domluvé
se vSemi relevantnimi resorty jsou v tomto dokumentu podany informace o pInéni ukolu v roce
2015, avSak ve znéni tohoto usneseni z 11. kvétna 2016. Smyslem tohoto je odstranéni
dvojitého podavani informaci a podavani nerelevantni informaci.

Cilem samotné Zpravy o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2015 je
zhodnotit vyvoj situace Romt v CR a uspé&snost opatfeni, ktera byla uskutednéna v roce
2015 za ucelem podpory romské integrace. Zamérem zpracovatele je identifikovat dil¢i
uspéchy i neuspéchy realizovanych opatfeni, pfedstavit pfiklady dobré praxe a nastinit rizika
dalSiho vyvoje situace Romu v pfipadé nefeSeni jejich aktualnich problému. Informace
uvedené v materialu poslouzi jako podklad pro rozhodovani organl statni spravy, mistni
samospravy i pro Sirsi odbornou diskusi.

Zprava vychazi z podkladl, které pro jeji zpracovani poskytly jednotlivé resorty
k naplfovani usneseni souvisejicich s romskou integraci. Vyznamnym zdrojem informaci
byly vyzkumné zpravy a studie, které obsahuji nové statistické Udaje a poznatky k situaci
Romi v CR. Velkym pfinosem byly i informace krajskych hejtmand a primatorky hlavniho
mésta Prahy poskytnuté ve formé Zpravy o stavu romské menSiny v kraji za rok 2015.
Neméné dulezitym zdrojem byly informace, které ke své ¢&innosti poskytly vyznamné
nevladni nestatni organizace plsobici v oblasti romskeé integrace.

. Zprava v prvni kapitole predstavuje Romy, jakoZzto vyznamnou narodnostni menSinu
v CR. Ve druhé kapitole Zprava pojednava o strukturach fizeni a o aktivitach instituci
zapojenych do realizace politiky romské integrace, vCetné jejiho financovani ze statniho



rozpoctu. Treti kapitola analyzuje situaci romské mensiny v kliCovych oblastech Zivota: kulture,
vzdélani, zaméstnanosti, bydleni, zdravi a bezpe&nosti. Zavérem jsou shrnuty hlavni zjisténi
za rok 2015. V pfiloze Zpravy jsou podrobnéji vysvétleny jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu,
véetné tabulek podpofenych projektl z dota¢nich programi podporujicich integraci Romu.

Romové jsou nejpocetn&jsi narodnostni mensinou zijici v CR. Podle kvalifikovanych
odhadd Zilo v CR v roce 2015 okolo 226 300 Rom(i, z nichZ zhruba polovinu tvofili Romové
integrovani do spole¢nosti a druhou polovinu tvofili Romové, ktefi Ziji v nepfiznivé situaci, jez
oznadujeme jako socialni vylougeni. V CR bylo identifikovano 606 socialné vylou¢enych
lokalit, ve kterych zilo az 115 000 obyvatel, z nichZ Romové tvofili pfevaznou vétsinu.

Vlada CR kazdorogné vyéleriuje ze statniho rozpoétu finanéni prostfedky na podporu
romské integrace. V roce 2015 bylo ze statniho rozpoctu ve prospéch vyluéné Romu vydano
66.951.840 KE&. Finanéni prostfedky uréené pfimo na podporu romské mensiny se za posledni
roky mirné zvySuji — oproti letdm 2010 nebo 2011 se vSak stale jedna o castky pfiblizné
o 20 miliond nizSi.Vedle toho bylo ze statniho rozpoétu podpofeno mnozstvi projektu
v oblastech kultury, vzdélavani, bydleni, zaméstnavani a socialniho zaclenovani, které sice
mohly vést ke zlepSeni postaveni Roma, ale nebyly vyluéné zamérené na Romy, a tudiz nelze
stanovit vysi jejich podpory. Projekty sméfujici ke zlepSeni postaveni Romu (bud vyluéné, nebo
jako jedné z cilovych skupin) byly podpofeny rovnéz z rozpoctl krajli a obci. NejvétSi objem
finanénich prostfedku vSak plynul z Evropskych strukturalnich a investiénich fonda.

Rada vlady pro zéalezitosti romské menSiny, staly poradni a iniciaCni organ, se v roce
2015 sesla trikrat. Kancelaf Rady vedle toho, Ze administrativné a organizacné zabezpecuje
¢innost Rady, je narodnim kontaktnim mistem pro integraci Rom( a kliGovym aktérem
vykonavajicim v ramgi institucionalniho nastaveni statni spravy CR politiku romské integrace.

Kancelaf Rady je hlavnim zpracovatelem Strategie romské integrace do roku 2020,
ktera byla vladou schvélena v anoru roku 2015. Jeji schvaleni znamenalo vyznamny
kvalitativni posun v oblasti integrace romské mensiny v CR. Od roku 2015 Kancelar Rady ve
spolupraci s jednotlivymi resorty a Evropskou komisi pfipravuje Metodiku pro sledovani
a vyhodnocovani naplriovani Strategie romské integrace do roku 2020, ktera stanovuje
indikatory naplfiovani jednotlivych opatfeni Strategie. Koncem roku Kancelaf Rady reagovala
na vyzvu Evropské komise a uspéla s projektem Aktivizace a zmocriovani romskych aktért
prostrednictvim Narodni romské platformy, ktery se bude realizovat od kvétna 2016
do dubna 2017.

Na urovni vSech 13 krajd a uzemi hlavniho mésta Prahy puGsobili v roce 2015
koordinatofi pro zalezitosti romské men3iny. Ti prosazuji a koordinuji implementaci a realizaci
politiky romské integrace na urovni kraje. Zabyvaji se metodickou podporou, konzultacni
¢innosti a koordinaci romskych poradcu, pracovnikli vefejnych instituci a NNO, které se
podileji na zlepSovani situace Romu. Pofadaiji pro né konference, seminare a spole¢né aktivity.

Na drovni ORP napomahalo integraci Romi 191 pracovniku vykonavajicich funkci
romskych poradcll, ktefi navazuji svou c¢innosti na pulsobeni krajskych koordinatord pro
romské zalezitosti a prosazuji v ramci prenesené pusobnosti politiku romské integrace
ve spadové oblasti. Nadale zlstava problémem nizkych Gvazkd romskych poradct. V roce
2015 Cinila pramérna vyse uvazku pro vykon této agendy pouze 0,3.Jen 21 romskych poradct
mélo uvazek 1,0 pro vykon této agendy.

V roce 2015 zacala Agentura pro socialni zaclefiovani plsobit ve 26 méstech v ramci
tzv. koordinovaného pfistupu k socialné vylouéenym lokalitdm. Jedné se o novy programovy
mechanismus financovani napfi¢ implementaci strukturalnich fondd EU v programovém
obdobi 2014-2020. V praxi to znamena, zZe lokalita, ktera je zapojena do tohoto pfistupu, ma
zajisténo Cerpani financnich prostfedkld soubézné ze tfi operanich programu (OP Z, OP VVV
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a IROP). Takovy pfistup napomaha intenzivnimu pfistupu k feSeni problému socialniho
vylouceni ve své komplexnosti.

Z hlediska narodnostniho, pfedevsim v oblasti kultury a jazyka, pfispivala ke zlepSeni
postaveni Romu i Rada vlady pro narodnostni mensiny, v niz ma romska mensina dva
zastupce stejné jako némecka, polska a slovenska, pfi¢emz ostatni ndrodnostni mensiny maji
po jednom zastupci.

V roce 2015 volenou politickou funkci na tzemi CR zastavalo celkem 8 Rom(i. V&ech
8 bylo zvoleno ve volbach do obecnich zastupitelstev, pfi¢emz 2 z nich byli v roce 2015 &leny
rady mésta. Vedle toho, celkem 55 RomU bylo zastoupeno ve vyborech, popfipadé komisich
pro narodnostni mensiny, které byly zfizeny jak na urovni kraja, tak na urovni obci.

Romska kultura a jazyk dodnes nejsou plné pfijimany vétSinovou spoleCnosti jako
plnohodnotna souéast kulturniho dédictvi CR. Kligovou roli pfi napravé tohoto stavu sehrava
Muzeum romské kultury se sidlem v Brné. V kazdém kraji a v hl. m. Praze se vroce 2015
konala alespor jedna akce podporujici romskou kulturu. Posledni kvétnovy tyden probéhl
v Praze a Plzni jiz 17. ro¢nik svétového romského festivalu Khamoro.Vyuka romského jazyka
probihala v roce 2015 na 2 vysokych Skolach a 1 stfedni Skole. Snahy vyu€ovat romstinu
narazi na kombinaci dvou pfekazek: klesajici nebo zadny zajem ze strany potencialnich zakua
a studentl a kriticky nedostatek lektortl, ktefi romstinu ovladaji tak, aby ji byly schopni
vyucCovat.

Vyznamnou soucasti romské historie je romsky holokaust. Pietni akce pfipominajici
holocaust Rom{ nemaji vyznam pouze pro samotné Romy, nybrz i pro vétSinovou Ceskou
spole¢nost, nebot' tzv. cikanské tabory v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu byly
zfizeny a spravovany nikoliv Némci, ale Cechy. B&hem roku 2015 probihala na Grovni
ministra kultury a ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu jednani se zastupci
a. s. AGPIl o moznostech FfeSeni ukonéeni provozu velkovykrmny prasat v Letech u Pisku.
Jejich jednani zatim bohuzel nevedla k vzajemné dohodé.

KliCovou udalosti roku 2015 v oblasti vzdélavani bylo schvaleni novely Skolského
zékona. Novela posiluje prvky inkluzivniho vzdélavani ve Skolském systému. VétSina
klicovych zmén je ucinna od 01.09.2016.

I v roce 2015 pfetrvavala nizka ucast romskych déti na pfedskolnim vzdélavani.
Pokud se romské déti ucCastnily predSkolniho vzdélavani, byly jeho preferovangjsi
formoupfipravné tfidy ZS pfed dochazkou do b&znych matefskych $kol. MSMT s vyuZitim
narodnich zdroju a Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondud aktivné podporovalo
zaclefovani romskych déti do matefskych Skol a zvySovani kapacit matefskych 3kol. V roce
2015 byla pfipravena dal$i novela Skolského zakona sméfujici k zavedeni povinného
pfedSkolniho vzdélavani v délce 1 roku pro vSechny zaky.

Romsti Zaci se Casto v procesu vzdélavani setkavaji s diskriminaci, segregaci a v
mnohych pfipadech byvaji vyu€ovany mimo hlavni vzdélavaci proud podle vzdélavaciho
programu s niz$i vzdélavaci ambici.V roce 2015 ZS navstévovalo celkem 34 191 romskych
74k, coZ tvofi 3,9 % ze vSech 878 649 zaku ZS. Podle RVP ZV LMP se v roce 2015
vzdélavalo 4 539 romskych zakd, coz tvofi 30,6 % ze vSech 14 810 zak( vzdélavanych na
ZS dle RVP ZV LMP. Situaci nadmé&rného zastoupeni romskych zaku vyuéovanych dle RVP
ZV LMP postupné feSi Ceska vlada pInénim Revidovaného Akéniho planu pro vykon
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti CR.

S cilem podpofit $kolni stravovani zakd ZS MSMT v roce 2015 vyhlasilo na
kalendarni rok 2016 dotaéni program pro NNO k podpofe Skolniho stravovani zakd ZS.
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Timto krokem by mély byt zlepSeny podminky pro fadny prabéh povinné Skolni dochazky
zakl ZS, jejichz rodina se ocitla v dlouhodobé nepfiznivé finanéni situaci.

Agkoliv nejsou zndma data o nezaméstnanosti Rom(, nebot UP CR
v Zzadném pfipadé u uchazecll o zaméstnani neeviduje jejich pfislusnost k romské mensiné,
na zéakladé obecnych trend(l vyvoje nezaméstnanosti v CR miiZeme usuzovat, Ze se situace
zaméstnanosti RomU mezirocné zlepSuje s tim, jak se zlepSuje situace celé spole¢nosti.
Podil nezaméstnanych osob tvofil v roce 2015v priméru 6,5 %, coz byla nejnizsi mira
nezaméstnanosti od roku 2008. Nejen pro Romy tak bylo snaz$i nez v predchozich letech
ziskat zaméstnani. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti UP CR realizoval fadu projektd s
inovativnimi prvky, napf. se jednalo o praci na zkousku, mentoring nebo generacni tandem.

Zadna jinA oblast romské integrace nebyla v roce 2015 toliko diskutovana
a medializovana jako oblast bydleni, a to kvuli zméné podminek doplatku na bydleni
v disledku novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi. Do 30.04.2015 rozhodoval
o pfiznani doplatku na bydleni pouze stat prostfednictvim UP CR, ktery v ramci spravniho
fizeni posuzoval socidlni situaci Zadatele. Na zakladé novelizovaného zakona se UP CR
od 01.05.2015 nové kromé provozniho fadu obsahujiciho hygienicka pravidla musel pied
vydanim rozhodnuti o pfiznani doplatku na bydleni konkrétni osobé&, dotazat na stanovisko
obce. Hrozila situace, Ze obce tohoto nastroje budou hojné vyuzivat a nebudou souhlas
vydavat, coz by vkonecném dusledku vedlo k vystéhovani velkého mnozstvi obyvatel
ubytoven. Na situaci koncem kvétna zareagovalo MV CR, které sdélilo, ?e vzhledem
k charakteru pravni Gpravy nelze souhlas obce bez dalSiho povaZzovat za zavazny ukon pro
organ rozhodujici o Zadosti o pfiznani doplatku na bydleni. | na zakladé podnétu Rady viady
pro zalezZitosti romské mensiny MPSV pfipravilo navrh novely zakona o pomociv hmotné
nouzi obsahujici zruSeni podminky souhlasu obce.

V fijnu roku 2015 byla vliadou pfijata Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky na
léta 2015 aZ 2025, ktera stanovuje hlavni vychodiska pro pfipravovany zakon o socialnim
bydleni. Nasledné bylo pfipravovano paragrafované znéni zakona o socialnim bydleni.

Projekt Statniho zdravotniho Ustavu Podpora zdravi ve vyloucenych lokalitach -
shiZzovani zdravotnich nerovnosti ukazal, Ze zdravotni stav Romu je ve srovnani s vétSinovou
populaci hor8i, coz je zplsobeno pfedevSim u socialné vylou¢enych Romu nizSimi pfijmy,
niz8im vzdélanim a povédomim o zdravém Zivotnim stylu.

V praxi se velmi osvédCili zdravotné socialni pomocnici, jichz vroce 2015 na
tzemi CR pusobilo celkem 9. Navzdory zjevné pFinosnosti ani vroce 2015nedoslo
k systémovému ukotveni této sluzby, jez stoji na pomezi zdravotnictvi a socialnich sluzeb.
Dokonce na podzim roku 2015 Moravskoslezsky kraj, nezafadil Drom, romské stfedisko, do
sité poskytovatell socialnich sluzeb, coz v praxi znamena, Ze Drom nebude v roce 2016 sto
zajistit financovani dvou dosud v kraji pasobicich pomocnika.

Oproti pfedchozim letdm byla v roce 2015 bezpeénostni situace ve vztahu k Rom{m
klidna. Nenavistné projevy vi¢i Romdm vyvrcholily vroce 2013 &etnymi protiromskymi
pochody. V roce 2014 se uskuteCnilo nékolik menSich a relativné pokojnych demonstraci
v Dé¢&iné, Duchcové, Plzni a BudiSové nad BudiSovkou. V roce 2015 neprobéhly Zadné
vyznamnéjSi protiromské demonstrace ani pochody. V roce 2015 bylo evidovano 33 trestnych
¢inl motivovanych nenavisti vi¢i Romim, coz je pokles o 1/3 oproti roku 2014, kdy bylo
evidovano 53 trestnych &inG.Nenavistné projevy, které byly dfive zaméfeny zejména viCi
Romum, se pfesunuly vic¢i muslimim a imigrantiim.

Prevenci kriminality zajiStovali na Urovni krajl sty¢éni ddstojnici pro mensSiny, ktefi

spolupracovali s koordinatory pro romské zdlezitosti. V prabéhu roku 2015 bylo vySkoleno
40 policejnich specialistd v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu v
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socialn& vyloudenych lokalitach. Na uzemi celé CR pusobilo 212 asistentd prevence
kriminality, jejichz dopad na bezpelnostni situaci v socialné vylou€enych lokalitach je
hodnocen velmi pozitivné. Ve 22 obcich pusobilo 39 domovniku — preventistl, ktefi Uspésné
zvySovali bezpeci na sidlistich. V roce 2015 bylo aktivnich 11 asistentd pro jednani s policii a
dalSimi ufady. Kvuli ukonceni evropského projektu a absenci systémové podpory a zajisténi
financovani ze statniho rozpoctu doslo v roce 2015 ke stagnaci poskytovani této sluzby romsky
mentor - od jara 2015 tak nadale mohlo pusobit pouze 20 romskych mentoru, ktefi klientim
pomahaji s plnénim alternativnich trestu.

Lze shrnout, Ze v roce 2015 tak pfevazné pokraCovaly trendy ve vyvoji romské
integrace z predchozich let a nedoSlo k celkovému pozitivnimu obratu. V dil€ich aspektech
kazdodenniho Zivota romské menSiny vSak nastaly dilCi pozitivni posuny, napfiklad v oblasti
bezpecnosti. Na uUrovni tvorby politik doSlo v roce 2015 k pfijeti zasadnich koncepcnich
dokumentu, pfedevSim Strategie romské integrace. Zajisténi jejiho naplfiovani bude zasadni
vyzvou pro dalSi roky.
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