Stanovisko Legislativni rady vlady k pravnimu postaveni predsedy
a mistopredsedy Energetického regulaéniho uradu

Dne 1. ledna 2016 nabyl G€innosti zakon &. 131/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony. Soucasti tohoto zakona je
v jeho &asti patnacté i novela zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdé&jsich predpisU.

Tato novela zakona o statni sluzbé tykajici se ustanoveni o rozsahu jeho
osobni plUsobnosti reaguje na novy organizaéni model Energetického regulacniho
Ufadu. Vjeho Cele bude stat na zakladé zminéné novely energetického zakona
s U¢innosti od 1. srpna 2017 namisto dnesniho pfedsedy jako monokratického
organu Rada Energetického regulaéniho Gfadu jako organ kolektivni.

V zakoné o statni sluzbé bylo az do 1. ledna 2016 stanoveno, Ze se
nevztahuje na predsedu a mistopfedsedu Energetického regulaéniho Gradu (§ 2
odst. 1 pism. g) tohoto zakona, ve znéni uéinném do 1. ledna 2016), coz navazovalo
na dnesni model Fizeni ERU, v jehoZ &ele je pfedseda, kterého jmenuje a odvolava
prezident republiky na navrh vlady (pfedseda ERU jmenuje a odvolava
mistopfedsedu, ktery zastupuje pfedsedu v piném rozsahu v dobé& jeho nepfitomnosti
nebo v dobé&, kdy neni funkce predsedy obsazena). Cleny Rady ERU, ktera vznikne
1. srpna 2017, bude jmenovat a odvolavat vlada na navrh ministra primysiu
a cbchodu.

V navaznosti na novy organizaéni model ERU bylo navrzeno zakon o statni
sluzb& zménit tak, aby se po zfizeni Rady ERU nevztahoval na jeji &leny, tedy aby
osoby stojici v &ele ERU byly i nadale vyioudeny z osobni plsobnosti zakona o statni
sluzbé.

Podle vladniho navrhu novely energetického zakona, snémovni tisk €. 351,
méla Rada ERU vzniknout soudasné s Uginnosti zakona, ktera se plvodné
pfedpokladala k 1. ¢ervenci 2015. V pfechodném ustanoveni (€l. Il bod 3 vladniho
navrhu zékona) bylo uvedeno, e dosavadni pfedseda ERU se dnem nabyti
uginnosti tohoto zakona stava pfedsedou Rady ERU podle § 17b odst. 1 zakona
¢. 458/2000 Sb., ve znéni a¢inném ode dne nabyti G&innosti tohoto zakona,
na zbytek funkéniho obdobi, na které byl jmenovan podle § 17b odst. 2 z&kona



¢. 458/2000 Sb., ve znéni u€inném piede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona s tim,
e vlada jmenuje ke dni nabyti (&innosti navrhované novely ostatni &leny Rady ERU.

Z navrhu novely zdkona o statni sluzbé, ktera byla souéasti viddniho navrhu
novely energetickeho zakona, vyplyva, Zze zameérem vlady bylo ponechat osoby
stojici v éele ERU kontinualné mimo osobni plUsobnost zakona o statni sluzbé.

Pfi projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné doslo jednak
k posunuti G&innosti zakona na 1. leden 2016 a rovnéZ k odsunuti vzniku Rady ERU
na 1. srpen 2017. | po uginnosti novely (1. ledna 2016) je tak v é&ele ERU a2 do
1. srpna 2017 pfedseda ERU jako monokraticky organ.

Soucasné s posunem ucinnosti ustanoveni novely energetického zakona
o novém organizaénim uspofadani ERU (nové& koncipovany § 17b energetického
zdkona) na 1. srpna 2017 nedoslo k posunuti G¢innosti novely zakona o statni
sluzbé, ktera byla souéasti vladniho navrhu a reagovala na nahrazeni pfedsedy ERU
Radou ERU. Doslo tak k tomu, Ze Gg&innost novely zakona o statni sluzbé&, ktera
namisto pfedsedy a mistopfedsedy ERU vyjima z osobni plsobnosti tohoto zakona
&leny Rady ERU, nastala uz 1. ledna 2016 a nikoliv aZ 1. ledna 2017, kdy ma tento
kolektivni organ vzniknout.

Zakon o statni sluzbé tak dnes pfi doslovném vykladu vyluuje ze své
plsobnosti osoby, které zastavaji funkce, jez dosud neexistuji, nevylucuje ale ze své
pUsobnosti pfedsedu a mistopfedsedu ERU. Zamérem vladniho navrhu novely
energetického zakona pfitom bylo ponechat kontinualné osoby stojici v éele ERU
mimo osobni plisobnost zakona o statni sluzbé, a to i po navrhované zméné jeho
organizaéniho uspofadani. Pokud by k posunuti vzniku Rady ERU na 1. srpna 2017
nedoslo a Rada ERU vznikla sougasné s G&innosti novely energetického zakona, jak
se plvodné predpokladalo, Zadny vykladovy problém by nevznikl.

Z prib&hu projednavani vladniho navrhu novely energetického zakona
v Poslanecké snémovné nevyplyva zamér podfidit po prechodnou dobu, tzn.
od 1. ledna 2016 do 1. srpna 2017, pfedsedu a mistopfedsedu ERU zakonu o statni
sluzbé. Z hlediska u€elu zakona o statni sluzbé a i ve srovnani s postavenim osob
stojicich v &ele jinych spravnich Ufadd, které zakonu o statni siuzbé podléhaji, by
bylo velmi neobvykle, aby ti, kdo stoji v cCele urCitého spravniho uUfadu, byli
z pUsobnosti tohoto zakona nejprve vyiiati, pak by méli plsobnosti tohoto zékona
po nékolik mésicl podléhat a pak by méli byt z plisobnosti tohoto zakona opét vynati.

Tomu, Ze umyslem zakonodarce nebylo podfidit ani po pfechodnou dobu
od 1. ledna 2016 do 1. srpna 2017 predsedu a mistopfedsedu ERU zakonu o statni
sluzb&, nasvéd¢uje i to, Ze v platném a ucinném znéni energetického zakona je v
§ 17b odst. 2 vété druhé stanoveno, ze piedseda se povazuje za sluzebni organ
podle zakona o statni sluzbé, coz je formulace obsazena v dlsledku zakona
¢. 250/2014 Sb., o zméné zakonid souvisejicich s pfijetim zakona o statni siuzbeé,



v nékolika zakonech u osob, které jsou z pusobnosti zakona o statni sluzbé vynati
a stoji v ¢ele spravnich Ufadl. Pokud by se zakon o statni stuzbé meél na predsedu
ERU, byt po pfechodnou dobu, vztahovat, byl by pfedseda sluzebnim orgdnem na
zakladé § 10 zakona o statni sluzbé& a nemohl by se proto sou¢asné za sluzebni
organ pouze povazovat, cozZ je pravidlo, které se vztahuje k osobam, které postaveni
sluZzebniho organu nemaji, jelikoz jsou z plsobnosti zakona o statni sluzbé vyiaty.

V zakoné &. 131/2015 Sb., rovnéz nejsou zadna pfechodna ustanoveni, ktera
by upravovala zplsob vzniku sluzebniho poméru pfedsedy a mistopiedsedy ERU,
ktery mlize jako vefejnopravni vztah vzniknout bud’ rozhodnutim sluzebniho organu
ve spravnim fizeni (obecné § 30 zakona o statni sluzbé) nebo pfimo ze zakona (jako
tomu bylo v pfipadé § 186 nebo § 188 zakona o statni sluzbe).

Doslovny vyklad § 2 zakona o statni sluzbé, podle n&hoz se zakon o statni
sluzbé od 1. ledna 2016 na pfedsedu a mistopredsedu ERU vztahuje, jelikoZ zakon
o statni sluzbé neobsahuje v sougasné dobé ustanoveni, ze by tomu tak nebylo,
narazi jednak na platné a 0¢inné ustanoveni § 17b odst. 2 véta druha energetického
zakona, které by bylo v kolizi s tim, e pfedseda ERU by byl sluzebnim organem
na zakladé § 10 zakona o statni sluzbé (a nemohl by se proto za néj sou¢asné jen
povazovat), a jednak na absenci pfechodnych ustanoveni o zplsobu vzniku
sluzebniho poméru pfedsedy a mistopredsedy ERU, ktera by se musela nahradit
problematickou analogickou aplikaci § 186 zakona o statni sluzbé (toto prechodné
ustanoveni pfitom upravovalo vznik sluzebniho poméru ze zakona vedoucim
sluzebnich ufadd, kteii byli ve funkci k 6. listopadu 2014, kdy toto ustanoveni nabylo
uéinnosti).

Pokud by bylo zamérem podridit pfedsedu a mistopfedsedu ERU zakonu
o statni sluzb&, muselo by se to prostfednictvim zmény pravni dpravy projevit
i zrudenim § 17b odst. 2 druhé véty energetického zakona a dopInénim pfechodnych
ustanoveni  upravujicich  zplsob  vzniku  sluzebniho poméru  pfedsedy
a mistopfedsedy ERU. To se nestalo, coZ nasvéd¢uje tomu, Ze nebylo zamérem
podfidit, navic oproti jinym funkcim ve statni spravé zcela neobvykle jen
po pfechodnou dobu, osoby stojici v sou€asné dobé v Cele ERU zakonu o statni
sluzbé.

Zavér

Legislativni rada vlady doporucuje viadé vychazet z toho, Ze se zakon o statni
sluzb& ani po 1. lednu 2016 na pfedsedu a mistopiedsedu Energetického
regulaéniho Ufadu nevztahuje.






