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l. Uvod

Tento material pfedstavuje shrnuti a vyhodnoceni pInéni ukold, cild a priorit danych
Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015, ktera byla
schvalena vladou CR usnesenim &. 925 ze dne 14. prosince 2011. Material navazuje
na kazdoroCni Zpravy o pInéni ukoll ulozenych Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015 (dale jen ,Strategie"), které rovnéz schvaluje
vlada CR, a popisuje komplexni plnéni ukolG a jednotlivych aktivit za celé funkéni
obdobi Strategie.

Po Gvodu material obsahuje kapitolu vyhodnocujici vyvoj kriminality ve sledovaném
obdobi, nejvyznamnéjsi trendy a zmény, které ovliviiovaly bezpec€nostni situaci
v Ceské republice z pohledu kriminality a na které je nutné se zaméfit pfi planovani
strategii a ukoll pro dalSi obdobi. Jako vychozi je zaznamenan rok 2011
pfedchazejici uplatfiovani Strategie, dale jsou k dispozici data za léta 2012, 2013,
2014 a za 1. pololeti roku 2015.

Nasleduje kapitola shrnujici realizaci hlavniho nastroje pro realizaci konkrétnich
preventivnich projekti a aktivit v Ceské republice, a to dotaéni Program prevence
kriminality, ktery kazdoro¢né vyhlasuje a financuje Ministerstvo vnitra se souhlasem
Republikového vyboru pro prevenci kriminality. V ndvaznosti na tuto kapitolu je
soucCasti materialu i pfiloha obsahujici vybrané uspésné projekty a pfistupy obci
v oblasti prevence kriminality jako pfiklady dobré praxe a moznou inspiraci pro dalSi
realizatory preventivnich projektl a aktivit.

Samotné vyhodnoceni pInéni kol Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012
az 2015 jednotlivymi gestory obsahuje tabulka v nasledujici kapitole popisujici, zda
byl ulozeny ukol splnén a struény popis zplsobu jeho pInéni. Tabulka zaroven
obsahuje informaci, zda a jakym zplsobem na ukoly pInéné v rdmci této Strategie
navazuje nova Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020.

v v

ukoly pInény, je pak soucasti kapitoly ,Aktivity ¢lend Republikového vyboru pro
prevenci kriminality v ndvaznosti na pinéni Strategie prevence kriminality v Ceské
republice naléta 2012 az 2015“. Tato kapitola je ¢lenéna podle struktury
kazdoroCnich Zprav o plnéni ukoll uloZzenych Strategii a obsahuje informace
o0 aktivitach z oblasti meziresortni spoluprace, socialni prevence, situaéni prevence,
naplfiovani komplexniho pfistupu v rizikovych lokalitach, o resortnim programu MV
pro oblast prevence kriminality, analytické, koncep¢ni a metodické Cinnosti ¢lenu
Republikového vyboru, vzdélavacich aktivitach, mezinarodni spolupréci, medialnich
aktivitach a informovani ob€an( v oblasti prevence kriminality ve sledovaném obdobi.

Na zaveér je uvedeno shrnuti vyplyvajici z vyhodnoceni pIinéni ukolu a realizovanych
aktivit a jejich dopad na pInéni priorit a cilt definovanych Strategii.



Il. Vyvoj kriminality v Ceské republice v letech 2012 az 2015

Ve sledovaném obdobi nedo$lo na uzemi Ceské republiky k vaZnému narudeni
vnitini bezpecnosti a pofadku bezprostfedné ohrozZujicimu hodnoty a principy
demokratického statu. V pripadé socialné vyloucenych lokalit, kde zhorSena
bezpeénostni situace eskalovala v roce 2011 nepokoji ve Sluknovském vybézku, se
podafilo diky aktivitim Ministerstva vnitra a posileni pfitomnosti Policie CR
stabilizovat situaci a nastartovat vhodna preventivni opatfeni. Pozitivni dopad mél
program Usvit, ktery prostfednictvim asistentl prevence kriminality pfispiva ke
ZlepSeni duvéry mistnich obyvatel k organim statni spravy a mistni samospravy
apomaha utvaret bezpec€néjSi komunitu bez pouziti represivnich nastrojl.
V soucasné dobé se pozornost extremistl obraci jinym smérem, nez jsou socialné

vyloucené lokality, konkrétné vici migrantum a islamu.

Za obdobi let 2011 (rok pfedchazejici prijeti Strategie prevence kriminality v CR na
léta 2012 aZ 2015) aZ 2014 doslo k poklesu celkové Policii CR registrované trestné
Cinnosti z 317 177 trestnych €inu na 288 660 trestnych &inu, coz je pokles o 28 517
trestnych &inu, coz €ini 9 %. Trend poklesu registrované kriminality miZzeme sledovat
prakticky jiz od prelomu tisicileti, a to s ur€itymi drobnymi vykyvy. Ve sledovaném
obdobi predstavoval nejvétsi vykyv rok 2013, kdy doSlo k mezironimu narustu
celkové registrované trestné Cinnosti o0 22 276 skutkd, tj. narast o 6,8 %. Tento nardst
je obecné pfisuzovan zejména necekané vyhlaSené amnestii prezidenta republiky,
na kterou nebyly relevantni instituce dostateCné pfipravené. Trend poklesu
registrované kriminality ale pokraCuje i v prvnim pololeti roku 2015, kdy oproti
stejnému obdobi prfedchoziho roku do$lo k velmi vyraznému poklesu o 15,6 % (-
24 093 skutkd). Spoleéné se snizovanim poétu registrovanych TC koreluje zvysujici
se objasnénost, kde se opét jedna o dlouhodoby trend, ktery nebyl prekvapivé
v Zadném roce prerusen.

Pokles kriminality se tyka i majetkové trestné Cinnosti, ktera pravidelné predstavuje
nejvétsi podil mezi vesSkerou trestnou Cinnosti (okolo 60 %). Mezi lety 2011 az 2014
doSlo k poklesu registrované majetkové trestné ¢innosti o 30 064 trestnych ¢ind, coz
predstavuje pokles o témér 15 %. Vyjimkou byl opét rok 2013, kdy i registrovana
majetkova kriminalita vzrostla, a to o 7,4 %. Naproti tomu prvni pololeti roku 2015
vykazuje v této oblasti strmy pokles, a to 0 23,2 %.

Vedle dlouhodobého trendu poklesu celkové i majetkové kriminality ale muzeme
sledovat i nékteré negativni jevy ve vyvoji kriminality. Vyrazny rust Ize sledovat
v kriminalité pachané ve virtualnim prostfedi (téZ informacni kriminalita,
kyberkriminalita), kam spadaji pfipady jako podvody, phishing, zneuZiti identity,
obchodovani s kradenymi prfedméty prostfednictvim internetovych aukci, ale
i pohlavni zneuzivani, Sifeni détské pornografie, stalking, nebezpecné vyhrozovani,
Sifeni extremistického obsahu Ci poruSovani autorskych prav. U tohoto druhu
kriminality mizeme sledovat strmy narlst cca o 1/3 kazdym rokem, zaroven je zde
odhadovan mimoradné vysoky podil tzv. latentni (skryté) kriminality, a to az 90 %.



Registrovana drogova kriminalita pak mezi léty 2011 az 2014 zaznamenala narust
046 %, ve srovnani srokem 2010 dokonce o 76 %*. NejvétSi zastoupeni mezi
drogovou kriminalitou pak ma nedovolend vyroba a drzeni omamnych
a psychotropnich latek (dale jen ,OPL"), ktera vykazuje stejnou tendenci, jako
celkovéa drogova kriminalita.

Pokud jde o trendy v oblasti pachatell trestné &innosti, pak zvlasté vyznamny je
narlst poctu recidivistl mezi pachateli trestné Cinnosti. Zatimco jesté v roce 2000
predstavovalo zastoupeni recidivistd mezi pachateli trestné cCinnosti 30 %, v roce
2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3 %. V pfipadé majetkové trestné
¢innosti pak jejich zastoupeni €ini dokonce 65 %, napf. u kradezi véci z automobil
dokonce 80 %. VysSi zastoupeni recidivistt vykazuji také nékteré regiony, kdy napf.
v Moravskoslezském kraji jejich podil tvofi 61,2 %.

U kriminality déti a mladistvych, kde se jejich podil na trestné Cinnosti dlouhodobé
snizuje, je negativnim jevem pozorovana narustajici brutalita jejich utokd. Velkym
problémem zaroven zlstava vysoké zastoupeni mladych pachatell z prostredi
socialné vylou€enych lokalit a ze statni ustavni péce. Velmi Casto jsou pak tito
pachatelé také pod vlivem alkoholu &i OPL.

Vybrané trendy a specifika kriminality za jednotlivé roky

Rok 2011

Oproti pfedchozimu roku byl zaznamenan narust poctu registrovanych trestnych ¢€ind
na 317 177(+ 3790, + 1,2%), nedoslo vSak ke zvySeni majetkové trestné Cinnosti,
ktera tradi¢né tvofi okolo 60 % vsSech trestnych c&inu.Celkové bylo u majetkové
trestné &innosti registrovano 203 675 TC (-42, -0,02%), jeji podil na celkové
kriminalité Cinil 64,2%.Vyznamné vzrostla drogova kriminalita, zejména diky narustu
trestného Cinu nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a jedy.Usp&chem naopak byl historicky nejvy3$i narast zajisténého majetku
(zvySeni o 335 %, 4,3 mld.).Podil recidivist na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v roce 2011 bylo 48,5 % (+1%, celkem stihano 55 717 osob,
tj. + 2 312). Pro srovnani v roce 2000 bylo stihano29,7% recidivista.

Rok 2012

Oproti pfedchozimu roku dochazi k poklesu trestnych ¢&int (- 12 649,- 4%), a to
ve vSech krajich mimo Olomouckého. Celkem bylo registrovano 304 528 trestnych
¢inG.U majetkové trestné Cinnosti bylo registrovano celkem 194 970 skutku (-8 705, -
4,3%). Jeji podil na celkové kriminalité Cinil 64%.Byl zaznamenan vyrazny pokles
pocCtu trestnych &inU s extremistickym podtextem — celkem $lo o 173 skutkd (-65, -
27,3%).U nasilnych trestnych &ind bylo zaznamenano 18 358 skutk( (- 1 051, -
5,4%), nejvice doSlo k poklesu u loupezi (-478, - 12,7%) a nebezpelného

lVyznamny nardst je zapfiginén zejména narfistem Policii CR aktivné vyhledané drogové kriminality.
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vyhrozovani (-182, - 7,6%).Pokracoval dlouhodoby trend naristu drogové kriminality,
od roku 2009 s vyraznym zapojenim vietnamské komunity do této Cinnosti, kdy je
dale zaznamenan trend odklonu od velkopéstiren marihuany ¢€i varen pervitinu k
provozovani menSich, diverzifikovanych provozu. Recidivistd bylo v roce 2012
stihano 56 489 (+772, +1,4 %). Trend zvySovani podilu recidivisti na celkovém poctu
stihanych a vysSetfovanych osob pokracoval. V roce 2012 doséahl jiz 50%. DalSim
vyraznym prvkem je vétSi uspéSnost organl Cinnych v trestnim Ffizeni v zajisténi
majetkovych hodnot. Jednalo se o narust 36 % na 5,8 mid. a podafilo se tak navazat
na uspéch v zajisStovani majetku z predchoziho roku.

Rok 2013

Pocget zjisténych trestnych &ind na uzemi CR vzrostl v roce 2013 meziroéné na
325 366 skutku (+ 6,8 %, + 22 276), zejména diky kradezim, drogovym trestnym
&inGm, Gvérovym podvodim atd.V roce 2013 zajistila Policie CR v ramci trestniho
fizeni dosud nejvétsi objem majetkovych hodnot, celkem 8,5 mid. K& (+68 %).
Z hlediska bezpecnostnich rizik byl rok 2013 charakteristicky dosud nejvy$Sim
poctem stihanych a vySetfovanych recidivisti (52,6%, celkem 61 934), coz
znamenalo narlst oproti roku 2012 (+5 445, + 9,6%).Rovnéz byla registrovana
zvySena aktivita extremistiu. Majetkova kriminalita zaznamenala strmy narust na
209 351 skutkt (+14 381, + 7,4%), jeji podil na celkové kriminalité byl 64,3%.
Nejvétsi podil (57,8 %, 187 957) na celkové kriminalité mély i v roce 2013 kradeze
(prosté a vloupanim).

Rok 2014

Pro rok 2014 byl pfiznany opétovny pokles zjisténych trestnych €inG, meziro¢né
011,3 % (- 36 706)na 288 660. DoSlo tak ke stabilizaci bezpec€nostni situace
a k navratu k trendu klesajici celkové registrované kriminality. Jedinou vyjimkou byl
narlst u mravnostni kriminality (+4,6 %, + 96). Zejména vzrostl pocet trestnych ¢ina
znasilnéni (+13,6 %, +80).Majetkova kriminalita rapidné poklesla na 173 611 skutkul
(-35 740, - 17,1%).Jeji podil na celkové kriminalité Cinil 60,1%.Nejvétsi pokles byl
zaznamenan u kradezi vloupanim (-21,0 %, - 13 080) a kradeZi prostych (-17,4 %, -
21 865). Celkovy pocet recidivistd na poctu stihanych osob se snizil na 61 020 (-
914, -1,5%). Podil recidivistll na poctu stihanych osob vSak stéle stoupal a nepatrné
se zvysil na 53,2 % (+0,6) a dosahl tak vabec nejvy3si hodnoty v historii.

Rok 2015(1.1.- 30.6.2015)

B&hem prvniho pololeti 2015 bylo registrovano celkem 130 079 TC (- 24 093, - 15,6
%), pokraCuje tak trend poklesu registrované kriminality. Nejvyraznéji klesla
majetkova kriminalita na 71 171 skutkd (- 23,2%, -21 515). Poprvé za sledované
obdobi jeji podil na celkové kriminalité vyraznéji klesl na 54,7%.Druhy nejvyraznéjsi
pokles byl zaznamenén u nasilné kriminality (- 7,4%, - 680). Zejména vyrazny byl
pokles u loupezi (- 306, -23,4%).Pokracuje dlouhodoby narast zjisténé drogové



kriminality — nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedu pro jiného
(+ 296, 13,1 %).Kladné je tfeba hodnotit rovnéz obnoveny trend zvySovani celkové
objasnénosti. V prvnim pololeti roku 2015 dosahla objasnénost 42,6 % v porovnani
s 39,4% za stejné obdobi v lofiském roce.Podil recidivistl na celkové trestné Cinnosti
byl poprvé za celé sledované obdobi nepatrné sniZzen na 52,7% (- 0,5 %) a dostal se
tak zpét na hodnoty roku 2013. K vyraznéjSimu poklesu podilu vSak nedoslo a
obecny problém s vysokou mirou zastoupeni recidivistd na trestné cCinnosti tak
pretrvava.

Majetkova kriminalita

Jak jiz bylo zminéno, majetkova kriminalita dlouhodobé tvofi kolem 60 % celkové
trestné Cinnosti, a proto jsou na ni také velmi €asto cilena preventivni opatfeni.

Mezi lety 2011 az 2014 doSlo k poklesu registrované majetkové trestné cinnosti
0 30 064 trestnych ¢&inu, coz predstavuje pokles o téméfr 15 %. Pokles byl za toto
obdobi zaznamenan u naprosté vétSiny kategorii majetkové trestné cinnosti,
konkrétné:

e kradeze motorovych vozidel — 2927 (- 25 %),

e kradezZe véci z aut — 10 254 (- 30 %),

e kapesni krddeze — 1 861 (- 13 %),

e kradeze vloupanim do bytl — 533 (- 12,5 %),

e kradeze vloupanim do chat— 891 (- 18,5 %),

e kradeze vloupanim do rodinnych domkul — 158 (- 3 %); oproti roku 2013 ovSem
pokles — 23,5 %,

e kradeze jizdnich kol + 1 400 (+ 19 %); oproti roku 2013 ovSem pokles — 9,2 %.

Kyberkriminalita

Novym fenoménem poslednich let se stala kyberkriminalita, tj. kriminalita pachana
v IT prostfedi.

Kyberkriminalita je Siroké pojmenovani pro pachani trestnych &ind ve virtualnim
prostoru. Mize se jednat o trestnou c&innost hospodarského & majetkového
charakteru (podvody — nejCastéji registrované trestné €iny, zneuziti identity, phishing,
obchodovani s kradenym zboZim v rdmci aukci) a pfipady mravnostniho a nasilného
charakteru (pohlavni zneuzivani, Sifeni détské pornografie, stalking, nebezpelné
vyhrozovani, Sifeni extremistického obsahu). Posledni kategorii zUstava porusovani
autorského prava. Jedna se tedy o velice Siroké rozmezi trestné cinnosti, které
v posledni etapé rapidné roste. Ceska republika se snaZi na tento trend reagovat
a postupné zavadi néktera opatieni pro boj s kyberkriminalitou.

Od roku 2012 byl na webovém portalu Policie CR zfizen formulaf k hlaseni pFipadu
kyberkriminality — tzv. Formuldf pro hlaseni zavadového obsahu a aktivit v siti
internet. V rdamci NBU vzniklo Narodni centrum kybernetické bezpeénosti, které je



gestorem boje proti kyberkriminalité. PIné opera¢ni kapacity by mélo NCKB
dosahnout na konci roku 2015. Policii v této oblasti bude zastupovat utvar UOOZ. V
terminu k 1. Fijnu 2015 vznikl na UOOZ SKPV samostatny Usek — pracovité pro IT a
kyberkriminalitu. Toto pracovité bude tvofeno odborem informacni kriminality (dale
jen ,OIK") pfevedenym z USKPV a nové vzniklym  vykonnym odborem UOOZ
SKPV, do néhoz piejdou néktefi vySetfovatelé, IT odbornici a operativci UOOZ.

kyberkriminalita

1/2 2012 1/2 2013 1/2 2014

m celkova kyberkrimi  ® podvod

Zdroj: Policie CR

Dle statistk PP CR jsou prevladajici registrované trestné &iny v oblasti
kyberkriminality podvody na internetu. PFi ponechani stranou dalSich zpUsobu
podvodného jednani majetkového charakteru, jsou ostatni trestné Ciny zastoupeny
v daleko menSim méfitku. Je tfeba vSak pfihlédnout k vysoké anonymité a latenci
trestnych ¢&ind v kyberprostoru. Rozhodné je tfeba pocitat strendem rlstu
nebezpecného pronasledovani a vyhroZzovani na internetu, zejména prostfednictvim
sociélnich siti.

Nemajetkové TC pachané v
kyberprostoru

1/2 2012 1/2 2013 1/2 2014

m vydirani m nebezpecné pronasledovani nebezpecné vyhrozovani

Zdroj: Policie CR



Specifika kriminalitou nejzatizenéjSich regiont

Praha

Praha vzhledem ke svému specifickému postaveni jediného velkomésta na uzemi
CR a s tim spojenych kriminogennich faktor(i zdistava samostatnou kategorii. Piesto
stoji za povSimnuti dopad amnestie v roce 2013, kterdse v Praze podilela na vyrazné
vySSim narustu kriminality nez v ostatnich regionech (+13,4%, + 9 660). Zietelnym
problémem Prahy dlouhodobé zuUstava pouliéni majetkova kriminalita (kapesni
kradeze, kradeze soucCastek motorovych vozidel, véci z aut, vozidel samotnych),
skutky spachané na uzemi hlavniho mésta tvofi 1/4 celorepublikového napadu
(71 828 v roce 2014). Podil pouze kapesnich kradezi registrovanych v Praze tvofi
pak vice jak 50%.Recidivisté pachaji okolo 60% z celkem objasnénych skutk(. Jejich
podil na kradezich vc&etné kradezi vloupanim dosahuje dlouhodobé k90 %
objasnénych trestnych &inu.

Moravskoslezsky kraj

Po Praze nejzatizenéjSi kraj z hlediska poctu registrovanych trestnych &ina. Pfi
pfepoctu na 10 tis. obyvatel (index kriminality) je na tfetim misté. Dlouhodobé se kraj
ocitd na prvnim misté v poctu spachanych nasilnych trestnych &ind. V roce 2013
a 2014 se zde shodné odehralo 15% veSkeré nasilné trestné Ccinnosti. Pro
Moravskoslezsky kraj je pfiznaény mimoradné vysoky podil nezaméstnanych osob
a recidivistu na celkovém poctu stihanych osob, ktefi zde jiz delSi dobu predstavu;ji
mimoradné zavazny problém. Recidivisté v roce 2012 pfedstavovali 59,1 %(+2,7 %)
ze vSech stihanych osob (8 673 z 14 687), pficemz spachali 73,2 % (+3,5 %)
z objasnénych trestnych ¢ina (10 928 z 14 936). V roce 2013 tvofili recidivisté 60,5 %
ze vsech stihanych a vySetfovanych osob, pficemz spachali 67,3 % ze vSech
objasnénych trestnych ¢&ind. Pro rok 2014 se podil opét zvedl na 61,2 %.
V Moravskoslezském kraji bylo v roce 2013 8 569 pachatelt (+1 301, tj. +17,9 %)
vedeno jako nezaméstnanych €i bez pracovniho zafazeni, coz pfedstavuje 53,5 %
z celkového poctu stihanych osob.

Ustecky kraj

Patfi k nejzatizenéjSim krajum (po Praze) po prepoctu trestnych &inG na 10 tis.
obyvatel. V oblasti nasilné kriminality zaujima pfi pouziti indexu kriminality druhé
misto (2011 a 2012, 2014), v roce 2013 byl dokonce na prvnim misté. Pét ze sedmi
uzemnich odbord PCR Usteckého kraje je zafazeno mezi nejzatizen&jsi odbory
v CR. V roce 2012 byl nejzatizen&j$im krajem z hlediska mravnostni kriminality
(narast 0 40%). Ve stejném roce v majetkové trestné Cinnosti byl tfeti nejzatizengjsi.
Spole¢né s Prahou je zde registrovano nejvétsi mnozstvi uzivatel drog.

v

o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného pofadku na Gzemi CR (k dispozici
na www.mvcr.cz).



lll. Program prevence kriminality v letech 2012 az 2015

Zakladnimi prioritami a strategickymi cili vladou schvalené Strategie prevence
kriminality v Ceské republice naléta 2012 az 2015 bylo snizovani miry
a zavaznosti trestné Cinnosti a zvySovani pocitu bezpeci ob&anl— sniZzovani rizik
a vyskytu protipravni ¢innosti na Urovni obci a regionu, v€etné oslabovani rizikovych
faktor(i, které pfispivaji k vyskytu protipravniho jednani;efektivni a koordinovany
systéem prevence kriminality — podpora narodnich specifickych projektt a programi
a komplexni pfistup v komunitaich postaveny na spolupraci obce, Policie CR
a dalSich subjektu.

V souladu s témito prioritami a cili vyhlaSovalo Ministerstva vnitra kazdy rok
.Program prevence kriminality k poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu“ (dale jen
.Program“) jako hlavni néstroj pro realizaci konkrétnich preventivnich projektl
a aktivit v Ceské republice.

Program dlouhodobé podporuje situaéni prevenci, ktera neni podporovana
z jinych resortd a zaroven v ramci podpory projektt z oblasti socialni prevence ¢i
informovani ob¢ant doplriuje oblasti, které nejsou pokryty zadnymi jinymi dotaénimi
tituly. Komplexnost, prolinani se a navaznost riznych typl preventivnich projektd
vramci Programu pfispiva k feSeni mistnich bezpecfnostnich problémd. Z tohoto
hlediska se jedna o efektivni a konkrétné cilenou podporu do zvlasté problémovych
lokalit a regionu. Program prevence kriminality od roku 2013 pIné akceptoval
pozadavek vlady na rovnomérny rozvoj kraji a obci a koncentraci preventivnich
aktivit v komplexnich programech do rizikovych regiont?.

Pro potfeby Zadatell (obce a kraje) Ministerstvo vnitra aktualizovalo metodiky
pripravy krajskych a méstskych koncepci prevence kriminality vcetné
minimalniho standardu bezpecnostnich analyz.MV  zajiStovalo konzultaCni
a metodickou podporu, pro analytické potfeby poskytovalo souhrnné udaje
o rizikovosti a napadu trestné dcinnosti, v€etné indexll vyvoje nezaméstnanosti,
vyplaty socialnich davek a kriminality.

Prehled rizikovosti

Mezi rizikové faktory na Grovni celé CR, krajli, okres(i a obcijsou zapog&itavanymira
nezaméstnanosti, mira chudoby vyjadfena pocétem vyplacenych socialnich davek
(zavislych na vysi pfijmu) a mira kriminality.

2Nejvice finanénich prostfedkud bylo pFidéleno v poslednich letech Usteckému kraji s vysokou kumulaci kriminality
a dalSich socialné rizikovych jeva.
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Tabulka vyvoije rizikovosti v letech 2011 a7 2014 v CR a poradi kraju:

2011* 2012 2013 2014
' Priimér indexd?- ' Soucet index( . Soucet indext . Soucet indext
kraj . - . kraj A kraj o kraj S
index rizikoosti kraje - rizikovost kraje - rizikovost kraje = rizikovost

1692 Ustecky kraj 25245 Ustecky kraj 2794,0 Ustecky kraj 2780,2
Moravskoslezsky kraj 1501 Moravskoslezsky kraj 24195 Moravskoslezsky kraj 26209 Moravskoslezsky kraj 26237
Karlovarsky kraj 1316 Karlovarsky kraj 2097,5 Karlovarsky kraj 22187 Karlovarsky kraj 21780
Olomoucky kraj 1255 Olomoucky kraj 1908,1 Olomoucky kraj 20943 Olomoucky kraj 2 060,7
Liberecky kraj Liberecky kraj Liberecky kraj Liberecky kraj

1061 | 6 [Jihomoravsky kraj 6 [Jihomoravsky kraj

1054 7 |Zinsky kraj 7 |2Zlinsky kraj [l Jihocesky kraj

7 [Jihomoravsky kraj

8 [Zlinsky kraj

!l Jihocesky kraj
1] Pardubicky kraj
i Stredocesky kraj
] Kraj Vysocina
k] Plzensky kraj
Kralovéhradecky kraj

11

Celkem CR

1122

il Pardubicky kraj

] Kraj Vysocina

jl1] Jihocesky kraj
Kralovéhradecky kraj

K] Stredocesky kraj
1) Plzerisky kraj

F] Uihogesky kraj

8 [Zlinsky kraj

£l Pardubicky kraj

10|Kralovéhradecky kraj

] Kraj Vysocina

K] Plzensky kraj
12836 1] Stredocesky kraj

1699,0

9 [Krélovéhradecky kraj
10 QETRWEIES
J¥} Pardubicky kraj

k] Stredocesky kraj
I Plzefisky kraj 1302,1

1817,1

1335,0
1868,0

* wpocet indexu byl provadén jinou metodikou (jiné indexy nezaméstnanosti a wyplacenych davek)

Na prvnim mist&, tedy nejrizikovéj$im, se opakované& objevuje Ustecky kraj
v souhrnu vech tfi faktord. RovnéZ viechny okresy Usteckého kraje figuruji na
prednich pfi¢kach rizikovosti vysoko nad celorepublikovym pramérem. DalSi poradi
krajli, co se tyCe indexu rizikovosti, zUstava také neménné: 2. Moravskoslezsky,
3. Karlovarsky, 4. Olomoucky a 5. Liberecky kraj. Nejméné rizikové jsou StfedoCesky
a Plzensky kraj. Toto pofadi je dano zejména mirou nezaméstnanosti a pocCtem
vyplacenych davek na pocCet obyvatel, kdy v nejméné rizikovych krajich je vysoka

zaméstnanost a nizSi pocCet vyplacenych davek (pfehled vyvoje indexu
nezaméstnanosti a vyplacenych davek v nasledujicich dvou tabulkach).
Tabulka vyvoje indexu nezaméstnanosti’ 2012 a? 2014 v CR a pofadi krajd:
Vyvoj indexu nezaméstnanosti 2012-2014
2012 2013 2014
index index index
kraj nezaméstnanych kraj nezaméstnanych kraj nezaméstnanych
(idx 10 000) (index 10 000) (idx 10 000)
Ustecky kraj 745 Ustecky kraj 796 Ustecky kraj 737,2
Moravskoslezsky kraj 678 Moravskoslezsky kraj 734 Moravskoslezsky kraj 686,5
Olomoucky kraj 633 Olomoucky kraj 680 Olomoucky kraj 612,7
Karlovarsky kraj 609 Karlovarsky kraj 650 Karlovarsky kraj 575,7
Jihomoravsky kraj 569 Jihomoravsky kraj 616 Jihomoravsky kraj 565,8

Liberecky kraj
Kraj Vyso€ina
5] Pardubicky kraj

J¥} Jihocesky kraj
j¥] Stredocesky kraj
Plzensky kraj

551
546

Liberecky kraj
8 LERNELNE!
]l Pardubicky kraj

Kralovéhradecky kraj

Liberecky kraj

7
8 LERNELNE!

] Stredocesky kraj

i) Jihocesky kraj

J¥§ Jihocesky kraj
i¥] Stredocesky kraj

11 |Krélovéhradecky kraj
j¥] Pardubicky kraj
Plzensky kraj

®poget nezameéstnanych na 10 tisic obyvatel. Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Tabulka vyvoje indexu nezaméstnanosti 2012 az 2014 vCR a poradi krajd
neobsahuje rok 2011, protoze MPSV zménilo metodiku a s pfechodem na jiny
informacéni systém mélo problém s dodanim relevantnich udaju (stejné jako u poctu
vyplacenych davek).

Tabulka vyvoje indexu vyplacenych davek* 2012 a7 2014 v CR a poradi kraju:

Vyvoj indexu vyplacenych davek 2012-2014

2012

2013

2014

kraj

index poctu
wplacenych soc.
davek (idx 1 000)

kraj

index poctu
wplacenych soc.
davek (idx 1 000)

kraj

index poctu
wplacenych soc.
davek (idx 1 000)

Ustecky kraj 1448 Ustecky kraj 1641 Ustecky kraj 1728,8
Moravskoslezsky kraj 1411 Moravskoslezsky kraj 1538 Moravskoslezsky kraj 1634,9
Karlovarsky kraj 1237 Karlovarsky kraj 1357 Karlovarsky kraj 1378,3

Olomoucky kraj
Liberecky kraj
6
[d Pardubicky kraj
8
!} Jihocesky kraj
10
jM} Kraj Vysocina
i¥] Plzenisky kraj
jK] Stredocesky kraj
14 IHEUE

Celkem CR

1050

855
847
834

Olomoucky kraj
Liberecky kraj

Jd Pardubicky kraj

6 |Jihomoravsky kraj

8 |Kralovéhradecky kraj

934

1183 Olomoucky kraj
1111 Liberecky kraj

6 |Jihomoravsky kraj

1227,0
1159,9
938,8

915
904

7 |Krélovéhradecky kraj
58 Pardubicky kraj

820
815
815
645
608
452
911

9 |Zlinsky kraj
i) Jihocesky kraj
i} Kraj Vysocina
12

iK] Stredocesky kraj

i} Praha

Celkem CR

900
890
866
710
684
512
991

9
i) Jihocesky kraj

i} Kraj Vysocina

i¥] Plzerisky kraj

iK] Stredocesky kraj

i3 Praha

Celkem CR

934,9
917,6
907,5
901,7
861,4
698,2
695,5
541,3
1027,0

Dulezitym faktorem, ktery se posuzuje jak samostatné, tak se promita do indexu

rizikovosti,

ktery rozhoduje o pofadi kraji a obci pfi

posuzovani projektl

pfedlozenych v Programu, je mira kriminality. Ta se vyjadfuje ,indexem kriminality*,
coz je pomér poctu trestnych &ind spachanych na 10 000 obyvatel.

Tabulka vyvoije kriminality 2011 az 2014 v CR a poradi kraj(i:

Vyvoj indexu kriminality 2011-2014
2011 2012 2013 2014
) index kriminalit ) index kriminalit ) index kriminalit ) index kriminalit
ki e kil 1000 ki ey il ey
Praha 590 Praha 581 HEE 658 Praha 577,8
Ustecky kraj 421 Ustecky kraj 332 Ustecky kraj 357 Ustecky kraj 314,2
Moravskoslezsky kraj 342 Moravskoslezsky kraj 331 Moravskoslezsky kraj 349 Moravskoslezsky kraj 302,3
bere a 311 bere 296 bere a 318 bere 285,2
edoce : 311 edoce : 276 5 [Karlovarsky kraj 272 (] Stredoce : 238,9
6 [Karlovarsky kraj 264 6 [Karlovarsky kraj 251 6 [Jihomoravsky kraj 255 6 [Jihomoravsky kraj 231,7
7 [Jihomoravsky kraj 259 7 [Jihomoravsky kraj 248 [l Plzerisky kraj 240 [l Jihocesky kra 230,6
8 JULLLE 232 8 [Olomoucky kraj 225 i JihoCesky kraj 236 8 |Karlovarsky kraj 224,0
9 [Olomoucky kraj 224 [t Plze 224 Olomoucky kraj 232 9 [Olomoucky kraj 221,0
] Plzes! 219 j01] Yihoce 220 10{Krélovéhradecky kraj 195 1] Pizerisky kraj
11 [Krélovéhradecky kraj 198 11[Krélovéhradecky kraj 195 Pardubicky kraj 11[Krélovéhradecky kraj
k¥ Pardub 17 k¥ Pardub 174 Stredocesky kraj j¥] Pardubicky kraj
K] Kra 0 167 K] Kraj Vyso 167 Kraj Vyso€ina K] Kraj Vysocina
14(Zlinsky kraj 156 14{Zlinsky kraj 151 Zlinsky kraj 157 Zlinsky kraj 150,2
Celkem CR 301 Celkem CR 262 Celkem CR 309 Celkem CR 274,6
V tomto sméru je dlouhodobé nejrizikovéjSi hlavni mésto Praha, které nasleduje

Ustecky a Moravskoslezsky kraj, a to pfesto, Ze se i diky realizovanym projektim

* Index poctu vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi pfijmu na 1 tisic obyvatel. V potaz jsou brany davky
hmotné nouze: pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc; davky statni socialni
podpory: socialni pfiplatek, pfispévek na bydleni. Zdroj: Ufad prace.
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prevence kriminality dafi dlouhodobé sniZzovat napad trestné CcCinnosti, coz se
projevuje i ve snizovani indexu kriminality. Tento klesajici trend byl naruSen pouze
v roce 2013, kdy doSlo k vyraznému narlstu protipravnich ¢ind, coz bylo pfipisovano
amnestii prezidenta republiky (napf. v kraji VysocCina, kde je mira kriminality jedna
z nejnizsich v CR, byla ke konci roku 2013 mira trestné &innostipachana recidivisty
69 % a u majetkové trestné Ginnostidokonce 83 %). Udaje za rok 2014 naopak
potvrdily snizujici se miru napadu trestnych ¢inli, coz potvrzuje isnizeni
celorepublikového priméru (2011 — idx 301; 2014 - idx 274,6 = -26,4 b., coz je
pokles 0 8,8 %). Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, udaje za prvni polovinu
roku 2015 dokladaji dal$i pokradovani poklesu trestné &innosti v CR.

Kromé obecného snizovani napadu trestné cinnosti se ukazuje, Ze ve méstech
(i krajich), kde jsou realizovany projekty prevence kriminality (v krajich celokrajské
projekty), dochazi ke snizovani protipravnich skutk( (trestnych &inG i prestupku)
vyraznéji.®

Rozvoj systému prevence kriminality na krajské a obecni Urovni

Pfijemcem dotace na Program mohly byt pouze kraj nebo obec. Dotace byly uréeny
na projekty prevence kriminality neinvesticniho i investiéniho charakteru. Faktickym
realizatorem dil€iho preventivniho projektu vSak mohla byt kromé& samospravy také
Policie CR, nestatni neziskova organizace, prispévkova organizace a dali typy
pravnickych osob, se kterymi pfijemce dotace uzaviel smlouvu.

Ve méstech a obcich dle doporu€eni MV pusobili jak manazefi prevence kriminality,
tak pracovni skupiny akomise, které mély na starosti problematiku prevence
kriminality (coZz bylo institucionalni podminkou pro pfedkladani projektd do
Programu). V ramci konzultacni ¢innosti MV probihala dle potfeby jednani pfimo
v jednotlivych méstech a obcich, kde byly probirany priority, moznosti a varianty
feSeni, zpusoby financovani (nejen z dotaci MV) a byly pfipravovany konkrétni
projekty socialni ¢i situacni prevence nebo vzdélavaci ainformacéni kampané
k pfedloZeni do Programu.

Zadosti o dotaci byly vZdy v unoru (pfi posuzovani zadosti v 1. kole) hodnoceny
krajskymi komisemi a v bfeznu ,Komisi Republikového vyboru pro prevenci
kriminality pro vybér projektd Programu prevence kriminality k poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu® (dale jen ,Komise®). Navrhy Komise byly vzdy koncem bfezna
projednéany a schvéleny Republikovym vyborem.

*Napf. v Usteckém kraji se v indexu kriminality pfi srovnani stavu v roce 2011 a 2014 jedna o snizeni dokonce o -
106,8 b., coz je pokles 0 25,37 %, z mést Ize uvést pfiklad Karviné, kde se v napadu kriminality pfi srovnani stavu
v roce 2011 a 2014 jednalo o snizeni z 2 747 trestnych ¢ind v r. 2011 na 2 066 trestnych &inli v roce 2014, cozZ je
pokles o 681 skutk(, tzn. 0 24,79%; v Ceské Lipé pokles 0 24,5 %; v Ceské Trebové o 23,9 %; v Ostravé o 20,12
%, v Chomutové dokonce o 33,55 %).
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Dulezitym hlediskem uUspésnosti je hodnoceni a sledovani efektivity podporfenych
projektd. Hodnoceni efektivity krajskych a méstskych programlse opira o analyzy
zavéreCnych zprav podpofenych projektl a hodnoceni Programd jako celku
a o kazdoro¢ni analyzy vyvoje trestné Cinnosti a dalSich kriminalné rizikovych jeva.
Kromé dilich a konkrétnich vystupt (pfimych indikatora projektu) je dlouhodobé
sledovan vyvoj bezpe&nostni situace, index kriminality a index rizikovosti realizator
— obci a kraja.

V priloze €. 1 ktomuto materialu jsme na zakladé provedenych hodnoceni
a sledovani efektivity projektd a programu obci vybrali z velkého mnoZstvi vzorovych
pFistupl a uspésSnych a kvalitnich projektll prevence kriminality nékteré priklady,
které mohou byt vzorem a piikladem dobré praxe i pro ostatni (nejen) obce v CR.

Bez dotacniho Programu prevence kriminality by obce nemély na své preventivni
aktivity potfebné finanéni prostfedky. Diky vyborné spolupraci Ministerstva vnitra,
krajl a obci jsou preventivni aktivity provazané a samotné projekty jsou rok od roku
|épe zpracované. Vysledky jejich realizace nejsou snadno méfitelné, presto maiji
predstavitelé samosprav na jejich realizaci stale vétsi zajem.

Pridélené dotace a pocty projektu

Celkové bylo v letech 2012 az 2015 z Programu podpofeno 1053 projektl obci
a kraju v celkové vysi 206 765 000 K¢, z toho 132 734 000 K¢& neinvesti¢nich projekt
a 74 031 000 K¢ investi¢nich, viz tabulka nize:

rok |kolo pocet poclalpofoenych celkova dotace 2 toho:
projektu INV NIV

201 40 752 000|20 126 000| 20 626 000
2012| 2. 52 6 578 000 0| 6578000
celkem 47 330 000|20 126 000| 27 204 000
1. 220 46 423 000(20 000 000| 26 423 000
2. 30 2 229 000 0| 2229000
2013| 3. 919 000 0 919 000
4. 175 000 0 175 000
celkem 49 746 000(20 000 000| 29 746 000
1. 233 46 73500014 299 000| 32 436 000
2014 46 5 000 000 0| 5000 000
celkem 51 73500014 299 000| 37 436 000
2015| 1. 263 57 954 00019 606 000| 38 348 000
celkem 1053 206 765 00074 031 000|132 734 000
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Rok 2012

Republikovy vybor v 1. kole schvalil poskytnuti statni ucelové dotace ve vysSi
40 752 000 KE. Z toho jsou investi¢ni prostfedky ve vysi 20 126 000 K¢ a neinvesticni
ve vySi 20 626 000 KE&. Celkem bylo navrzeno k podpore 201 projektu.

Ve 2. kole bylo posuzovano celkem 59 Zadosti o dotaci s celkem 99 projekty
s pozadavkem na dotaci ve vySi 14 154 700 K&. Podpofeno bylo 52 projektu
v celkové vysi 6 578 000 K¢.

Rok 2013

Republikovy vybor rozdélil dotace v souctu 46 423 000 K&. Z toho Cinily investi¢ni
dotace 20 000 000 K& na 64 projektld a neinvesti¢ni dotace 26 423 000 K& na 156
projektd. K dalSimu vyuziti zbyla ¢astka 4 134 000 K¢ neinvesti¢nich prostfedkd.

Z tohoto ddvodu Ministerstvo vnitra vyhlasilo v kvétnu 2013 2. kolo Programu
prevence kriminality zaméfeného na prevenci kriminality a zvySeni bezpeci
v socialné vylou€enych lokalitach v obcich spolupracujicich s Agenturou pro socialni
zaclenovani. Dotacniho kola se mohly zuc€astnit pouze obce, které alespon ¢ast roku
oficialné s Agenturou pro socialni zaclefovani spolupracovaly. Ktomuto kroku se
Ministerstvo vnitra rozhodlo z nékolika davodu:

e Vsocialné vylou€enych lokalitach a jejich okoli evidentné existuji
bezpeénostni problémy.

e ZvySeni bezpeCi v socialné vylouCenych lokalitach je prioritou vladou
schvalené Strategie prevence kriminality v CR na Iéta 2012 aZ 2015.

e Samospravy spolupracujici s Agenturou jsou motivovany k pozitivnimu hledani
feseni.

e Podporou prevence kriminality dojde k synergickému efektu s dalSimi
samospravou realizovanymi projekty.

Moznymi Zadateli o dotaci bylo celkem 37 samosprav obci. Do data uzavérky
dotacniho Fizeni 30. ¢ervna 2013 podalo zadost o dotaci 21 obci, které predlozily 43
projektd s pozadavkem na 3809 392 K&.Republikovy vyborschvalil podpofeni
celkem30projektl v 18 obcich ¢astkou 2 229 000 K&.

Treti kolo bylo vyhlaseno vreakci na eskalaci nepokoji v socialné vylou¢enych
lokalitaich pro mésta Ceské Budé&jovice a Duchcov na téma ,Prevence kriminality
a zvySeni bezpeCi v socialné vylou€enych lokalitach a v jejich okoli“. Republikovy
vybor schvalil 7 projektl uvedenych mést s celkovym objemem finan¢nich prostiedku
919 000 Ke.

Vroce 2013 bylo nakonec vyhlaSeno i 4. kolo pro mésto Ostrava pro projekty
zamérené stejné jako ve 2. a 3. kole. Ostrava predlozila 1 zadost o neinvesti¢ni
dotaci s jednim projektem s celkovym poZzadavkem na 175000 K¢, kterou
Republikovy vybor dne 7. listopadu 2013 schvalil.
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Rok 2014

Ministerstvo vnitra posuzovalo zadosti 156 samosprav (10 kraji a 146 obci)
s celkové 407 projekty (21 projektd kraju a 386 projekti obci) s pozadavkem
na dotaci ve vysi 86 224 361 K¢&. K dispozici byla ¢astka 54 199 794 K&, ve skladbé
maximalné 23 642 794 K¢ investiCnich prostfedkd a 30 557 000 K& neinvesti¢nich
prostfedkld. Podpofeny byly projekty v celkové vysSi 46 735 000 K&
ve skladbé 32 436 000 K& neinvestiCnich prostfedkd a 14 299 000 K& na investice.
InvestiCnich prostfedkl zbylo k dalSimu vyuziti 9 343 794 K¢E. MV pozadalo MF
o pfevedeni Casti nerozdélenych investi¢nich prostfedkl, které slouzily k pokryti
doporucenych neinvestiénich projektd nad vy€lenény limit a k vyhlaSeni 2. kola.
V ném bylo posuzovano 49 Zzadosti samosprav (obci) scelkem 71 projekty
s pozadavkem na dotaci ve vySi 7 678 339 K¢. K dispozici byla ¢astka 5 000 000 K&
neinvesti¢nich prostifedku, které byly piné vyuzity.

Rok 2015

Se zadosti o dotaci bylo predlozeno celkem 362 projektd (20 krajskych projekta
a 342 projektd obci). Celkovy finan¢ni pozadavek kraju a obci byl 81 876 937 K¢&
ve skladbé 31 544 907 K& na investi¢ni projekty a 50 332 030 K& na neinvesticni
projekty.

V roce 2015 bylo podpofeno celkem 263 projektd prevence kriminality, z toho 16
krajskych. 99 projektd nebylo podpofeno. Ministerstvo vnitra uvolnilo na projekty
prevence kriminality Castku 57 954 000 K¢, ktera byla cela rozdélena.

Kraje Zadaly celkem o 4 827 000 K& na 20 projektu, podpofeno jich bylo 16 v celkové
vySi 3 381 000 KE. Obce zadaly o celkem 77 049 937 K& na 342 projektl, podpofeno
jich bylo 247 v celkové vySi 54 573 000 K¢.

Druhy projektu

Zamérfeni projektu zustavalo obdobné po celé Ctyileté obdobi. Investi€ni projekty
jsou zaméfeny zejména na zfizovani, rozSifovani a modernizaci stavajicich
kamerovych systému (MKDS), na budovani specialnich vyslechovych mistnosti pro
obéti TC a obnovu sportovnich hfist a plack(.V letech 2012 az 2015 bylo podpofeno
celkem 173 projektl na vybudovani, rozSifovani a modernizaci MKDS v celkové vysSi
60 262 000 K&, od roku 1996 je to uz celkem 838 projektt MKDS v celkové vysSi
578 967 000 K¢.

Neinvesti¢ni projekty sméfuji nejvice na financovani projektu Asistent prevence
kriminality (dale jen ,APKY), Domovnik—preventista, komunitni prace s détmi
a mladezi v pé€i OSPOD (taborové pobyty, klubova a sportovni €innost). Velmi Casté
jsou realizace informacnich a vzdélavacich projektu, které pokryvaji oblasti od
pomoci obétem trestné €innosti po vzdélavani straznikl obecnich policii.
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IV. VYHODNOCENI PLNENi UKOLU

STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY V CR NA LETA 2012 AZ 2015

Tato tabulka popisuje plnéni kol(i ulozenych Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 jednotlivym

v v

o projektech a aktivitach, kterymi byly ukoly plnény, je soucasti dalSich kapitol tohoto Vyhodnoceni (odkazy na konkrétni stranky
jsou uvedeny nize). Tabulka zaroven obsahuje informaci, zda a jakym zpusobem na Ukoly plnéné v ramci této Strategie navazuje
rovnéz nova Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020.

C. | Instituce Splnéno | Znéni ukolu, zpusob plnéni, termin Navaznost v nové
ANO/NE/ Strateqii
Casteéné

1. | Republikovy | ANO Zadat analyzu potfebnosti pravni dpravy prevence kriminality, posoudit | V otazce pravni Upravy

vybor

jeji vysledky a zavéry prediozit viddé CR; T: do 31. 3. 2014

Od roku 2012 postupné ve tfech kolech zpracovavaly IKSP a MV
(OPK) Analyzu potifebnosti pravni upravy prevence kriminality.Byla
shromazdéna a vyhodnocena stanoviska vSech zainteresovanych
resortu a pracovni podklad byl prodiskutovan na
zasedaniRepublikového vyboru, dale za ucasti SirSi odborné verejnosti

i dalich relevantnich subjektt (napf. Svaz mést a obci CR). Vysledek
diskusi béhem roku 2013 a 2014 ukazal nejednotny nazor
zainteresovanych stran.

Republikovy vybor pfi reflexi zavért diskusi a pfednesenych nazoru
pfijal dne 29. kvétna 2014 nasledujici usneseni:

a) na zakladé provedené ,Analyzy potifebnosti legislativni upravy
prevence kriminality“ postupovat cestou dil€ich novelizaci stavajicich
pravnich predpisl, které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni
subjektl, jez se na prevenci kriminality podileji, s cilem vytvofit
stabilngjsi a efektivnéjSi podminky pro prevenci kriminality;

b) zaclenit témata prevence kriminality do strategickych dokumentd
vliady Ceské republiky tykajicich se trestni politiky.

prevence kriminality se
bude vychazet

z usneseni pfijatého
Republikovym vyborem
dne 29. kvétna 2014

a v pfipadé konsenzu na
potfebé pravni Upravy
postupovat cestou
dil€ich novelizaci
stavajicich pravnich
predpisu.
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Vice informaci viz str.110.

Republikovy | Castecné | Zpracovat vycisleni nakladli vsech ¢lenl vyboru vynaloZenych | Bude probihat pribézné
vybor na prevenci kriminality a tfaké zhodnoceni ucinnosti jejich aktivit | i v dalSim obdobi. Nova
v oblasti prevence kriminality. Za obdobi 2012 — 2015. T: do 31. 3. | Strategie se v oblasti
2016 metodické zaméfi na to,
Vycisleni nakladi &lena Republikového vyboru v jednotlivych dotacnich | 82y vyhodnocovani
titulech je soucasti tohoto Vyhodnoceni, stejné jako popis Jednotllyych aktMt’o
a vyhodnoceni dil€ich realizovanych aktivit. prOJektu. a programd
v oblasti prevence
kriminality ze strany
¢lent Republikového
vyboru mohlo probihat
komplexnéji, nez je
dosavadni
vyhodnocovani dil€ich
aktivit.
Republikovy | ANO Financéné zajistit realizaci reprezentativniho vyzkumu verejného minéni | Problematice vyzkumu
vybor zaméreného na postoje obcan( k prevenci kriminality a k bezpecénosti | bude v novém obdobi
spoluprace vcetné divéry obcani v bezpecnostni sloZzky. T: do 31. 12. 2012 vénovana zvysena
IKSP pozornost. Vedle

MV zajistilo finanCni prostfedky na realizaci vyzkum z rozpoctu
z kapitoly ur€eného na ,rozvoj systému prevence kriminality” v roce
2012. Vyzkum byl realizovan v letech 2012 a 2013 (rovnéz viz bod
¢. 10).

Vice informaci viz str. 111.

vyzkumu k postojim
ob&anu k prevenci
kriminality bude
pozornost vénovana
rovnéz viktimologickym
vyzkumam i vyzkumuim
zameérfenym na dilCi
problematiky.
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Republikovy
vybor

ANO

Provést analyzu podminek pro spusténi projektu ,Prevence do kazdé
rodiny” a nasledné ho realizovat. T: analyza do 31. 12. 2012

V roce 2012 probéhlo zmapovani technicko-organizacnich moznosti
pro realizaci projektu ,Prevence do kazdé rodiny“ a orientacni prizkum
mezi manaZzery prevence kriminality, policejnimi preventisty a zastupci
samosprav, ktefi potvrdili zajem partneru o projekt.

V kvétnu roku 2013 byl Zzprovozneén webovy portal
www.prevencekriminality.cz, pfes ktery je elektronicky zpravodaj
.Prevence do kazdé rodiny" dale distribuovan.

Vice informaci viz str. 137.

Elektronicky zpravodaj
.Prevence do kazdé
rodiny” bude vydavan

i v novém obdobi.
Zaroven budou hledany

i dalSi cesty, jak prevenci
kriminality pfiblizit
vefejnosti.

MV

Do navrhu novely zéakona o obcich a novely zakona o hlavnim mésté
Praze upravujici zfizeni bezpecnostnich vybort (dle usneseni viady
¢. 533/2011) zakomponovat oblast prevence kriminality. T: do 30. 6.
2012

Navrh byl zakomponovan do novely zakona, kterym se méni zakon
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
souvisejici zakony. Vldda CR navrh schvdlila dne 22. 8. 2012
usnesenim ¢&.604. Navrh byl téhoZz dne pfedloZzen Poslanecké
snémovné& Parlamentu CR (snémovni tisk &. 776). Vzhledem
ke zkracenému funk&nimu obdobi Poslanecké snémovny jiz vSak navrh
nestihl byt projednan a byl vzat pfedkladatelem zpét.

V pfipadé konsenzu na
potfebé legislativni
Gpravy se bude
postupovat cestou
dilCich novelizaci
stavajicich pravnich
predpisu.

MV

ANO

Realizovat projekt www.prevencekriminality.cz. T: do 31. 12. 2012

V kvétnu roku 2013 byl Zzprovozneén webovy portal
www.prevencekriminality.cz, jehoZz ukolem je zkvalithovani vzajemné
komunikace s manaZery prevence kriminality v krajich, méstech
a obcich, s policejnimi preventisty a s pracovniky NNO a dalSich
spolupracujicich instituci. Doména skyta prostor pro sdileni dobré
praxe, ostatnich prakticky vyuZitelnych informaci v uZivatelsky
prijemném interaktivnim prostfedi i pro operativni vkladani dalSich
odkazl. Nabizi prospéSné informace a praktické rady a doporuceni

Webovy portal
www.prevencekriminality.cz
bude provozovan

i v nasledujicim obdobi.
Zaroven bude cilem web
obohatit o dalSi pfinosné
informace z oblasti
prevence kriminality
(napf. z ¢innosti

19



http://www.prevencekriminality.cz/
http://www.prevencekriminality.cz/
http://www.prevencekriminality.cz/
http://www.prevencekriminality.cz/

také zajemcuim z fad laické verfejnosti. Informuje obCany o aktualnim
stavu a vyvojovych trendech trestné Cinnosti, o0 moznostech legalni
ochrany, pfinasi ukazky dobré praxe z &innosti Policie CR, méstskych
policii, ufadl statni spravy a samospravy a nestatnich neziskovych
organizaci v oblasti ochrany ob&anu a poskytovani sluzeb obétem
trestné Cinnosti.

Vice informaci viz str. 137.

Republikového vyboru
a jeho ¢lenu) a ucinit jej
pro navstévniky jesté

Vv s

MV ANO Viyhodnotit pilotni projekt ,Bezpecna lokalita — Bezpecné bydleni” |V dalSim obdobi budou
a zpracovat ,Metodiku zabezpeceni bytovych komplexu na sidlistich®, | osvédCeny projekt
zajistit jeji publicitu. T: do 30. 6. 2013 a vydana metodika déale
Projekt ,Bezpe&na lokalita - Bezpeéné bydleni“byl pilotné realizovan | >''€NY @ propagovany,
vroce 2012 v Brné, Orlové a Bfeclavi. Je zaméfeny zejména na aby bylv(’:o nejvice yyu2|t
prevenci majetkové kriminality. V roce 2013 byl zpracovan manudl Jejich pfinos v praxi.
projektu ,Bezpecné bydleni — Bezpeclna lokalita“, ktery schvalil Poradni
sbor pro situaéni prevenci kriminality ministra vnitra v lednu 2014.

Manuél byl distribuovan cestou webovych stranek Kk vyuZiti pro
verejnost.
Vice informaci viz str. 92.

MV ANO Zpracovat Koncepci prevence kriminality MV a Policie CR. T: do 30. 6. | Hlavnim cilem bude do

spoluprace 2012 konce roku 2016 naplnit

PP CR cile a vize Koncepce

PP CR zpracovalo a schvalilo vroce 2014 ,Koncepci prevence
kriminality Policie CR na léta 2014 az 2016“. V ramci nové Koncepce
byla zfizena ,Metodicka rada Policie Ceské republiky pro prevenci
kriminality“ jako kolektivni orgdn pro metodické vedeni systému
prevence kriminality a koordinaci jeho &innosti v ramci Policie CR.
Jejimi Cleny jsou i zastupci MV. Samostatnou Koncepci MV nebylo
nutné zpracovavat, nebot ¢innost MV jako koordina¢niho resortu
v oblasti prevence kriminality je upravena podrobné samotnou
Strategii.

a poté navazat Koncepci
na nasledujici obdobi,
ktera prevenci kriminality
v Policii CR pozdvihne
na kvalitativné vyssi
uroven (cile aktualni
Koncepce sméruji
predevsim ke stabilizaci
oblasti prevence v rdmci
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Vice informaci viz str. 118.

PCR a k jejimu zakotveni
do vSech Cinnosti a
slozek Policie CR).

MV
spoluprace
Republikovy
vybor

Viytvorit  akreditovany vzdeélavaci kurz pro manazZery prevence
kriminality samosprav. T: do 31. 12. 2012

V roce 2012 byl pfipraven vzdélavaci kurz ,ZvySeni kompetenci
policistl a pracovnikl Uzemnich samospravnych celkl v oblasti
prevence kriminality“. Po schvaleni a podepsani pravniho aktu
v poloviné roku 2013 byl kurz pfipraven k realizaci. V ramci vybérového
fizeni se vSak nepodafilo vybrat dodavatele. Projekt se podafilo
realizovat az v roce 2015 v rdmci projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani
kompetenci lidskych zdroju“ (reg. €. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005),
financovaného  z prostrfedku Evropského  socialniho  fondu
prostfednictvim OP LZZ a statniho rozpo&tu CR, kdy byla uzavfena
smlouva, jejimz pfedmétem je vytvoreni vzdélavaciho kurzu a ovéreni
spravnosti jeho obsahu, formy a rozsahu pro specialisty v oblasti
prevence kriminality. Realizuje se od bfezna 2015 a byl ukoncen
v Fijnu 2015.

Vice informaci viz str.125.

V novém obdobi bude
cilem na zakladé
vysledkld zmifiovaného
projektu pfipravit a pfip.
akreditovat Ci registrovat
vzdélavaci kurzy

v oblasti prevence
kriminality pro cilové
skupiny manazeru
prevence kriminality
samosprav, pFip.
straznikd obecnich
policii, volenych
zastupcl samosprav

a dale preventistl Policie
CR.

10.

MV

ANO

Realizovat reprezentativni vyzkum vefejného minéni zaméreného na
postoje obcanu k prevenci kriminality a k bezpecnosti vcetné davéry
obcCanui v bezpecnostni slozky. T: do 31. 12. 2012

V listopadu a prosinci 2012 byl proveden sbér dat kvyzkumu
vefejného minéni zaméfeného na postoje obcanu k prevenci
kriminality a k bezpe&nosti vCetné duavéry ob&anl v bezpeénostni
slozky. IKSP provedl do konce prvniho Ctvrtleti 2013 podrobnou
interpretaci ziskanych dat a zavéry predal MV k dalSimu vyuZiti.

Vice informaci viz str. 111.

Problematice vyzkumu
bude v novém obdobi
vénovana zvysena
pozornost. Vedle
vyzkumu k postojum
obc¢anu k prevenci
kriminality bude
pozornost vénovana
rovnéz viktimologickym
vyzkumum i vyzkumam
zaméfenym na dilCi
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problematiky.

11.

MV

ANO

Vytvofit metodiku vyhodnocovani efektivity dopadt preventivnich
opatreni a stanoveni standardd pro jejich realizaci. T: do 31. 12. 2012

Vroce 2012 byla zpracovana Metodika vyhodnocovéani efektivity
dopadu preventivnich opatfeni a stanoveni standardu pro jejich
realizaci (dale jen ,Metodika“). V roce 2013 byla Metodika doplnéna
studii s nazvem ,Mé&feni efektivity preventivnich program( aneb jak
meéfit néco, co se nestalo®, kterou zpracovala obecné prospésna
spole€nost Oteviena spolec¢nost. Metodika i studie se staly nezbytnou
soucasti pro kraje a obce pfi stanovovani kritérii hodnoceni efektivity
dopadu jednotlivych preventivnich projektu.

Vice informaci viz str. 121.

Metodika a studie budou
i nadale zakladem pro
stanovovani kritérii
hodnoceni efektivity
dopadu preventivnich
projektu. Na hodnoceni
dopadu bude kladen
zvyseny dlraz.

V pfipadé potfeby budou
metodiky aktualizovany.

12.

MV

ANO

Vytvorit metodiky a manualy pro praci s nasilnou osobou. T: do 31. 12.
2012

Ukol v roce 2012 spInén. Za finanéni podpory MV v ramci dotaéniho
programu Prevence socialné patologickych jevl se zaméfenim na
~Prevenci domaciho nasili s dirazem na praci s nasilnymi osobami“byl
vytvoFen nevladni neziskovou organizaci Diakonie CCE — Stfedisko
kiestanské pomoci v Praze: ,Manual individualniho programu pro
néasilné osoby, pachatele domaciho nasili a osoby, které jsou agresivni
ve vztazich“, ,Manudl skupinového programu pro nasilné osoby,
pachatele domaciho nasili a osoby, které jsou agresivni ve vztazich,
.,Modul Prace s agresi vroding“, ,Metodika vzdélavaciho programu
Terapie o0sob s nasilnym chovanim® Ve spolupraci s Probacni
a mediaéni sluzbou CR byl vytvofen akreditaéni a dotaéni systém pro
tyto programy.

Vice informaci viz str. 84.

Prace s nasilnou osobou
a s pachateli trestné
¢innosti obecné, a to
nejen ve zminovanych
programech a na
zakladé zde vytvorenych
manualu, bude jednou

z prioritnich oblasti novée
Strategie.
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13.

MV
spoluprace
MPSV, MS

Vytvorit vzdélavaci program v oblasti prevence kriminality pro
odborniky z fad justice, vézeriské sluzby, policie a dalSich profesi.

Viz Gkol 9 — zaméfeno na cilovou skupinu pracovniki Policie CR
a samospravnych uzemnich celkd.

V novém obdobi bude
cilem na zakladé
vysledku projektu
zminovaného v bodé 9
pripravit a pfip.
akreditovat Ci registrovat
vzdélavaci kurzy

v oblasti prevence
kriminality pro cilové
skupiny manazeru
prevence kriminality
samosprav, pFip.
straznikd obecnich
policii, volenych
zastupcl samosprav

a dale preventistl Policie
CR. Vysledky projektu

a vytvorené kurzy budou
k dispozici i pro ostatni
resorty k vyuZziti pro
stanoveni vzdélavacich
kurz( v oblasti prevence
kriminality i pro dalSi
cilové skupiny.

14.

MV

ANO

Spolupracovat na realizaci projektu E-Synergie podporeného
z prostfedkt  ESF, jehoZ realizatorem je Univerzita Palackého
v Olomouci. T: do 31. 12. 2014

MV bylo od roku 2011 partnerem projektu ,E-Synergie -
védeckovyzkumna sit pro rizika elektronické komunikace®, ktery
realizovala Pedagogicka fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.
Cilem projektu bylo systematicky sniZzovat rizika spojena s virtualni

Prevence v boji proti
kriminalité ve virtualnim
prostiedi (téz informacni
kriminalita Ci
kyberkriminalita) bude
vzhledem k jejimu
vysokého narustu

a znacéné latenci jednou
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komunikaci s ohledem na mladou generaci. Tento projekt byl ukon&en
vroce 2014. Projekt byl financovan  z prostfedkd  EU
(CZ.1.07/2.4.00/17.0062).

Vice informaci viz str. 63.

Z priorit nové Strategie.
Zaméfi se pfedevsim na
informovanost

o aktualnich rizicich

a moznostech ochrany
pFed nimi, stejné jako na
podporu takové ochrany.

15.

MV

ANO

Zajistit realizaci projektu Asistent prevence kriminality podporeného
z OPLZZ véetné aplikace jeho vystupt do praxe. T: do 31. 12. 2014

Projekt Asistent prevence kriminality byl realizovan. Po pilotni realizaci
projektu v roce 2009 bylo jiz vroce 2010 vramci CR 38 asistent
pusobicich v 10 obcich, v roce 2015 bude celkem pUsobit v 58 obcich
v ramci celé CR 175 asistenttl prevence kriminality.
Projekt APK je podporovan v soucCasné dobé ze dvou finan€nich
zdroju:
e Statni rozpocet, kapitola Ministerstvo vnitra, statni ucelova
dotace v ramci Programu prevence kriminality
e Evropsky socialni fond, Operacni program lidské zdroje
a zaméstnanost
- Trilety projekt ESF OP LZZ ,Asistent prevence kriminality 1.
(CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003), kdy pusobilo v 11 lokalitach 50
APK, byl uspésné ukoncen ke dni 30. 6. 2014.
- Vramci projektu ESF OP LZZ ,Asistent prevence kriminality
[1.“ (CZ.1.04/3.3.00/C5.00001) je Cinnost rozSifena do 20 obci
celé CR a je v ném zaméstnano 75 osob na pozici APK. Tento
projekt bude ukon€en k 31. 10. 2015.
e Dalsi APK pak plisobi vramci CR i zjinych zdroji, nez jsou
prostiedky zajistované Ministerstvem vnitra (napf. z podpory
Uradu prace, z vlastnich rozpoctu obci).

Vice informaci viz str. 96.

Cilem v novém obdobi
bude velmi uspésny

a zadany projekt APK
podporovat i nadale, a to
jak po strance
metodické, tak finanéni.
Bude zajisténo
vicezdrojové
financovani, aby projekt
mohl byt Sifen i do
dalSich lokalit, pfipadné
se mohly rozSifovat
pocty APK v lokalitach
stavajicich.
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16. | MV ANO Zapojit se do mezinarodniho projektu ,Uspésna praxe pfi zvladani | Ukol byl ve stavajicim
komunitnich konfliktd ve stfednim a vychodoevropském regionu”| obdobi naplnén.
a zajistit publicitu jeho vystupim. T: do 31. 12. 2014 Nicméné i v novém
Vletech 2011 a? 2013 se MV aktivng zapojilo do mezinarodniho | ©2dobi bude kladen
projektu vyhlaSeného vramci EUCPN a podpofeného z grantl dura_z na po§|len| .
Evropské komise ,Uspé&$na praxe pfi zvladani komunitnich konflikt(®. m?’zvlna’rogi’nl spooluprag:e
Projekt organizovalo Ministerstvo vnitra Madarska a uc€ast v projektu a siren B”kladu dobre
prijaly Bulharsko, Ceska republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko praxe jejim -
a Slovensko. Tématem projektu bylo shromazdit a vyhodnotit narodni prostrednictvim.
projekty zabyvajici se prevenci kriminality v socialné vylou€enych
lokalitach. CR prezentovala uspé&sny program ,Usvit* a projekt ,Asistent
prevence kriminality*.
Viz str.135.
17. | MV ANO Zpracovat metodiku pro tvorbu bezpecénostnich analyz a koncepci | Metodika bude i nadéale
spoluprace prevence kriminality na Grovni kraju, mést a obci. VCetné zpusobu | soucasti podminek
IKSP a kritérii stanovovani miry rizikovosti Uzemi (indikatory rizikovosti, | a Zasad pro poskytovani

apod.) ve vztahu k prevenci kriminality, toto je moZné zadat jako
vyzkumny ukol. T: do 30. 6. 2012 (metodika), do 31. 10. 2012 (zptsob
a kritéria zjistovani rizikovosti tzemi)

Vroce 2012 byla zpracovana Metodika pro tvorbu bezpelnostnich
analyz a koncepci prevence kriminality na urovni krajl, mést a obci,
vCetné zplsobu a kritérii stanovovani miry rizikovosti (indikatory
rizikovosti) ve vztahu k prevenci kriminality. Indikatory rizikovosti MV
kazdoro¢né aktualizuje a pfedava krajum a obcim k vyuziti pfi
zpracovani preventivnich opatfeni a projektd do Programu prevence
kriminality.

Vice informaci viz str.121.

dotaci na preventivni
projekty kraju a obci.
V pfipadé potfeby bude
metodika aktualizovana.
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18. | MV ANO Proskolit na zéakladé vyse uvedené metodiky vybrané pracovniky | Skoleni ve vydanych
spoluprace policie a obci v analytickém rozpracovani lokalnich bezpecnostnich | metodikach bude
PP CR problémd. T: do 31. 12. 2015 probihat i nadale.

Proskoleni probéhlo v ramci kazdoro¢niho Skoleni manazer( prevence
kriminality spolu se zastupci Policie CR a na pravidelnych IMZ pro
preventisty policie. V pfipadé zajmu jsou také poskytovany individualni
konzultace ze strany MV.
Vice informaci viz str.122, 128.

19. | MV ANO Podporovat financné programy a projekty, které respektuji priority a cile | Jedna se o trvaly ukol,
Strategie. T: kaZdoro¢né ktery bude naplfiovan
MV pokracovalo v letech 2012 az 2015 v podpore realizace Programu :DV (Ijetech 2046@2 2%22'
prevence kriminality v krajich a obcich. Hlavnimi cili Programu jsou ° hppratprOJ(_e .l:m 'ij ©
posileni pocitu bezpeci ob¢anu, eliminace kriminalné rizikovych jevu \é}[/c 1azet z prlc')rlsta (t:I u,
a ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou. Soulad s priority a cili ere lércl r:jclavg olrategie
Strategie je zajiStovan kazdoro€né prostfednictvim podminek danych (F:(rt'pal. ne aie Jjejt
Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje aktualizace).
realizované vramci Programu prevence kriminality. MV dale
podporovalo projekty v programu ,Prevence socialné patologickych
jevu® a v ramci resortniho programu prevence kriminality zaméreneho
na utvary MV a Policii CR. Dota&ni programy byly vzdy vyhlaSovany
v souladu s cili a prioritami Strategie.
Vice informaci viz str. 10.

20. | MV ANO Zpracovat Zasady poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na Program | Zasady budou i nadale

prevence kriminality kraje a Program prevence kriminality mést a obci.
T: kazdoroc¢né, vzdy do 30. listopadu

Pro realizaci Programu prevence kriminality v krajich a obcich
pfipravilo MV  kazdorocné metodicko-doporucujici dokumenty.
StéZejnim dokumentem jsou ,Zasady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoc&tu na vydaje realizované v ramci Programu prevence

tvofit zakladni dokument
stanovujici podminky pro
Cerpani dotaci. Na
zakladé priklad dobré
praxe a pozitivnich
zkuSenosti budou
dopliiovany dalSi
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kriminality“, obsahujici podminky pro kraje a obce, za kterych je mozné
o dotaci na preventivni opatfeni Zzadat. Zasady vymezuji obsah Zadosti
a nakladani se statni uUcéelovou dotaci, vcéetné efektivhosti a
hospodarnosti vyuziti dotace a jejiho vyuctovani.

Vice informaci viz str. 121.

metodiky a doporuceni
pro vytvareni
predpokladu k uspésné
realizaci projektu.

21. | MV ANO Pokracovat v realizaci Programu Usvit v sociélné vyloudenych | Komplexni pFistup
spoluprace lokalitach, do fe$eni problémt zapojit Policii CR a spolupracovat | k prevenci kriminality a k
Odbor s Agenturou pro socialni  zacleriovani v romskych lokalitach. | FeSeni problémU( obecné
socialniho T: pribézné v socialné vyloucenych
z,eiclenovia n! MV pokracovalo v letech 2012 az 2015 v realizaci Programu prevence Iokalltag:h tvo_rl J.ednu .
Uradu viady kriminality Usvit, a to za finan&ni podpory v ramci Programu prevence Z hlavnl_ch priorit nove
CR kriminality. V roce 2013 spolupracovalo MV s Agenturou pro socialni Strategle. Bude
(Agentu_r,a . zaClefiovani a v kvétnu vyhlasilo druhé kolo Programu prevence pokracova't podpprao
pro SQC'aI,m, kriminality zaméfeného na zvySeni bezpeli v socialné vylou€enych dosavadnlch p'rOJektu
zaclenovani), lokalitdch v obcich spolupracujicich s Agenturou. a prohlu}bovanl
PP CR V roce 2014 ustavil ministr vnitra Pracovni skupinu pro feSeni problému spoluprace' .

socialné vylou€enych lokalit. Jedna se o meziresortni pracovni skupinu svrele\v/antnlml partnery,
na urovni naméstkd ministrl a dalSich hostl (napf. Svaz mést a obci, vce.trrle A gevntuvry bro
Asociace kraju). Pracovni skupina se prozatim seSla 3x. socialni zaclenovani.
Vice informaci viz str. 94.

22. | MV ANO Pokracovat v realizaci informacnich aktivit zaméfenych na vefejnost | V realizaci informacnich
spolupréce a zvlast zranitelné, ohrozené a rizikové skupiny, a to v ramci programu | aktivit zaméfenych na
Republikovy prevence kriminality i v ramci specifickych projekti. T: pribézné verejnost a zvlast
vybor zranitelné, ohrozené

MV (odbor prevence kriminality) zajiStoval vletech 2012 az 2015
informacni aktivity spolupraci jak s tiSténymi, tak audiovizualnimi a
elektronickymi médii. K medializaci svych témat vyuZival také resortni
Casopisy Policista a Kriminalistika. V kvétnu roku 2013 byl zprovoznén
webovy portal www.prevencekriminality.cz. Na tomto webu je kazdy
meésic zvefejhovan ajeho prostfednictvim distribuovan elektronicky
zpravodaj Prevence do kazdé rodiny. Soucasti vSech projektu

a rizikové skupinyv ramci
programu prevence
Kriminality i v ramci
specifickych projekt
bude pokraCovano i
nadale.
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realizovanych odborem (zejména pak téch financovanych z ESF) bylo
rovnéz povinné zajistovani publicity.

Vice informaci viz str. 137.

23.

MV
spoluprace
Republikovy
vybor

ANO

Zajistit priabézné vzdélavani manaZert prevence kriminality a dalSich
odbornikt v aktuélnich tématech prevence kriminality a rizikovych jevd.
T: pribézné

MV (odbor prevence kriminality) pribézné zajiStovalo vzdélavani
pracovnikli z oblasti prevence kriminality, pfedevS§im manazerd
prevence kriminality kraju aobci. Pfedmétem S$koleni a kurzl
byla aktuélni témata prevence kriminality a rizikovych jevu, pfiprava
programu prevence kriminality. Pro nové manaZery prevence
kriminality kraji a obci a v pfipadé zajmu preventisti Policie CR nebo
obecnich policii zajiStoval odbor kratkodobou staz na svém pracovisti,
kterd jim umoznila zakladni orientaci v preventivni politice statu,
Ministerstva vnitra a Policie CR, v analytické a metodické &innosti
a poskytoval informace o0 osvédCenych narodnich i zahranicnich
projektech. Prubézné vzdélavani probihalo také v ramci specifickych
programu a projekta.

Vice informaci viz str. 122.

Vzdélavani manazeru
prevence kriminality,
preventisttl Policie CR
a dalSich odbornik

v aktualnich tematikach
je kontinudlni praci MV,
Policie CR dal$ich élent
Republikového vyboru

a bude pokracovat

i v novém obdobi.

24.

MV

ANO

Poskytovat metodickou, konzultacni a informacni podporu manazZerim
prevence kriminality kraji pfi rozvoji krajské a lokalni Grovné prevence
kriminality. T: prabézné

MV poskytovalo vSem zajemcim o zvySeni bezpeli a o planovani
preventivnich opatfeni poradenskou a konzultantskou podporu. Vzdy
po vyhladSeni Programu prevence kriminality na konkrétni kalendarni
rok porfada ve spolupraci s krajskymi ufady v kazdém kraji seminare
pro zajemce o preventivni opatfeni a o statni dotaci a poté se vénuje
poradenstvi pfi tvorbé analyz, koncepci a konkrétnich preventivnich
opatfeni. V prubéhu roku pak sleduje prabéh realizace projektd,

Plati, co bylo vedeno

v pfedchozim bodé. Opét
se jedna o nezbytnou
kontinualni ¢innost, ktera
bude pokracCovat.
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porovnava planovany dopad na zlepSeni bezpecnostni situace.
Vice informaci viz str.122.

25.

MV

ANO

Kazdorocné vyhlasovat narodni nominace na soutéz o Evropskou cenu
prevence kriminality a prezentovat vitézny projekt v ramci Best Practice
Conference Evropskeé sité prevence kriminality. T: prabézné

MV jako zastupce CR se aktivné Uéastni jednani zastupcl &lenskych
zemi EU na Radach EUCPN a kazdoro¢né podle témat stanovenych
EUCPN vyhlaSuje narodni nominace na soutéZz o nejlepSi projekt.
Prioritnimi tématy EUCPN v prabéhu let 2012 az 2015 byly ,Komplexni
pFistup k prevenci kriminality v komunitach®, ,Prevence domaciho nasili
— mezigeneraéni konflikty*, ,U&nna prevence obchodovani s lidmi
a nelegalni migrace*, ,Prevence sekundarni viktimizace" a pro rok 2015
bylo vyhlaSeno téma ,Prevence kyberkriminality”. V letech 2012 - 2014
byla vZdy zajisténa uéast projektt CR.

Vice informaci viz str.124.

MV se bude i nadale
aktivné ucastnit jednani
EUCPN vcetné
vyhlaSovani cen
prevence kriminality

a bude zajistovat
nominace za CR do této
soutéze. Ugast na
soutézi bude slouzit také
ke zprostfedkovani
prikladu dobré praxe ze
zahranici.

26.

MV

ANO

Metodicky vést oblast situacni prevence a vramci Poradniho sboru
pripravovat a zpracovavat spolecné strategie prevence automobilové
kriminality, vioupani do obydli, prevence kriminality na verejnych
prostranstvich a v obchodni siti, prevence kriminality v rekreacnich
oblastech, prevence zameérené k individualni ochrané osob apod.
a reagovat na aktualni bezpecnostni problémy. T: prubézné

PokraCoval spole¢ny preventivni projekt Poradniho sboru pro situaéni
prevenci kriminality ministra vnitra (dale jen ,Poradni sbor“) ,Bezpecna
zemé“ v ramci projektu ,Bezpecna lokalita“. Projekt Bezpe¢na zemé si
klade za cil vyzdvihnout a podpofit mechanické zabranné systémy,
zlepsit informovanost ob&anl, podpofit femeslnou ¢innost. K obsahu
projektu patfi zejména vysvétlit a ukazat verejnosti jak spravné
a ucinné zabezpecit svlj byt, dum, majetek. Vysvétlit, jak rozpoznat
skuteCné prvky tvorby bezpeCnosti a jejich spravné kombinace
v realném zivoté. Propojit teoretickou ¢ast vykladu prevence kriminality

MV se bude nadale
vénovat své gescni roli
v oblasti situacni
prevence kriminality

a bude aktivné Fidit
¢innost Poradni sboru
pro situacni prevenci.

V ramci poradniho sboru
budou projednavany

a iniciovany projekty a
aktivity v oblasti situacni
prevence, véetné oblasti
technickych norem.

Ve spolupraci s MV

a Policii CR budou
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s praktickou c¢asti a zkuSenostmi Cechu mechanickych zamkovych
systémi CR jako ¢lena Poradniho sboru. Zastitu projektu dalo
Ministerstvo vnitra. Podrobnéji o projektu na www.cmzs.cz.

Hlavnimi vystupy jsou nasledujici publikace: ,Pokyny ke stanoveni
urovné zabezpec€eni objektl a provozoven proti kradezim vioupanim
podle evropskych norem®, ,Katalog doporu¢enych produktd k ochrané
osob a majetku“, metodika projektu ,Bezpeéné bydleni — Bezpecéna
lokalita®, ,Manual bezpe¢ného bydleni*.

Vice informaci viz str. 91.

kazdoro¢né
identifikovany
problematiky, na jejichz
feSeni se bude Poradni
sbor zamérovat. Bude
pokracovat metodicka
a publikacni €innost

v oblasti situaéni
prevence ze strany MV
a Poradniho sboru.

27.

MV

ANO

Na zakladé pozadavkiu obecni policie zajistovat jejich vzdélavani
v problematice prevence kriminality. T: priabézné

V hodnoceném obdobi probihalo vzdélavani straznikd méstské policie
a pFislugnikd Policie CR v oblasti vykonu sluzby v sociélné vylou¢enych
lokalitach a etnicky odliSnych komunitach ¢&i v jinak rizikovych lokalitach
ve vice nez 50 méstech celé CR.

Vice informaci viz str. 128.

Viz body 9 a 13.

28.

MV

ANO

Podilet se na realizaci bilateralnich a multilateralnich projekti prevence
kriminality a zavéry zverejriovat odborné verejnosti v Ceské republice.
T: pribézné

PInéni viz bod 16.

Viz bod 16.

29.

MV
spoluprace
PP CR

ANO

Podporovat ziizovani novych specialnich vyslechovych mistnosti podle
doporuceného standardu a v mistech, kde je prokazano zfizeni takové
mistnosti jako potrebné. T: priibézné

K 31. 7. 2015 bylo na Uzemi Ceské republiky zfizeno celkem 57
standardizovanych specialnich vyslechovych mistnosti (dale jen
~SVMY). V8echny tyto mistnosti byly financovany v ramci dota¢niho
titulu Program prevence kriminality. Financni Castka vynaloZena za
obdobi 2012 az 2015 z tohoto dotacniho titulu predstavuje 5 914 000

V obdobi nové Strategie
bude dobudovana sit
SVM dle potieb Policie
CR v celé CR, k ¢emuz
budou vyuZity jak zdroje
MV, tak fondy EU. Jiz
existujici SVM budou
prubézné
modernizovany. Nadale
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KE. Nékteré stavajici SVM byly jiz modernizovany. V roce 2015 byly
vybudovany jesté 2 SVM financované z resortniho programu prevence
kriminality.

Vice informaci viz str. 80.

se bude pfi budovani

a modernizaci SVM
vychazet ze standardu
danych MV a Policii CR.

30.

MV
spoluprace
PP CR

ANO

Pokracovat v projektu Narodni koordinacni mechanismus patrani po
pohrfeSovanych détech (dale jen ,NKMPPD") a ziskavat dalSi
spolupracujici subjekty z medialni oblasti. V ramci projektu zejména
zahdjit spolupraci s nové vznikajicimi subjekty z podnikatelské sféry
poskytujicimi rdzna technicka opatfeni a sluzby vramci prevence a
pripadné asistence policii pri patrani po pohresovanych détech.
S prispénim téchto podnikatelskych subjektl zvySovat informovanost o
projektu a doplriovat jej o dal§i preventivni aktivity v souvislosti se
zmizenim ditéte. T: prubézné

V letech 2012 az 2015 se podafilo vytvofit podminky pro pfenos
informaci od Policie CR ke spolupracujicim médiim & vefejnosti
vytvofenim aplikace ,Patrani po osobach - dité v ohroZeni“. Aplikace
umoznuje pfihlasit se e-mailem nebo RSS kanalem k odbéru novinek
(upozornéni o zverfejnéni/aktualizaci/stazeni zaznamu o pohfeSovaném
ditéti na webu Policie CR). Na tuto aplikaci je mozné se prihlasit také
prostfednictvim webovych stranek www.pomoztemenajit.cz, které byly
vroce 2012 nové koncipovany a nasledné predstaveny odborné i
laické vefejnosti.

V roce 2013 byl schvalen projekt bezplatné spoluprace se spoleCnosti
SCREENET, spol. s r. o., spocivajici v mozZnosti okamzZzitého
a bezplatného zverejnéni nejaktualnéjSich informaci, velmi dualezitych
v pocCate€nich fazich patrani a provadénych opatfeni v pfipadech
pohfeSovanych déti v ohrozeni na LED panelech. Oficialni spusténi
provozu je planovano v druhé pulce roku 2015.

V zafi 2013 pofadalo MV v Solenicich mezinarodni konferenci
,PohfeSované déti a evropska krizova linka 116 000“. Hlavni témata se
tykala systému patrani po pohifeSovanych détech v evropskych zemich

Projekt NKMPPD bude
pokracovat i v novém
obdobi. Budou
realizovany dalSi aktivity
smérujici k rozvoji
projektu, a to jak v rdmci
CR, tak v ramci
mezinarodni spolupréace.
MV podpofi provoz
evropskych krizovych a
tisfovych linek 116 000
na Uzemi CR (smé&Fuji i
k pomoci pohfeSovanym
détem a jejich blizkym).
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arole evropské krizové linky pro pohfeSované déti 116 000.
Provozovatelem evropské krizové linky pro pohfeSované déti 116 000
v CR je od zafi 2013 obéanské sdruzeni Ztracené dité. Geséni dohled
nad jeji Cinnosti provadi Ministerstvo vnitra.

V prosinci 2013 byla podepsana dohoda o partnerské spolupraci mezi
NKMPPD a evropskou platformou pro pohfeSované déti AMBER Alert
Europe se sidlem v Bruselu.

Vice informaci viz str. 74.

31.

MV

ANO

Provedeni analyzy efektivniho usporadani financ¢nich toku do oblasti
prevence kriminality. T: do konce roku 2012

Vroce 2013 byla zpracovana analyza finanCnich tokd do oblasti
prevence kriminality (zahrnuty financni prostfedky v8ech vécné
prislusnych resort a prostiedky ESF).

MV bude i nadéale
usilovat o maximalni
moznou efektivitu pfi
Cerpani prostfredkl na
prevenci kriminality.

32.

MV

ANO

ViyCleriovat financni prostfedky na podporu rozvoje systému prevence
kriminality na celorepublikové, krajské a lokalni arovni a na podporu
projektd prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevda.
T: pribézné

Ukol byl spinén - prehledova tabulka:

Rok |Rozpis planu na Z toho resortni | Nevyuzité finanéni
Program prevence |program MV prostn“‘edky6
kriminality

2012 56 256 000,00 1114 000,00 4959 185,41

2013 56 256 000,00 1 200 000,00 1 988 063,08

2014 56 400 000,00 1 200 000,00 3109 552,16

2015 61 875 000,00 1 500 000,00

Prostfedky na podporu
rozvoje systému
prevence kriminality a na
podporu preventivnich
projektd budou
vyClefiovany i v letech
2016 az 2020. Cilem je
vyc€lenit v tomto obdobi
Castku ve vySi minimalné
350 milionu K&, pficemz
minimalné 325 mil. K¢
bude vyc€lenéno na
nadresortni Program
prevence kriminality.

6Vé.echny prostfedky nebyly vyuZzity z ddvodu Uspor pfi vybérovych fizenich pfedev§im u neinvesti¢nich projekt a sou€asné jsou nevyuzité finanéni prostfedky zpusobeny
rozdilem cenové Urovné na trhu pfi zpracovani a naslednou zménou ceny pfi realizaci ¢i neplnénim podminek zavaznych pro realizaci a ukonéeni projekti. Dale dochazi
v nékterych letech k isporam v Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, kde zavisi vySe Cerpané €astky na poctu klientl zafazenych do projektd.
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|suma | 230787 000,00 5 014 000,00 10 056 800,65

Vice informaci viz str. 14 a 108.

33.

MV

ANO

Nadale zajistit zastoupeni Ceské republiky v komisich Organizace
spojenych narodd zaméfenych na prevenci kriminality. ZajisStovat
zastoupeni Ceské republiky v Evropské siti prevence kriminality,
podilet se na realizaci transformacniho projektu ,Prevence a boj proti
organizovanému zlocinu*, $ifit priklady dobré praxe statu EU v oblasti
prevence kriminality v Ceské republice a Seské priklady v ramci EU.
Zajistit administraci komunitarniho programu Evropské komise
DAPHNE.

MV reprezentuje CR v Evropské siti prevence kriminality (dale jen
,LEUCPN") zfizené na =zakladé Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA.
Jednani zastupcu clenskych zemi EU probiha kazdoroéné na Radach
EUCPN ve dvou zemich, které pfedsedaji Radé EU.

Zastupci MV se kazdoroCné ucastni zasedani Komise OSN pro
prevenci kriminality atrestni justici (dale jen ,Komise“), kterd je
funkénim (subsidiarnim) organem Hospodarské a socialni rady OSN
(ECOSOC). Administrativng a rozpo&tové je fizena Utadem OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC) se sidlem ve Vidni. Komise ma 40
Clenskych zemi volenych podle regionalnich skupin na tfileté obdobi.
CR byla zvolena za &lena na zasedani Hospodafské a socialni rady
v New Yorku v dubnu 2012 na obdobi let 2013 az 2015.

V roce 2015 se kromé pravidelného zasedani Komise konal v Kataru
13. Kongres OSN pro prevenci kriminality a trestni justici (dale jen
,Kongres“), kterého se zugéastnila delegace CR vedena ministrem
spravedInosti a slozena ze zastupcti MV a MS.

MV vedlo agendu spojenou s komunitarnim programem EU
DAPHNE.Za ucelem informovani o podminkach programu se zastupce
MV pravidelné ucastnil veletrhi komunitarnich programl v regionech
CR.

CR se bude
prostfednictvim MV
nadale aktivné podilet na
mezinarodni spolupraci
v oblasti prevence
kriminality, jak na ptdé
OSN, tak na pudé EU a
podilet se na formovani
svétove a evropské
preventivni politiky. Této
spoluprace bude vyuzito
také ke sdileni prikladu
dobré praxe a dalSich
pozitivnich zkuSenosti ze
zahranici. Aktivné bude
CR vystupovat zejména
v problematikach
tykajicich se ochrany
zvlast zranitelnych obéti
trestné Cinnosti (zejména
déti a mladez, seniofi,
obéti domaciho nasili,
obchodu s lidmi).
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Vice informaci viz str.134.

34. | MV ANO Vyhodnotit Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta | Ukol bude ptevzat i do
2012 az 2015 na zakladé stanovenych evaluacnich kritérii. T: jako | nasledujiciho obdobi.
soucast dalsi Strategie Strategie na léta 2016 az
PIni se timto materialem. 2020 k’)udvgvzflle,obsa}hovat

konkrétnéjsi cile a ukoly
s danymi indikatory
plnéni, aby bylo mozné
provadét konkrétnéjsi
vyhodnoceni.

35. | MV NE Zahéjit ostry provoz zasilani informaénich SMS a navéazat spolupraci | Ukol jiz neni aktualni, byl
s dalSimi mobilnimi operatory a zapojit je do projektu NKMPPD. | technologicky pfekonan
T: termin ostrého zasilani SMS do 1. ledna 2012, termin zapojeni | a je pInén jinak.
dalSich operatort prubézné.

Ukol nebyl zrealizovan. Nejprve z dlivodu protahujiciho se Fedeni
technickych potizi, nasledné pro zastaralost navrhovaného feSeni (sms
informovani nahrazeno internetovou aplikaci).

36. | MV ANO Zajistit zapracovani problematiky prevence kriminality do vzdélavacich | Viz body 9 a 13.

spoluprace programti Policie CR na véech trovnich. T: do 31. 12. 2015 Registrovany kurz
PP CR v oblasti prevence

Policejni prezidium CR (OTP) ve spolupraci s MV v letech 2012 a?
2014 prubézné zapracovavalo problematiku prevence kriminality do
vSech vhodnych aktualné realizovanych nebo zpracovanych
vzdélavacich programu kvalifikaéni pfipravy (v€etné zakladni odborné
pfipravy) i navazujicich programu dal§i odborné pfipravy. Jednalo se
o kurzy pro policisty zafazené v preventivné informacnich skupinach
(v souCasné dobé oddéleni tisku a prevence), sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, sluzby porfadkoveé policie, sluzby dopravni policie,
prislusniky antikonfliktnich tymd i o management Policie CR.

Vice informaci viz str. 131.

kriminality zafadit do
vzdélavacich programu
PCR.
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37.

PP CR
spoluprace
MV

ZacClenit problematiku prevence negativnich jeva ve virtualni
komunikaci do vzdélavacich osnov policisti v ramci zakladni odborné
pripravy. T: 2013

Garantem za vzdé&lavani policistti Policie CR je odbor bezpe&nostniho
vyzkumu a policejniho vzdélavani MV. Odpovida za zpracovani
vzdélavacich programu kvalifikaéni pfipravy policistu. Problematika
prevence kriminality je vramci vyuky v policejnich Skolach MV
v programech zahrnuta. V letech 2012 az 2014 pokracoval odbor
ve sbéru dat pro vyhodnoceni pfehledu o stavu a zplsobu
implementace problematiky prevence kriminality do vzdélavani policistu
v policejnich  Skolach MV a Policejni akademii CR. V systému
vzdélavani policistl jsou vytvofeny podminky pro plnéni dalSich
vladnich ukold, které souvisi s prevenci kriminality, a to v oblastech pro
prevenci domaciho nasili, prevenci obchodovani s lidmi a vzdélavani
policistl v oblasti poc¢itacové kriminality.
V ramci vzdélavaciho programu zakladni odborné pfipravy ZOP 2013,
kde je zakomponovan modul ,Prevence kriminality“, by policisté méli
ziskat nasledujici kompetence:

e vysvétli zakladni rysy systému prevence kriminality v CR

a zakladni principy,

e priority a cile aktualni strategie prevence kriminality,

e charakterizuje zakladni pojmy a druhy prevence kriminality,

e aplikuje zasady prevence kriminality pfi své sluzebni €innosti.

PInéni ukolu bude
pokraCovat
v nasledujicim obdobi.

38.

PP CR
spoluprace
MV

ANO

Inovovat standardy vybaveni specialni vyslechové mistnosti, postup
jejich budovani a metodiku vyuZzivani. Nastavit systém sledovani
efektivity vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti a jeho
pravidelného vyhodnocovani. T: do 31. 12. 2012

Problematika vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti je blize
specifikovana zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 167/2010

Nastavené standardy,
systém sledovani
vyuzivani

a vyhodnocovani
efektivity u SVM budou
pouzivany (a dle potreby
aktualizovéany) i v novém
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zedne 1. 1. 2011, o Cinnosti na useku mladeze, jenz byl dne 21. 5.
2012 novelizovan zavaznym pokynem policejniho prezidenta
¢. 72/2012.
Ukol byl plnén v ramci celorepublikového projektu , Zkvalitnéni prace
policie se zvlast zranitelnou obéti“, kdy v pribéhu let 2013 az 2014
byly za finan¢ni podpory z resortniho programu realizovany ftfi dilCi
projekty:
o Vyuziti audiovizualni techniky pfi vyslechu zvlast zranitelnych
obéti.
o Vyuziti pfepisovaciho programu specialisty po linii mladeze,
mravnosti.
e Nova metodika vyslechu détskych obéti ve specialnich
vyslechovych mistnostech.

Vice informaci viz str. 81.

obdobi. Blize k cilm
v oblasti SVM viz bod 29.

39.

PP CR
spoluprace
MV

ANO

Pripravit a realizovat projekt ,Mapy kriminality”, a to v souladu
s Koncepci MV a PCR. T: do 31. 12. 2012

Policie CRpfispéla k lep$imu planovani preventivnich opatfeni na
vSech drovnich, ale i ke zkvalitnéni fidici ¢innosti Policie CR, obecni
policie a dalSich instituci vyrazné pouzivanim aplikacisoftwaru, ktery
umozni zpracovavani aktualnich digitalnich map kriminality a pfestupku
v dopravé. Vroce 2012 Policejni prezidium CR nakoupilo potfebny
software a spustilo novou infrastrukturu GIS (Geograficky informacni
systém).Cely systém byl propojen se systémem elektronického
trestniho fizeni tak, aby bylo mozné ziskana data pfevadét do grafické
podoby v mapach.

V roce 2014 byl spustén projekt s dotaci z norskych fondu ,Aplikace
geografického informaéniho systému Policie Ceské republiky v pfimém
vykonu sluzby“. Vécny gestorem projektu je oddéleni krizového Fizeni
(pracovisté GIS) Policejniho prezidia CR. Cilem projektu je vytvoreni
funkéni mobilni infrastruktury geoinformaéniho systému Policie CR,
jehoz data budou vyuZivdna ke sdileni vizualizovanych dat v oblasti

Podpora analytickych
¢innosti a v jejich ramci
vyuzivani nastroju GIS
a novych trendd v této
oblasti bude patfit mezi
stéZejni priority nové
Strategie.
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kriminality, ke geografické a analytické podpofe pro vykon sluzby
policie a k podpore efektivhiho manazerského rozhodovani pro vykon
sluzby predevSim na zakladnich utvarech pfi zajiStovani vnitfni
bezpecnosti statu. V roce 2014/2015 probihaly zatéZové testy systému.
Predpoklad spusténi projektu do ostrého provozu v ramci Policie CR je
planovan v roce 2015.

,Mapy kriminality“ jsou v ramci Policie CR v sougasné dobé& vyuzivany
k vnitfni potfebé a pilotné je projekt ovéfovan ve 3 krajich
(StfedoCesky, Liberecky, JihoCesky).

Vice informaci viz str. 112.

40.

PP CR
spoluprace
MV

ANO

Zaclenit problematiku odhalovani, objasriovani a vySetfovani kriminality
pachané détmi a na détskych obétech do systému vzdélavani policistu,
ato v souladu s principy uvedenymi v kapitole 5.5. Strategie.
T:do 31.12. 2013

V souladu s principy uvedenymi v kapitole 5.5. Strategie byl kol
splnén vélenénim problematiky do vzdélavaciho programu ZOP
modulu Zaklady kriminalistiky — vyslech osoby mladsi 15 let a taktika
a zvlastnosti vyslechu déti a mladistvych. V letech 2012 az 2015
probéhla na toto téma fada kurzu.

Vice informaci viz str. 81.

Bude realizovano
i nadale.

41.

PInéno
jinak

Vytvéret specializované tymy pro pfipady doméciho nasili v Policii CR.
T:do 31. 12. 2015

Zamér plodného vytvoreni specializovanych tym@ na celém Gzemi CR
nebyl na zakladé stanovisek OBP MV a RSPP pfijat. Tam, kde je to
vzhledem k mistnim podminkam vhodné a kde jiz specializované tymy
pusobi, jako na teritoriu MRP Brno a MRP Ostrava, bude stavajici
model zachovan. Vhodnym feSenim pro ostatni kraje je urCeni
specialistll jednotlivell (napf. sou€asni metodici, lektofi) na urovni
krajskych feditelstvi policie, pfipadné uzemnich odbora, ktefi by se
zabyvali uvedenou problematikou formou metodického vedeni a

Realizovat ukol uloZzeny
v novém ,,Akénim planu
prevence domaciho

a genderové
podminéného nasili na
léta 2015 — 2018, ktery
je ,podpora specializace
Policie CR na pfipady
doméciho nasili

a genderové
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$koleni policistd na zakladnich utvarech. Ukol stanoveny Narodnim
akénim planem prevence domaciho nasili na léta 2011 - 2014 —
,Vytvafeni specializovanych tymG na urovni policie CR®, ktery
koresponduje s ukolem &. 41 Strategie prevence kriminality v CR na
léta 2012 az 2015, byl v novém ,,AkCnim planu prevence domaciho a
genderové podminéného nasili na Iéta 2015 — 2018" preformulovan
jako ,Podpora specializace Policie CR na pfipady doméaciho nasili
a genderové podminéného nasili“. Indikatorem bude pocet
specializovanych policistll na urovni jednotlivych organizacnich ¢lanku
policie.

Vice informaci viz str. 85.

podminéného nasili“.
Indikatorem bude pocet
specializovanych
policistl a policistek na
arovni jednotlivych
organizacnich ¢lanku
policie.

42.

ANO

Zapojovat se do cinnosti komisi prevence kriminality obci a mest,
do ¢innosti Pracovnich skupin prevence kriminality v krajich a podilet
se na tvorbé programi prevence kriminality krajiu, mést a obci.
T: pribézné

Tento kol je plnén v reZimu zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpist (zejména viz ustanoveni § 2,
814 - 17, § 20). Zastupci jednotlivych krajskych feditelstvi policie
aktivné spolupracuji a jsou ¢leny ruznych pracovnich skupin a komisi
pro prevenci kriminality pfisluSnych krajskych ufadl, mést a obci.
Cleny komisi jsou jak preventivni pracovnici a mnohdy téZ kriminalisté
sluzby kriminalni policie a vySetfovani z krajskych feditelstvi policie, tak
vedouci uzemnich odborl nebo vedouci obvodnich oddéleni. Policisté
se zastupci samosprav hovofi jak o kriminalité v regionu, hlavnich
pri¢inach napadu trestné Cinnosti, tak rovnéz o ucinnych preventivnich
opatfenich. V rdmci spoluprace s jednotlivymi obcemi (nebo méstskou
¢asti hl. m. Prahy) jsou uzavirany tzv. ,koordinaéni dohody“ za ucelem
stanoveni spole¢ného postupu pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
verejného poradku.

Zintenzivnéni spoluprace
mezi Policii CR a
obecnimi samospravami
bude jednou z hlavnich
priorit nové Strategie.
Spoluprace by se méla
tykat nejen oblasti
spoleCnych pracovnich
skupin a komisi Ci
pripravy preventivnich
projektd, ale i vymény
dat a informaci,
analytickych vystupu,
realizace spolecnych
preventivnich projektd,
spolecného planovani
hlidek statni a obecni
policie v lokalité ad.

43.

MPSV

ANO

Pripravit novelu zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané

MPSV bude zajiStovat
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déti. T:do 31. 12. 2012

Byla pfipravena novela zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti. Zakonem ¢&. 401/2012 Sb. ze dne 7. listopadu 2012
se zménil zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony, a to s
ucinnosti od 1. ledna 2013.

Vice informaci viz str. 66.

cinnost Meziresortni
koordinacni skupiny

k transformaci

a sjednoceni systéemu
pécCe o ohrozené déti,
kterd koordinuje aktivity
AkEniho planu k naplnéni
Narodni strategie
ochrany prav déti. Mezi
cile skupiny bude patfit

i pfiprava nového zakona
0 ochrané prav déti i
usilovani o realizaci IS
SPOD - informacéniho
systému socialné-pravni
ochrany déti jako
soucast jednotného
informacniho systému
(JIS) préace a socialnich
VECI.

44.

MPSV

ANO

Podpora a specializované poradenstvi pro rodiny s détmi, které se
dopustily trestné &innosti. T: prubézné

MPSV dlouhodobé podporuje sluzby pro rodiny, které maji preventivni
a podpurny charakter, a to prostfednictvim podpory nestatnich
neziskovych organizaci v oblasti podpory rodiny. Tyto sluzby maji
posilovat rodiCovské kompetence, zkvalithovat rodinné vztahy,
podporovat rodiny v péci o déti. DalSim cilem je poskytnout komplexni
pomoc rodinam s détmi, které se mohou ocitnout nebo se ocitaji
v ohroZeni, a pfedchazet jeho pfipadnému prohlubovani.

Vice informaci viz str. 67.

Bude podporovano

i nadale. Vedle MPSV
jsou a budou takové
aktivity podporovany
prostfednictvim obci

I z Programu prevence
Kriminality MV.
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45.

MS

ANO

ViyClenovat financni prostfedky na podporu rozvoje systému prevence
kriminality na celorepublikové, krajské a lokalni Urovni a na podporu
projektu prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevda.

Ministerstvo spravedinosti disponuje tfemi dotacnimi tituly, které
spadaji do oblasti prevence kriminality. Jedna se o nasledujici dotacni
tituly:

a) Dotace na probacni programy pro mladistvé delikventy

Probaénimi programy ve smyslu zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi
ve vecech mladeze, jsou programy socialniho  vycviku,
psychologického poradenstvi, terapeutické programy, programy
zahrnujici obecné prospésSnou cinnost, vzdélavaci, doskolovaci,
rekvalifikaéni nebo jiné vhodné programy krozvijeni sociélnich
dovednosti a osobnosti mladistvych, které smérfuji k tomu, aby se
mladistvi vyhnuli chovani, které by bylo vrozporu se z&konem
a k podpore jejich vhodného socialniho zazemi a k urovnani vztah
mezi nimi a poskozenymi.

b) Dotace na programy protidrogové politiky ve véznicich

Programy protidrogové politiky ve véznicich se zaméfuji na konkrétni
potfeby odsouzenych - uzivatelt drog v dobé zpravidla 6 mésicu pred
oCekavanym koncem vykonu trestu odnéti svobody nebo trestniho
opatfeni nebo v dobé zpravidla 3 mésice pfed vznikem zakonnych
podminek pro podani zadosti o podminéné propusténi (vytvareni pland
nasledné péce) a maji navaznost do oblasti postpenitenciarni péce
(nabidka mist vsiti sluzeb ambulantnich doléCovacich program,
reziden¢ni péce v terapeutickych komunitach apod.).

c) Dotace na program ,Rozvoj sluzeb pro obéti trestné d&innosti
poskytovanych na zakladé zakona ¢&. 45/2013 Sb., o obétech trestnych

MS bude i v novém
obdobi pokracovat ve
vycClefiovani prostiedku
resortu na podporu
prevence kriminality

a kriminalné rizikovych
jevu. V souladu

s finan€nimi moznostmi
resortu bude MS usilovat
o posileni rozpoctu
vyc€lenéného na podporu
prevence kriminality.
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¢ind*

Tento dotacni titul vznikl pfi MS teprve v roce 2013 na zakladé zakona
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢&inu. Dotace je urCena pro
akreditované restorativni programy a programy na poskytovani

pravnich informaci obétem trestné Cinnosti.

V rozpoCtu kapitoly Ministerstva spravedinosti na rok 2015 byly na
dotace vyc€lenény financni prostfedky v celkové vysi 14 000 tis. K¢,
z toho pro probacni programy 2 800 tis. K&, na protidrogovou politiku
ve véznicich €astka 4 200 tis. K& a na sluzby pro obéti trestnych €inu
Castka 7 000 tis. K¢.

46.

MS

ANO

Vytvorit resortni strategické a koncepcni materialy upravujici oblast
prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevda.

Ministerstvo spravedlnosti v oblasti SirSiho kontextu prevence
kriminality v sou€asné dobé pfipravuje novou Koncepci vézenstvi pro
léta 2015 — 2025. Jednim z prioritnich cild koncepce je snizovani
recidivy trestné Cinnosti, pficemz tento cil je dale rozpracovavan do
roviny konkrétnich opatfeni predevSim v oblastech zaméstnavani
véznénych osob, protidrogové politiky ve véznicich, programu
zachazeni s véznénymi osobami a v oblasti postpenitenciarni péce.

Koncepce vézenstvi pro léta 2015 — 2025 ma byt pfedloZena
k projednani viadé v terminu do konce roku 2015.

MS bude realizovat,
vyhodnocovat

a v pfipadé potreby
aktualizovat stavajici
strategické a koncepcCni
materialy z oblasti
prevence kriminality

a dle potfeby

(po skonc&eni daného
obdobi, pfi potfebé Fesit
noveé problémy apod.)
vytvaret nové.

47.

MS-PMS

ANO

Viytvofit a akreditovat probacni program pro dospélé pachatele
domaciho nasili scilem celoploSného vyuziti ze strany justice.
T:do 31.12. 2012

Ukol byl vroce 2012 spinén ve spolupraci s MV. Byl vytvofen
akreditacni a dotaéni systém pro tyto programy. NNO realizujici
program byly financovény z kapitoly MV.

Vice informaci viz str. 90.

V néasledujicim obdobi
bude cilem zajistovat
vyuzivani vytvorfenych

a akreditovanych
programu v rozhodovaci
praxi soudu.
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48.

MS-PMS

ANO

Implementovat vytvoreny nastroj hodnoceni rizik a potieb do praxe
Probacni a mediacni sluzby, a to vcetné zajisténi potiebného
vzdélavani probacnich ufedniku a asistent( v této oblasti. T: do 31. 12.
2013

Ukol byl splnén vroce 2013. Vletech 2013 aZ 2014 probihala
implementace hodnoticiho nastroje SARPO do pfipadové praxe PMS,
ato formou dalSiho ovéfovani nastroje v praxi vybranych stfedisek
PMS. Probéhlo i vyvhodnoceni praktickych zkuSenosti uzivatell nastroje
SARPO formou vyhodnoceni vystupl hodnoceni rizik a potfeb
pachatel(l a prostfednictvim fokusnich skupin ufednikd a asistent(
PMS, ktefi s nim pracovali.

Vice informaci viz str. 123.

Cilem pro nasleduijici
obdobi bude prosadit
vytvoreny nastroj pro
hodnoceni rizik a potifeb
do kazdodenni
celoplodné praxe PMS
a tento nastroj dle
potfeby dale rozvijet.

49.

MS-PMS

ANO

RozSifovat novy systéemovy pfistup pfi pfipravé odsouzeného a obéti
na moment podani Zadosti o podminéné propusténi pachatele
prostfednictvim Komisi pro podminéné propusténi. T: do 31. 12. 2013

Ukol byl splnén vroce 2013. Vroce 2014 PMS pokracovala
v partnerstvi s VS v dalSi realizaci projektu s nazvem ,Kfehka $ance®,
ktery je vramci Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost
(podpora socialni integrace a socialnich sluzeb) finanéné podpofen
z prostfedkl.  ESF  (CZ.1.04/3.1.00/73.00004).Projekt reaguje na
potfebu odsouzenych s predpoklady pro jejich podminéné propusténi
pfipravit se na Zivot vné véznice, uspésné se adaptovat do spolecnosti
a zaclenit se na trhu prace. Realizace individualniho projektu do fijna
2015.

Vice informaci viz str. 103.

Pfiprava odsouzenych
na zivot vné véznice

s cilem uspésné
adaptace na bézny Zivot
a omezeni mozné
recidivy pachatell bude
v nasledujicim obdobi
jednou z priorit MS, VS
a PMS (ale i dalSich
¢lenu Republikového
vyboru).

50.

MS-PMS

ANO

Standardizovat ¢innost multidisciplinarnich tymu pro mladez a uvést ji
do souladu se standardem prace tymu pro déti a mladeZ tak, jak jej

V nasledujicim obdobi
bude pfipravena a do
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definuje pfislusna vyhlaska MPSV. T: do 31. 12. 2013

Standardizace €innosti multidisciplinarnich tymu byla dokon¢ena v roce
2013. Probihala pribézné dal i vroce 2014 a 2015 prostfednictvim
realizace individuélniho projektu s nazvem ,Na spravnou cestu, ktery
je vramci Operacniho programu lidské zdroje azaméstnanost
(podpora sociélni integrace a socialnich sluzeb) finanéné podpofen
z prostfedki ESF (CZ.1.04./3.1.00/73.00003). Tym pro mladez pod
vedenim koordinatora plsobi v praxi okresniho soudu v Plzni-mésto,
Nachodé, Opavé a v Brné-venkov a jeho €innost bude pokracovat az
do fijna 2015, kdy bude k dalSi implementaci do praxe pfipravena
metodika prace Tymu pro mladez.

Vice informaci viz str. 76.

praxe implementovana
metodika prace Tymu
pro mladez a jejich
¢innost bude rozSifovana
i do dalSich soudnich
okresu.

51.

MS-PMS
spoluprace
MV

ANO

V ramci Aliance proti dluhum (dale jen ,APD") navrhnout systémovou
zménu souvisejicich zakonu s cilem rozSifit moznosti alternativnich
zpusobl oddluzovani osob, které se ocitli v obtizené socialni situaci
véetné pachateld trestné ¢innosti. T: do 31. 12. 2015

APD je odborna platforma, vramci které jeji Clenové pokracovali
v letech 2012 az 2015 v diskusi nad moznostmi, jak pfedchazet a
minimalizovat rizika pfedluzovani osob nachazejici se v obtizené
socialn&-ekonomické situaci, v&. pachatell trestnych &int. Cleny APD
jsou vedle PMS zastupci MS, MF, MV, Utadu vefejného ochrance prav
a dalSich statnich i nestatnich organizaci. APD pokraCovala ve svém
usili o dosazeni legislativniho zakotveni alternativnich program
oddluzeni, zalozeni sanaéniho fondu, snizeni nakladl exekucniho
fizeni, zruSeni naroku na naklady pravniho zastoupeni u bagatelnich
pohledavek vymahanych prostfednictvim formulafovych Zalob,
zpfisnéni pravidel pro poskytovani spotrebitelskych uvéru, legislativni
zajisténi registrd dluznikd a pravidel pro provozovani dluZznickych
databazi, podporu finan¢niho vzdélavani odborné a laické verejnosti,
véetn& Zaka ZS a SS, uzakonéni systému poskytovani bezplatné
pravni pomoci dluznikim a legislativni zakotveni tzv. chranéného uctu,

Cinnost Aliance proti
dluhdm bude pokracovat
i v nasledujicim obdobi,
kdy se bude soustfedit
zejména na dosud
nedosazené cile (napf.
v oblasti alternativnich
programu oddluzent,
sanacniho fondu,
roz8ifovani finan¢niho
vzdélavani, poskytovani
bezplatné pravni pomoci
apod.).
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na kterém by mohl povinny disponovat se svymi nezabavitelnymi
finanénimi prostredky.

V prubéhu roku 2014 probéhla 3 pracovni setkani ¢lenud APD a
v Cervnu 2014 v Poslanecké snémovné probéhl pod zastitou poslance
Jana Chvojky seminar na téma alternativni programy oddluzeni.

V |été 2014 byla vladou schvalena MS zpracovana analyza oddluzeni.
Na MS vznikla v této souvislosti pracovni skupina, kterd se zabyvala
zpracovanim materiall k tématu zadluZenosti nelegislativni povahy.
APD s pracovni skupinou navazala spolupraci, a to formou
pfipominkovani danych pracovnich material(. Cinnost APD pokraduje
v rdmci probihajiciho projektu ,Rozvoj probacnich a resocializanich
programu — posileni prevence a ochrany spolecnosti pfed opakovanim
trestné Cinnosti“.

Vice informaci viz str.118.

52.

MS-PMS

ANO

Podporovat osvédéené prvky reintegracnich projektt zamérenych na
osoby ve vykonu ftrestu a po propuSténi, projeklty zamérené na
prevenci recidivy véetné projektu Romsky mentor. T: kazdorocné

Romsky mentoring je sluZzba realizovana RUBIKON Centrem, kterou
PMS dlouhodobé uspésné vyuziva jiz od roku 2004. PInéni probiha
pribézné. Cilem sluzby je snizit riziko recidivy a socialniho vylouceni
pachatell z fad pfislusniki romského etnika, u kterych PMS zajistuje
vykon alternativniho trestu. Druhym cilem programu je zvysit efektivitu
prace probacnich ufednikl s témito klienty. V roce 2014 probihala
sluzba romského mentoringu v Ostravé, Déc¢iné, Mosté, Jablonci nad
Nisou a Koliné. V praxi je aktualné zapojeno celkem 19 mentord
pusobici rovnéz v Praze a okoli, Usteckém a Karlovarském kraji.

Vice informaci viz str. 103.

Vzhledem k neustalému
narlstu zastoupeni
recidivistl mezi pachateli
trestné Cinnosti budou
programy zameéfrené na
prevenci recidivy (v€etné
projektu Romsky mentor)
patfit k prioritdm
nasledujiciho obdobi.

53.

MS-PMS
spoluprace
MV

ANO

Podilet se v ramci Aliance proti dluhum na prosazovani dulezZitych
systémovych zmén, které budou mit vliv na snizovani a eliminaci
predluzenosti osob. T: prubézné

Viz bod ¢&. 51.
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Viz ukol ¢. 51.

54.

MS-PMS

ANO

Budovat a rozSifovat systéem komplexniho a specializovaného
poradenstvi pro obéti trestnych ¢inG s novymi restorativnimi pfistupy
k praci s obétmi a pachateli trestnych ¢ind; rozSifovat systém
poradenstvi do praxe dalSich soudnich okresu. T: pribézné

PMS dal prabézné pokracovala v realizaci projektovych aktivit v ramci
individualniho projektu s nazvem ,Pro€ zrovna ja“, ktery je financovan
z prostfedkt ESF (CZ.1.04/3.1.00/73.00001). Prostfednictvim projektu
probihad ve 40 méstech CR bezplatné poradenstvi uréené obétem
trestnych ¢inG, které poskytuje cca 80 vyskolenych poradcu PMS.
Realizace individualniho projektu do fijna 2015.

Vice informaci viz str. 90.

Zajisténi co nejsirsiho
pristupu ke komplexnimu
a specializovanému
poradenstvi pro obéti
trestné Cinnosti bude
jednou z priorit a cilt
nové Strategie.

55.

MS-PMS

ANO

Podporovat financni vzdélavani s cilem dosahnout vySsi financni
gramotnosti u vefejnosti i odborniku. T: priabézné

PMS v prubéhu roku 2014 realizovala 8 béhu dvoudennich Skoleni
zvySujici odborné znalosti a praktické dovednosti ufednikd a asistentu
PMS v oblasti provadéni dluhového poradenstvi a zvySovani finanéni
gramotnosti pachatelu trestnych €inli. Bylo proskoleno 155 probacnich
Ufednikl a asistentu, ktefi doplnili skupinu jiz v pfedchozich letech
vySkolenych zaméstnancl sluzby. V sou€asné dobé je cca 50%
odbornych zaméstnancu stfedisek v této oblasti odborné proskoleno
a mohou tak znalosti a dovednosti uplatnit ve své pfipadové praxi.

Vice informaci viz str. 132

Vzdélavani v oblasti
finanéni gramotnosti
bude zajistovano
(vzhledem k pretrvavani
zadluZenosti jako
vyznamného
kriminogenniho faktoru) i
v nasledujicim obdobi.

56.

MS-PMS

ANO

RozSifovat jiz existujici probacni a resocializacni programy, vytvaret
a pilotovat nové programy. T: prabézné

Probacni a mediacni sluzba realizovala v letech 2012 az 2015
implementaci probacnich a resocializaCnich programu do praxe
soudnich okresi v CR, a to prostfednictvim projekt(i financovanych
z prostfedki EU, programu cesko-Svycarské spoluprace a statniho

Ukol bude realizovan
i v novém obdobi.
Nadale budou
pfipravovany a
realizovany nové
projekty zamérené na
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rozpoCtu. PokraCovala realizace individualniho projektu s nazvem
.Na spravnou cestu!* (CZ.1.04./3.1.00/73.00003), jez je financovan
z prostfedkld Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operaéniho
programu ,Lidské zdroje a zaméstnanost” a ze statniho rozpoétu CR.

V ramci projektu ,Rozvoj probacnich a resocializacnich programi —
posileni prevence a ochrany spoleCnosti pfed opakovanim trestné
¢innosti“financovaného z Programu  Cesko-Svycarské spoluprace
probihala v roce 2014 v uzké soucinnosti se stfedisky PMS realizace
inovovaného probacniho programu pro mladistvé s nazvem ,PUNKT
rodina“. Jeho realizatorem je organizace RUBIKON Centrum.
Realizace programu probihala i v roce 2015.

Vice informaci viz str. 77.

probacni a resocializacni
aktivity. Ddraz bude
kladen na
vyhodnocovani efektivity
realizovanych projektl a
na rozsifovani téch
projektu a aktivit, které
se v pilotni realizaci
0OSVEdCi.

57.

MS-VS

ANO

RozSifovat jiz existujici resocializacni programy cilené na sniZovani
miry rizika pachatel(l zejména nasilné trestné c¢innosti, vytvaret a
pilotovat nové programy. T: pribézné

V hodnoceném obdobi byl dokoncen vyvoj prediktivniho nastroje na
hodnoceni rizik a kriminogennich potfeb SARPO (Souhrnna Analyza
Rizik a Potfeb Odsouzenych).

Byly vytvoreny, odpilotovany a mezi standardizované programy noveé
zafazeny GREPP 2 (dlouhodoby terapeuticky program, jehoZ cilem je
snizeni recidivy pachatelu, ktefi byli odsouzeni za trestné Ciny nasili na
détech), TP KEMP (18ti mésicni terapeuticky program pro pachatele
nasili v€etné domaciho nasili) a PARDON (intervencni program pro
pachatele, jejichZz delikt souvisi s problémovym prabéhem Fidi¢skeé
praxe).

Z programu standardizovanych pfed 1. 1. 2012 byl program 3Z (Zastav
se, Zamysli se a Zmén se) zaméfeny na vicekrat trestané odsouzené
s prevazné majetkovou trestnou cinnosti rozSifen z 15 do 22 véznic,
Program TP 21 Junior zaméreny na problematiku snizovani nasili mezi
mladistvymi odsouzenymi rozSifen z1 do 3 véznic. Intenzivni
reedukacni program GREPP 1 je realizovan ve 2 véznicich.

Ukol bude realizovan

i v novém obdobi.
Nadale budou
pfipravovany a
realizovany nové
projekty zaméfené na
shizovani miry rizika
nasilnych pachateld.
Duraz bude kladen na
vyhodnocovani efektivity
realizovanych projektl a
na rozsSifovani téch
projektu a aktivit, které
se v pilotni realizaci
0OSsVedCi.

Rovnéz bude
prezkoumana efektivita
nastroje SARPO a
pripadné dojde k jeho
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V ramci aktualné rozbéhnuvsiho se projektu EHP Norsko PDP 3
(realizace 2015 az 2016) budou vytvofeny ,Kratkodoby program na
zvladani agresivity a predchazeni nasili“, a ,Komplexni program
protidrogového zachazeni s odsouzenymi®, které budou zavedeny do
vétSiny véznic. Zarovenn pomoci tohoto projektu dojde k rozSifeni
stavajicich programt PARDON a GREPP do dal$ich vybranych véznic.

Vice informaci viz str. 90.

zdokonalovani.

58.

MS-VS

ANO

Zajistovat diferencovany vykon trestu odnéti svobody
ve specializovanych oddélenich na potfebném poctu odsouzenych.
T: pribézné

V letech 2012 az 2015 se pocCet specializovanych oddéleni zajistujicich
diferenciovany vykon trestu zvySil o 8. Nové zfizeno specializované
oddéleni pro vykon trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a
chovani, zpasobenou uzivanim navykovych latek — Véznice Kufim —
muzi ostraha, Véznice Nové Sedlo — muZi ostraha, specializované
oddéleni pro vykon trestu odsouzenych s poruchami duSevnimi a
s poruchami chovani s individuéalnim zachazenim — Véznice VSehrdy —
mladistvi muzi, specializované oddéleni pro trvale pracovné
nezaraditelné odsouzené — Vazebni véznice Ceské Budgjovice — Zeny
dozor, Véznice KynSperk nad Ohfi — muzi dozor, Vazebni véznice
Liberec — muzi ostraha, Véznice Plzen — muzi zvySena ostraha,
Véznice Rapotice — muZi dozor, Vazebni véznice Teplice — zeny
ostraha, zruSeno bylo specializované oddéleni pro trvale pracovné
nezaraditelné muze dozor ve Vazebni véznici Praha — Ruzyné,
transformovano bylo specializované oddéleni pro vykon trestu
odsouzenych s poruchami duSevnimi a s poruchami chovani ve Véznici
Rynovice — muzi ostraha na specializované oddéleni pro vykon trestu
odsouzenych s poruchami  duSevnimi as poruchami  chovani
s individualnim zachazenim. Zfizovani dalSich specializovanych
oddéleni je podminéno navySenim poctu zaméstnancl zajiStujicich
odborné zachazeni s odsouzenymi.

Specializace pfi praci

s odsouzenymi bude
jednim ze zékladnich
principl prace VS

i v nasledujicim obdobi.
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59.

MS-VS

ANO

Zpracovat koncepcCni material o zachazeni s mladymi vézni respektujici
Doporuc¢eni CM/Rec (2008)11 Vyboru ministri Rady Evropy a zajistit
jejich realizaci. T: zpracovani materidlu do 31. 10. 2012, realizace
prubézné

Koncep¢&ni material byl zpracovan. PFi véznéni mladistvych muzi je
v Ceské republice postupovano v souladu s Doporuéenim CM/Rec
(2008)11 Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statiim o Evropskych
pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo
opatfenim.

Viz str. 78.

Pfi praci s mladymi vézni
bude nadéle
respektovano

a realizovano zminéné
Doporuceni.

60.

MS-IKSP

ANO

Realizovat vyzkum "Nasilné sexualné motivované kriminalni jednani”.
T:do 31.12. 2015

Vyzkum probihal v letech 2012 az 2015. Je zaméfen na kriminalni
jednéni pachateld sexualné motivovanych trestnych &ind s prvkem
nasili (nasilné sexualni delikty/trestné Ciny), na pachatele sexualniho
nasili ana opatfeni na ochranu spoleCnosti pred timto druhem
kriminality. V roce 2014 byla pfipravena monografie k dosavadnim
poznatkim z vyzkumu.

Vice informaci viz str. 91.

IKSP bude i nadale
realizovat vyzkumné
aktivity v oblasti
kriminologie a trestni
politiky dle planu své
Cinnosti schvaleného
MS. S vysledky své
¢innosti bude pravidelné
seznamovat Republikovy
vybor, odbornou i laickou
verejnost. K tomu bude
mj. slouzit i web
prevencekriminality.cz.

61.

MS-IKSP
spoluprace
Republikovy
vybor

ANO

Realizovat reprezentativni vyzkum vefejného minéni zaméreného na
postoje obcanu k prevenci kriminality a k bezpecnosti vcetné davéry
obcCanu v bezpecnostni sloZky.

Byl realizovan vyzkum vefejného minéni zaméreny na postoje ob&anu
k prevenci  kriminality —ak bezpe€nosti v€etné davéry obcand
v bezpec€nostni slozky. V listopadu a prosinci 2012 byl proveden sbér
dat, v roce 2013 dokoncena interpretace dat (kvalitativni vyhodnocent).

Viz body €. 3 a 10.
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Vice informaci viz str. 111.

62.

MS-IKSP

ANO

Realizovat vyzkum "Kriminalni kariéra mladistvych. Nové jevy
Vv kriminalité mladistvych, uplatriovani Systému vcéasné intervence."”
T:do 31. 12. 2015

Reseni ukolu bylo zahajeno vroce 2012, vyzkum bude dokoné&en
vroce 2015. Jezaméfen na zkoumani moznosti v€asného
preventivniho zasahu proti zadinajici asocialité déti. Ukol je souasné
zafazen jako podporovany projekt do Programu bezpecCnostniho
vyzkumu vCR pod & VG2VS/244. K dosavadnim poznatkim
z vyzkumu byla v edici IKSP vydana monografie ,Systémovy pfistup
k prevenci kriminality mladeze”.

Vice informaci viz str. 78.

Viz bod &. 60.

63.

MS-IKSP

ANO

Realizovat vyzkum "Nové jevy v nasilné kriminalité véetné domaciho
nésili." T: do 31. 12. 2015

Reseni ukolu bylo zahajeno v roce 2012 s tim, Ze subprojekt tykajici se
domaciho nasili jiz byl dokonéen a vroce 2014 byla publikovana
zavéreCna monografie ,Vybrané problémy z oblasti domaciho nasili
v CR*. Ukol byl sou¢asné sougasti Narodniho akéniho planu prevence
domaciho nasili na léta 2011 az 2014. Vyzkum novych jevl v nasilné
kriminalité bude celkové dokoncen v roce 2015.

Vice informaci viz str. 90.

Viz bod €. 60.

64.

MS-IKSP

ANO

Realizovat vyzkum "Regionalni rozlozeni a podminénost kriminality,
problematiky a vyskyt tzv.hot-spot.” T: do 31. 12. 2015

Vyzkum probiha, v roce 2015 bylo uskute¢néno obsahlé terénni Setfeni
tykajici se nazord a postoju obCant ke kriminalitté a socialné
patologickym jevim v lokalitach jejich bydlist. Probiha sbér
a vyhodnocovani dalSich relevantnich dat.

Vice informaci viz str. 111.

Viz bod €. 60.
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65.

MS-IKSP

ANO

Realizovat vyzkum "Soucasna situace v oblasti extremistickych hnuti
v CR s ddrazem na jejich potencionalni podporu u mladistvych a na
Sifeni extremistickych ideologickych obsahu po Internetu”. T: do 31. 12.
2015

Projekt byl dokonCen, byla publikovana zavére€na monografie
.Politicky radikalismus a mladez"“. Ukol byl souCasné zafazen do
Programu bezpeé&nostniho vyzkumu v CR pod &. VG20102012012.
Po dopracovani vystupl z vyzkumu a navrh na opatfeni byl vyzkum
pfi hodnoceni vysledkl uspésné obhajen.

Vice informaci viz str. 78.

Viz bod €. 60.

66.

MS-IKSP

ANO

Realizovat vyzkum "Vyvoj kriminality v CR — kazdoroéni sledovani
a analyza vcetné sledovani trendu, skladby pachatelt, obéti atd.”
T: pribézné

Jedna se o dlouhodoby ukol, jehoz pfedmétem je vzdy stav kriminality
v roce predchozim a porovnani s delSimi (cca desetiletymi) ¢asovymi
fadami statistickych Udaju rezortnich statistk MS a MV (konkrétné
PCR). Zakladem kazdoro&ni analyzy je zhodnoceni stavu a zmén
v trovni kriminality v CR obecné&, zmén struktury a intenzity kriminality
vCetné zmén teritorialnich, pohybu stavu a skladby znamych pachateld.
Soucasti sledovani a analyzy je i problematika obéti trestné €innosti.

Vice informaci viz str.111.

Viz bod €. 60.

67.

MS-VS

ANO

RozSifovat novy systéemovy pristup pri pfiprave odsouzeného a obéti
na moment podani Zadosti o podminéné propusténi pachatele
prostrednictvim Komisi pro podminéné propusténi. T: do 31. 12. 2013

KrozsSifeni ovérené praxe Komisi pro podminecné propusteni,
fungujici v Ceské republice od roku 2009 ve 3 véznicich, doslo
v projektu ,Kfehka Sance”. V tomto projektu je VS partnerem PMS.

Vice informaci viz str.104.

VS a PMS budou

v nasledujicim obdobi
posilovat vzdjemnou
spolupraci pfi praci

s odsouzenymi Vv jejich
pfipravé na Zivot po
propusténi z véznice

s cilem omezit riziko
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recidivy.

68.

ANO

Zpracovat Strategii prevence rizikovych projevi chovani u déti
a mladeze v pusobnosti resortu $kolstvi, mladeZe a télovychovy na
obdobi na léta 2013 — 2018. T: do 31. 12. 2012

MSMT vroce 2013 vydalo ,Narodni strategii prevence rizikovych
projevi chovani u déti a mladeze v plUsobnosti resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy na obdobi na obdobi 2013 — 2018". Strategie je
zvefejnéna na webovych strankach MSMT.

Vice informaci viz str.119.

V obdobi ucinnosti nové
Strategie bude MSMT
realizovat ukoly plynouci
z ,Narodni strategii
prevence rizikovych
projevu chovani u déti

a mladeze v plasobnosti
resortu Skolstvi, mladeze
a télovychovy na obdobi
na obdobi 2013 — 2018*
a pfipravi navazujici
strategii pro dalSi obdobi.

69.

ANO

Vytvorit standardy specifické primarni prevence pro oblast prevence
v8ech forem rizikového chovani, rozsifeni procesu certifikaci na celou
oblast primarni prevence a vytvofeni metodickych materiald.
T:do 31.12. 2012

Standardy specifické primarni prevence pro oblast prevence vSech
forem rizikového chovani byly vytvofeny vroce 2012 jako vystup
projektu VYNSPI (proces certifikaci na celou oblast primarni prevence
byl vroce 2012 pfipraven a odzkousen a vlednu 2013 zahdjen).
Metodické materialy (CertifikaCni fad, Manual certifikatora) byly
vytvofeny v roce 2012 také v rdmci projektu VYNSPI.

Vice informaci viz str. 63 a 122.

V oblasti specifické
primarni prevence pro
oblast prevence vSech
forem rizikového chovani
bude nadéle
postupovano v souladu

s vytvofenymi standardy
a metodickymi materialy.

70.

ANO

Podporovat projekty primarni formou

dotacnich fizeni. T: kazdorocné
MSMT vydalo na obdobi 2013 az 2018 novou Metodiku MSMT pro

poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na realizaci aktivit v oblasti
prevence rizikového chovani v obdobi 2013 az 2018. Kazdy rok resort

prevence vyhlaSovanych

MSMT bude i v novém
obdobi pokracovat

v dotacni podpore
projektd primarni
prevence. V souladu

s finan€nimi moznostmi
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vycClenil ze svého rozpoctu cca 20 000 000 K¢.
Vice informaci viz str.62.

resortu bude MSMT
usilovat o posileni
rozpoctu vy€lenéného na
podporu primarni

prevence.
71. | MSMT ANO Zaradit oblast kyberSikany do ramcového vzdélavaciho planu $kol jako | Vzdélavani v oblasti
spoluprace soucast dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniku. T: do 30. 6. | kyberSikany i dalSich
MV 2013 nebezpeci v oblasti
Oblast prevence kyberSikany se stala soucasti ramcovych kybezrkrlmlnallty bUdﬁ .
vzdélavacich program, je obsazena v nékolika vzdélavacich oborech n:adale pevnou vsqucagtl
a oblastech (napf. Vychova ke zdravi, Clovék a zdravi). Vzdé&lavaci ramcovy(c:h vzqglavg0|ch
programy pro pedagogické pracovniky na oblast kyberSikany ma ve programul pro zaky i .
své nabidce Narodni institut pro dalSi vzdélavani vramci dalSiho vzdelavamch_ programu
vzdélavani pedagogickych pracovniku. pro peda}goglcke
pracovniky.
Vice informaci viz str.132.
72. | MSMT ANO Novelizovat metodicky pokyn pro ucitele a zahrnout do néj | Vydany metodicky pokyn
spoluprace problematiku kybersikany a spolupraci Skoly s Policii CR a s dalsimi | bude realizovan v praxi a
MV relevantnimi institucemi. T: do 31. 8. 2012 i nadale bude posilovana
V roce 2013 MSMT vydalo novy Metodicky pokyn k Fedeni Sikanovani spolu_p_r,age MSMT, .
ve Skoldch a Skolskych zafizenich. Metodicky pokyn zahrnuje S PO'.'CI'.' CR a’da!3|m|
i problematiku kyberSikany a spolupraci Skoly se specializovanymi isnpseiii:igrz\i/anyml
institucemi. '
73. | MSMT ANO Podporovat finanéné preventivni projekty na téma kyberSikany. Projekty zaméfené na

T: kazdoroéné

V ramci dotacniho programu na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani byly vletech 2012 az 2015 podpofeny projekty
prevence kriminality, mezi nimi byly i projekty Skol, Skolskych zafizeni

prevenci kybersikany ve
Skolach budou nadale
podporovany v ramci
dotacniho programu
MSMT
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a nestatnich neziskovych organizaci na téma prevence kyberSikany.
Vice informaci viz str. 62.

74. | MSMT ANO Viytvofit resortni strategické a koncepéni materidly upravujici oblast | MSMT bude realizovat,
prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jeva. T: pribézné | vyhodnocovat
Vietech 2012 a2 2015 byly vytvofeny nasledujici strategické | &Y Pfipadé potreby
a koncepCni materialy upravujici oblast prevence kriminality a prevence aktuallgovgt stavaJ|C|v .
kriminalné rizikovych jeva: Strateg,'fke a klon‘?epcn'
e Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti materlaylz<9blast||_t
a mladeZe na obdobi 2013 — 2018. zr(ejzl\éeng;etr)lmlnal y
e Zaklady prevence kriminality pro pedagogické pracovniky (po skponéen); daného
(vystup projektu VYNSPI). S e xy we
O . . L . | obdobi, pfi potfebé Fesit
e nové prilohy Metodického doporuCeni Kk primarni prevenci nové problémy apod.)
rizikového chovani udéti, Zzdkd a studentd ve Skolach a vytvafet nové.
Skolskych zafizenich (Krizové situace spojené s ohroZzenim
nasilim, Netolismus, Sebeposkozovani, Nova nabozenska hnuti,
Rizikové sexualni chovani, Pfislusnost k subkulturam, Domaci
nasili).
e Metodicky pokyn kfeSeni problematiky Sikany ve 8$kolach
a Skolskych zafizenich.
75. | MSMT ANO Viycleriovat finanéni prostfedky na podporu rozvoje systému prevence | MSMT bude i v novém

kriminality na celorepublikové, krajské a lokalni Urovni a na podporu
projektu prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jeva.
T: pribézné

V ramci dotaéniho programu na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani byly v letech 2012 az 2015 podpofeny projekty
prevence kriminality, zejména programy dlouhodobé primarni prevence
rizikového chovani déti a mladezZe a projekty zaméfené na poskytovani
odbornych a ovéfenych informaci a vzdélavani odborné Ci laické
vefejnosti. PFijemci dotaci byly Skoly, Skolska zafizeni a nestatni

obdobi pokraCovat ve
vycClefiovani prostiedku
resortu na podporu
prevence kriminality

a kriminalné rizikovych
jevu. V souladu

s finan¢nimi moznostmi
resortu bude MSMT
usilovat o posileni
rozpoctu vy€lenéného na
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neziskoveé organizace, které pracuji s détmi a mladezi.
Vice informaci viz str. 63.

podporu prevence
kriminality.

76.

MSMT

ANO

Vytvofit krajské plany primarni prevence kriminality a rizikového
chovani. T: prubézné

Kazdy kraj ma vytvoren krajsky dokument — Krajskou strategii primarni
prevence rizikového chovani, kterd obsahuje i oblast prevence
kriminality.

Vice informaci viz str.123.

Ukol bude prib&zné
plnén i nadale.

17.

MO

ANO

Vytvorit resortni strategické a koncepcni materialy upravujici oblast
prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jeva. T: pribézné

V roce 2014 byla ministrem obrany schvalena nova resortni ,Koncepce
primarni prevence rizikoveho chovani personélu rezortu MO na obdobi
let 2015 az 2019“ (dale jen ,Koncepce®). K zabezpeceni jednotného
postupu pfi realizaci Ukold primarni prevence rizikového chovani
v resortu a nové Koncepce byl v roce 2015 ministrem obrany schvalen
novy vnitfni pfedpis (rozkaz ministra obrany) ,Primarni prevence
rizikového chovani personalu rezortu Ministerstva obrany.”

Vice informaci viz str.120.

MO bude realizovat,
vyhodnocovat

a v pfipadé potreby
aktualizovat stavajici
strategické a koncepcCni
materialy z oblasti
prevence kriminality

a dle potfeby

(po skonc&eni daného
obdobi, pfi potfebé Fesit
noveé problémy apod.)
vytvaret nove.

78.

MO

ANO

Zaclenit opatieni prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych
Jevu do resortniho programu zabyvajiciho se zdokonalenim komplexni
vychovy prislusnikt ozbrojenych sil CR. T: pribézné

Opatieni prevence kriminality a kriminalné rizikovych jevl tvofily
nedilnou soucast resortniho procesu vychovy, vzdélavani a vycviku
prislusniki ozbrojenych sil CR. Stanovena témata v oblasti prevence
kriminality byla realizovana vojenskymi atvary v ramci velitelskych
a odbornych pfiprav, Velitelstvim vycviku — Vojenskou akademii
VySkov vramci zakladni, odborné a specialni pfipravy, kariérového

Resortni program MO
zabyvajici se
zdokonalenim komplexni
vychovy pfislusnikl
ozbrojenych sil CR bude
i nadale obsahovat
opatfeni prevence
kriminality a kriminalné
rizikovych jevu.
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vojenského vzdélavani, vycviku vojenskych profesionald a prislusnikd
Aktivni zalohy ACR, Univerzitou obrany Brno vramci studijnich
programu a Vojenskou stfedni Skolou a VysSi odbornou Skolou MO
v Moravské Trebové v ramci Skolnich vzdélavacich programda.

Vice informaci viz str. 133.

79.

MO

ANO

VyCleriovat finanéni prostfedky na podporu rozvoje systému prevence
kriminality na celorepublikové, krajské a lokalni arovni a na podporu
projektd prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevda.
T: pribézné

MO kazdoro¢né vyclenovalo ve svém rozpoctu financni prostfedky
uCelové vazané na podporu realizace projektt prevence kriminality
a prevence kriminalné rizikovych jevl. Finanéni prostfedky byly vyuzity
k realizaci preventivnich aktivit ur€enych zejména pro cilové skupiny
persondlu MO s predpokladanou vys$Si mirou rizikového chovani.
V obdobi let 2012 az 2015 byly na resortni program Prevence
kriminality vy&lenény finan&ni prostfedky v celkové vysi 18 600 000 K¢.

MO bude i v novém
obdobi pokracovat ve
vyclefiovani prostfedku
resortu na podporu
prevence kriminality

a kriminalné rizikovych
jevu. V souladu

s finan&nimi moznostmi
resortu bude MO usilovat
o posileni rozpoctu
vyClenéného na podporu
prevence kriminality.

80.

MO

ANO

Prohlubovat vzdélani vdech zaméstnanci MO v oblasti boje proti
extremismu a korupci, ochrany lidskych prav a aktualnich kriminalné
rizikovych jeva. T: prabézné

Agenturou personalistiky ACR byly kazdoro&né& organizovany 2 cykly
odbornych pfiprav pro predsedy a metodiky komisi pro prevenci.
Od roku 2012 az do poloviny roku 2015 se téchto pfiprav zucastnilo
cca 1 040 osob.

Vzdélavani personalu MO v oblasti boje proti extremismu, ochrany
lidskych prav  aaktualnich kriminalné rizikovych jevad bylo
zabezpeCovano vramci rocné stanovenych 4 vyuCovacich hodin.
V obdobi let 2012 az 2014 bylo realizovano u vojenskych utvart cca
320 vzdélavacich aktivit.

PokraCovala i mimoresortni spoluprace a rozSifen byl resortni lektorsky

Vzdélavani zaméstnancl
MO v uvedenych
oblastech bude za
spoluprace s dalSimi
resorty a partnery
pokraCovat

i v nasledujicim obdobi.
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sbor, ktery zabezpecuje pfednaskovou ¢innost u vojenskych utvara.
Vice informaci viz str.133.

81.

MO

ANO

Zabezpedit spolupraci Vojenské policie s orgény Policie CR, obecni
policie, Celni spravy, s Vézeriskou sluzbou, obecnimi a méstskymi
Urady pri pfedavani konkrétnich poznatki o protipravnich jednanich
v resortu MO a jejich nasledného Setfeni. T: prubézné

Vojenské policie spolupracovala s PCR, Celni spravou, obecni policii,
VS CR, obecnimi a méstskymi ufady zejména v mistech, kde jsou
dislokované utvary ACR. Povéfené organy Vojenské policie
spolupracovaly se specializovanymi soucastmi SKPV PCR. V ramci
MO spolupracovala Vojenska policie zejména s organy Vojenského
zpravodajstvi. V prubé&hu hodnoceného obdobi byla prohlubovana
spoluprace Vojenské policie s fidicimi a velitelskymi organy MO.

Spolupréace bude
probihat i nadale.

82.

MO

ANO

Realizovat projekt ,,Efektivni vnitfni kontrola v resortu MO®, financovany
z prostredkl EU - Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
T: prabézné

Realizace projektu byla uspésné zavrSena konferenci dne 26. 3. 2014,
které se zucastnilo vice nez 100 pfisluSnikd vojenskych uatvard MO.
Inspekci ministra obrany byly prezentovany vystupy projektu.
Jednotlivé vystupy projektu byly pradbézné implementovany s cilem
garance a udrzitelnosti projektu. Vystupy projektu byly poskytovatelem
dotace, odborem strukturalnich fondd MV, schvaleny.

Projekt byl ukoncen, jeho
vystupy byly
implementovany

do vnitfnich procesl

a budou uplatriovany

i nadale.

83.

MO

ANO

Realizovat ,Program prevence kriminality® s durazem na podporu
projektd urcenych pro cilové skupiny s vySSi mirou rizikového chovani.
T: prabézné

PInéni viz ukol €. 79.

Viz bod €. 79.
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84. | MZ ANO Viytvorit resortni strategické a koncepcni materialy upravujici oblast | MZ bude realizovat,
prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jeva. T: priabézné | vyhodnocovat
Strategickymi dokumenty pro oblast prevence kriminality jsou Zdravi av prl_pade pot,reb_y .
2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci aktuallgovgt stavaJ|C|v ,
a Narodni akéni plan prevence détskych urazu. strateg,lcke a konqepcm
materialy z oblasti
Vice informaci viz str.120. prevence kriminality
a dle potfeby
(po skonc&eni daného
obdobi, pfi potfebé FeSit
noveé problémy apod.)
vytvaret nové.
85. | MZ ANO Zajistovat sniZzovani umrtnosti a zdravotniho postizeni zpldsobeného | PInéni ukolu bude

nehodami a nasilim pachaného na ohrozenych skupinach obyvatelstva:
a. Podporovat sbér urazovych dat, na zakladé pribézZznych analyz
téchto dat navrhovat prislusna napravna opatreni. Ustavit Narodni
registr urazu zakonem.

b. Vytvorit sit pracovist spolupracujicich v oblasti prevence urazd,
nasili a podpory bezpecnosti pro déti.

c. Vytvorit a realizovat vzdélavaci programy zamérené na bezpecné
prostredi pro déti — bez traz( a nasili.

d. Podporovat preventivni programy se zaméfenim na bezpecne
prostredi pro déti a zdravy Zivotni styl déti a mladistvych.

V ramci snizovani umrtnosti a zdravotniho postizeni zpusobeného
nehodami a nasilim pachanym na ohrozenych skupinach obyvatelstva
pokraCovalo MZ v pInéni Ukold vyplyvajicich z Narodniho akéniho
planu prevence détskych urazd na léta 2007 — 2017.

Pokracovalo budovani Narodniho registru urazu, ktery byl legislativné
zakotven v zakoné &. 372/2011 Sb. V obdobi od Cervence 2014 do
unora 2015 byly v soucinnosti zastupcl organizaci resortu zdravotnictvi
a dalSich dotCenych subjektl provedeny analytické prace k navrhu

pokraCovat
i v nasledujicim obdobi.
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vySe uvedeného registru, jeho vyvoj atestovani a proveden pilotni
provoz za ucasti kliCovych uzivatelu registru.

PokraCovala cinnost Meziresortni pracovni skupiny pro prevenci
détskych uraz(, ktera vytvofila NAP prevence détskych urazu pro roky
2007 — 2017 a podili se na jeho naplfhovani.

PokraCovala také cinnost Narodniho koordinacniho centra prevence
urazl, nasili a podpory bezpecnosti pro déti ve Fakultni nemocnici
v Motole.

Vice informaci viz str.79.

86.

MZ

ANO

Zajistovat dislednou implementaci Umluvy o pravech ditéte v resortu
zdravotnictvi. T: prubézné

MZ priib&zné zajistuje implementaci Umluvy o pravech ditéte, Uzce
spolupracuje s Vyborem pro prava ditéte u Ufadu vlady. Umluvu
o pravech ditéte také ve své praci napliuje Komise pro déti a dorost pfi
MZ. MZ posililo prava déti pfi poskytovani zdravotni péce v ramci
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (dale jen ,zakon o zdravotnich sluzbach®), ktery veSel
v platnost 1. 4. 2012. Podle § 35 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach
poskytovatel zdravotnich sluzeb zjisti ndzor nezletilého na poskytnuti
zamyslenych zdravotnich sluzeb, jestlize je to pfiméfené rozumove
a volni vyspélosti a jeho véku. V zakoné o zdravotnich sluzbach je dale
uvedeno, ze nezletily pacient ma pfi poskytovani zdravotnich sluzeb
pravo na nepretrzitou pritomnost zakonného zastupce.

Ukol bude plnén
i v nasledujicim obdobi.

87.

MZ

ANO

Podporovat projekty a aktivity zaméfené na prevenci vdech forem nasili
a podporu bezpecnosti pro déti a jiné ohrozené skupiny obyvatelstva.
T: pribézné

MZ vramci aktivit zaméfenych na prevenci vSech forem nasili a
podporu bezpecnosti pro déti vydalo vyhlasku €. 70/2012 Sb., o
preventivnich prohlidkach, ktera mimo jiné uklada praktickym lékarfim
pro déti a dorost v ramci preventivnich prohlidek vylouéeni zndmek

PInéni ukolu bude
pokraCovat
i v nasledujicim obdobi.

58




tyrani, zanedbavani a zneuzivani ditéte.
Vice informaci viz str. 65.

88.

MZ

Podilet se na péci o déti bez rodinného zazemi a déti ohroZené.
Podpora vzniku a ¢innosti détskych center a jejich legislativni
zakotveni.

Resort se podilel na péci o déti bez rodinného zazemi a déti ohrozené
a podporuje vznik détskych center, jejichz hlavnim principem by byla
multioborova tymova spoluprace a vzeti rodiny do aktivni péce o dité.
Détska centra méla byt blize specifikovana v novele zakona
o zdravotnich sluzbach, ktera ale bohuzel z divodu predéasného
ukongeni funkéniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR
nebyla projednana. Aktualné zakon o zdravotnich sluzbach fesi
poskytovani pécCe o déti bez rodinného zazemi a déti ohrozené
v détskych domovech pro déti do tfi let véku. V zakoné o zdravotnich
sluzbéach je také ukotveno poskytovani zdravotnich sluzeb a zaopatfeni
poskytovaném v détskych domovech pro déti do tfi let véku.

Vice informaci viz str. 79.

PInéni ukolu bude
pokradovat v novém
obdobi.

89.

MZ

ViyCleriovat financni prostfedky na podporu rozvoje systému prevence
kriminality na celorepublikové, krajské a lokalni arovni a na podporu
projektd prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevda.
T: pribézné

MZ v letech 2012 az 2015 v ramci dotacniho programu Prevence
kriminality financné podpofilo Zadatele celkovou ¢astkou 819 500 K&.

Vice informaci viz str. 81.

MZ bude i v novém
obdobi pokracovat ve
vyclefiovani prostfedku
resortu na podporu
prevence kriminality

a kriminalné rizikovych
jevu. V souladu

s finan&nimi moznostmi
resortu bude MZ usilovat
o posileni rozpoctu
vyClenéného na podporu
prevence kriminality.

59




V. Aktivity ¢lenti Republikového vyboru pro prevenci kriminality v ndvaznosti
na plnéni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015

Mg vriv s

na vladni drovni, zejména Cleny Republikového vyboru pro prevenci kriminality,
pFi pInéni Ukold a priorit Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012
az 2015 a byl vytvoren na zakladé podkladu zaslanych ¢leny Republikového vyboru.

Jeho struktura vychazi z kazdorocnich zprav o plnéni Strategie prevence kriminality
pfedkladanych Republikovym vyborem viadé a obsahuje popis aktivit Republikového
vyboru a dale jeho jednotlivych Elenu v celém sledovaném obdobi v déleni na aktivity
a projekty v oblasti prevence socialni (primarni, sekundarni a terciarni), prevence
situaCni, komplexni pfistup v ramci socialné vylou€enych lokalit a dalSi pfistupy
a nastroje preventivni politiky na republikové arovni — ¢innost analyticka, koncepéni
a metodicka, vzdélavaci aktivity, informacni aktivity, mezinarodni spoluprace.

1.Meziresortni spolupréace

Odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky ma meziresortni
organ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy
vybor“).”Projednava materialy pro jednani viady Ceské republiky z oblasti prevence
kriminality a schvaluje také pfidélovani financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu na
programy a projekty vytvafené vramci vladou schvélené Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na pfislusné obdobi, zde Iéta 2012 az 2015.

V letech 2013, 2014 a 2015 byly vladé CR predlozeny® k projednéani a schvéleni
Zpravy o plnéni ukol( vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality Ceské republice
na léta 2012 az 2015 za pfislusné roky (2012, 2013, 2014). VSechny tyto zpravy
vlada svym usnesenim schvalila. Zpravy byly také predlozeny k projednani
Poslanecké snémovné& Parlamentu Ceské republiky, a to jako souéast Zpravy
o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni bezpe&nosti na tzemi Ceské republiky
vroce 2012, 2013 a 2014. Na pravidelnych jednanich Republikového vyboru byly
projednavany materialy &len(i tohoto vyboru, které predkladaly viadé CR, resortni
strategie a koncepce tykajici se nebo zahrnujici oblast prevence kriminality, zdkony
dotykajici se prevence kriminality (napf. novy zakon ¢&. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢€ind, zakon €. 401/2012 Sb., kterym se novelizoval zakon ¢&. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici
zakony), podklady pro pInéni spoleénych ukoll (napf. zpracovani Analyzy potfebnosti
legislativni Upravy prevence kriminality), vysledky fe$enych vyzkumnych ukolu,

’Jeho ¢leny jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Nejvyssi
statni zastupitelstvi, Policejni prezidium CR, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Rada viady CR pro
zéleZitosti romské mensiny, Probaéni a mediaéni sluzba CR, Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby CR, Institut
pro kriminologii a socilni prevenci a Soudcovska unie CR.

®Na zakladé usneseni viady CR &. 925 ze dne 14. prosince 2011 ke Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na Iéta 2012 az 2015.
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metodické pokyny jednotlivych resortt, informace o resortnich dotacnich politikach
a dale pak aktualni dilCi problematiky.

Tematicky byla jednani zaméfena predevsSim na zkvalitnéni pée o ohroZzené déti,
pomoc obétem trestnych ¢&inG, bezpecénostni problematiku socialné vylou€enych
lokalit, prevenci predluzovani, probaéni programy, recidivu a resocializaci véznu. Byly
projednavany pfipravné prace krealizaci individualnich preventivnich projektu
systéemového charakteru. Republikovy vybor také schvaloval dotace vyc¢lenéné na
rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice, které zajistuje Ministerstvo
vnitra (blize viz kapitola III).

2. Oblast socialni prevence

Socialni prevence predstavuje aktivity ovliviujici proces socializace a socialni
integrace jedince a aktivity zaméfené nazménu nepfiznivych spolecenskych
a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za kliCové pfi¢iny pachani trestné
¢innosti. Efektivita programu socialni prevence je obtizné méfitelna. Realizace
programu v8ak vyraznym zpusobem pozitivné ovliviiuje socialni perspektivu téch,
jimiz se zabyvaji, a spoleCenskou atmosféru v obci i celé zemi.

2.1 Primarni prevence

Primarni prevence je zaméfena nacelou populaci, dospélé idéti. Zahrnuje
predevS§im vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové a poradenské aktivity

swvr v

zameéfené na nejSirSi  vefejnost. Zvlastni pozornost je vénovana pozitivnimu
ovliviovani pfislusnych hodnotovych meéfitek zejména déti a mladeze (vyuzivani
volného c¢asu, moznosti kulturniho, sportovniho vyZiti, pfedkladani odbornych
a adekvétnich informaci, seznameni se strestni odpovédnosti, ad.). Realizace
primarni socialni prevence je primarné roli rodiny a Skol, v praxi se ji ¢asto vénuje
také Policie CR i jednotlivé obecni policie (nejéast&ji pravé v prostredi skol).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT) odpovida za
zpracovani koncepci, obsah a koordinaci v oblasti specifické priméarni prevence
rizikového chovani u déti a mladeze, za zpracovavani metodickych a dalSich
materiall souvisejicich s problematikou specifické primarni prevence rizikového
chovani, pfipravu materialu legislativni povahy pfedmétné problematiky a pribézné
plnéni ukold vyplyvajicich z vladnich usneseni, strategii a koncepci a z nich
vyplyvajicich ak&nich plana.

MSMT vydalo na obdobi 2013 — 2018 novou Metodiku MSMT pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoc€tu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v obdobi 2013-2018. MSMT kazdoro¢né& vyhlagovalo dotacéni Ffizeni v ramci
Programl na podporu aktivit v oblasti prevence rizikového chovani u déti
amladeze v plisobnosti MSMT. Resort vy&lefioval ze svého rozpoétu kazdoroéné
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cca 20 mil. K& Vramci tohoto dotacniho programu byly podpofeny zejména
programy dlouhodobé vSeobecné primarni prevence rizikovych forem chovani déti a
mladeze, projekty evaluace potfebnosti, dostupnosti a efektivnosti sluzeb, projekty
zaméfené na poskytovani odbornych a ovéfenych informaci a vzdélavani odborné Ci
laické vefejnosti. Pfijemci dotaci byly Skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové
organizace (dale jen ,NNO"), které pracuji s détmi a mladezi. Projekty budou
zhodnoceny formou zavérecné zpravy o realizaci aktivit prevence rizikového chovani.

Prehled o podporenych projektech v letech 2012 - 2015

Rok Pocet podporenych projektt Celkova castka dotace v K¢
2012 179 19 957 817
2013 107 18 543 300
2014 160 19 553 300
2015 164 19 256 954

V roce 2012 pfipravovalo MSMT také novy systém hodnoceni kvality pro vechny
formy rizikového chovani a podporovalo proces certifikaci jako podminky pro NNO
k ziskani dotace. Byly vytvofeny , Standardy specifické primarni prevence pro
oblast prevence vSech forem rizikového chovani. Jedna se o vystup projektu
VYNSPI (Tvorba systému modularniho vzdélavani v oblasti prevence socialné
patologickych jevl pro pedagogické a poradenské pracovniky Skol a Skolskych
zarizeni na celostatni urovni). Proces certifikaci pro v8echny formy rizikového
chovani byl vroce 2012 pfipraven a odzkouSen a byl zahajen od ledna 2013.
V ramci projektu VYNSPI byly vytvofeny také metodické materialy (Certifikacni rad,
Manual certifikatora).

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra CR (déle jen ,MV*) v oblasti prevence kriminality v&nuje pozornost
pfedevSim informovani obanl o moznostech ochrany ob&anu pred trestnou Cinnosti
a také upozorfiovani na nové typy kriminality. V letech 2012 az 2015 se jednalo
pfedevSim o prevenci kriminality rizikovych jevl v oblasti virtualni komunikace.
Od roku 2011 bylo MV partnerem projektu E-Synergie Pedagogické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci, jehoZ hlavnim cilem bylo systematicky sniZovat rizika spojena
s virtualni komunikaci s ohledem na mladou generaci. Tento projekt byl ukon&en
v roce 2014.

Projekt od roku 2011 realizovaloCentrum prevence rizikové virtualni komunikace
Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, ktery byl financovan
z prostifedkd EU (CZ.1.07/2.4.00/17.0062). Obsahem projektu bylo vytvofeni funk&ni
védeckovyzkumnée sité propojujici vzdélavaci, vyzkumné a podnikatelské organizace
zaméfujici se na oblast rizikové virtualni komunikace v kyberprostoru a souvisejici
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kyberkriminalitu. Sit funk&né propojuje jak oblast teoretickou (vyzkum, teoretické
ukotveni problematiky), tak i oblast praktickou (vzdélavani, intervence, trestné-pravni
feSeni problematiky, implementace znalosti do komercni sféry). Uvnitf sité take
probihaly vzdélavaci a Skolici aktivity vedouci ke zvySeni spoluprace jednotlivych
¢lenu sité a ke zvySovani existujiciho know-how.Podrobnéji na www.e-bezpeci.cz.

V ramci projektu probéhly 2 staZze studentl Pedagogické fakulty UP Olomouc
na pracovistich policie a nasledné probéhly diskuse k problematice Cinnosti Policie
CR v oblasti informagni kriminality, legislativy v oblasti kybernetického prostfedi,
¢i informacni kriminality se zaméfenim na déti. Dale byl realizovan v ramci projektu
odborny seminar ,Vybrané aspekty informacéni kriminality®, kterého se zucastnilo 60
policistl pracujicich na problematice informacni kriminality z krajskych Feditelstvi
Policie CR.

V prabéhu realizace projektu bylo také feSeno vice nez 500 pfipadl evidovanych
vramci online poradny a 30 z nich bylo pfedano k S$etfeni Policii CR. Doslo
k prohloubeni Uzké spoluprace mezi MV, Policii CR a spoleénostmi Seznam.cz,
Vodafone a Google. Na aktivity projektu E-Synergie v sou€asnosti UspéSné navazuje
a projektovych vystupl vyuziva projekt ,E-Bezpedi*.

Na problematiku rizik souvisejicich s virtualni komunikaci reaguji také kraje a obce.
V ramci dotagniho titulu Program prevence kriminality bylo v letech 2012-2015
podporfeno celkem 14 projektd obci a krajl v celkové Eastce 3 688 000 KE.

Policie CR

Primarni prevenci vénuje velkou pozornostPolicie CR.V3echna krajska Feditelstvi
policie (dale je ,KRP*) a také Narodni protidrogova centrala SKPV se vénuiji realizaci
pfednaskové cCinnosti ve Skolskych Ci jinych zafizenich sdruzujicich déti a mladez
Mezi nejCastéjSi témata patfi trestni odpovédnost, chovani v krizovych situacich,
rizika virtualni komunikace, trestna Cinnost mladeze, trestna cCinnost spojena
s uzivanim navykovych latek — alkoholu apod.). Kazdé KRP realizuje fadu projektd
a preventivnich opatfeni dle regionalnich problematik. Popisy jednotlivych projekt
jsou dostupné na webovych strankach jednotlivych KRP. V prab&hu roku 2015 budou
zapracovany do jednotného prehledu ,Dobra praxe®, ktery bude umistén
na homepage www.policie.cz.Dale se KRP ugastni vSech celorepublikovych
preventivnich projektd oddéleni tisku a prevence Policejniho prezidia CR
(napt.: Obezfetnost se vyplati — kapesni kradeZe a kradeZe v obchodech, Ridim, piju
nealko pivo — vychova k zodpovédné konzumaci alkoholu ve vztahu k bezpecnosti
silniéniho provozu, Zebra se za tebe nerozhlédne — bezpecnost chodcl v silni¢nim
provozu).

Jednotlivda KRP priib&zné zajistuji zpravodajskou &innost o trestné &innosti v kraji,
poskytuji preventivni rady a informace, zverejiuji ¢lanky o preventivnich tématech
na webu PCR, na jinych webech, v tisku, rozhlase a televizi.
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Spolupracuji s obecnimi, okresnimi a krajskymi metodiky prevence 3Skolskych
zarizeni a ufadu. Realizuji dny policie a IZS pro Sirokou vefejnost, kde mimo
prezentace riznych sluzeb a techniky PCR predavaji i preventivni informace, letaky,
pomucky apod.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi(dale jen ,MZ“)kazdoro€né urCovalo priority a podporovalo
projekty v ramci dotacniho programu ,Péée o déti a dorost“ a ,Prevence
kriminality“, které se zamérfuji na bezpecné prostfedi a zdravy zivotni styl déti
a mladistvych a na prevenci riznych forem nasili a podporu bezpecnosti pro déti
a jiné ohrozené skupiny obyvatelstva. Dotace poskytovalo na nasledujici oblasti:

e Systémova prevence Urazu u déti a mladistvych — se zaméfenim na urazy
v dopravé, pfi sportovnich aktivitach a sebeposkozovani.

e Systémova prevence nasili na détech se zaméfenim na sexualni zneuzivani.

o Skola pratelska détem z hlediska resortu zdravotnictvi.

DalSim dotacnim programem je ,Narodni program zdravi — projekty podpory
zdravi“, kde cilovou populaéni skupinou byly déti a mladez. Z hlediska prevence byly
podpofeny projekty zaméfené na rizikové faktory Zivotniho stylu — pfedevSim na
koufeni a uzivani alkoholu u zakd na zakladnich a studentt na stfednich Skolach.

MZ v letech 2012 az 2015 vramci dotaéniho programu Prevence kriminality
financné podpofilo celkovou C¢astkou 819 500 K& projekty zaméfené zejména
na bezpeénost komunity, prevenci proti kyberSikané a bezpecnost v on-line prostfedi.

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany(déle jen ,MO®) primarni prevenci vénuje velkou pozornost
a prevence kriminality je zafazena mezi hlavni, dlouhodobé uUkoly v préci s lidskym
potencialem. V ramci resortni ,Koncepce prevence nezadoucich jevi na obdobi let
2010 az 2014" jsou kazdorocné stanovovany priority v oblasti prevence kriminality
na nasledujici rok.

Resortni ,Program prevence kriminality® klade ddraz na podporu projektd
uréenych pro cilové skupiny svySSi mirou rizikového chovani, mezi néz patfi
zameéstnanci MO, ktefi jsou z duvodu sluzebniho nebo pracovniho zafazeni
odlou€eni od rodiny, dale vojaci z povolani, ktefi jsou vysilani do zahrani¢nich
operaci a jejich rodiny, vojaci z povolani ve véku do 35 let, Zaci a studenti vojenskych
Skol. Soucasti je i ,Projekt vzdélavani v oblasti prevence kriminality* a projekty
zameéfené na aktivity podporujici zdravy Zivotni styl cilovych skupin osob s vysSi
mirou rizikového chovani.

V obdobi let 2012 a7z 2015 byly na resortni program Prevence kriminality
vy€lenény finanéni prostiedky v celkové vySi 18 600 000 Ké. Z uvedené Castky
bylo cca 965 600 K¢ vyuzito na zabezpeceni kazdoro¢né pfipraveného centralniho
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Projektu vzdélavani v oblasti prevence kriminality.Na aktualizaci a doplnéni
Informadénich prament Agentury personalistiky ACR, které jsou dostupné veskerému
personalu MO, bylo ¢erpano 55 433 K¢.

V uvedenych letech bylo celkové zrealizovano 278 projektl vojenskych utvard
zaméfenych do oblasti prevence kriminality. Kromé zabezpeceni aktivit specifické
primarni prevence byly vzhledem ke skute¢nosti, kdy v ramci MO vykonavéa cca 80%
vojaku sluzbu v jiné obci nez je jejich trvaly pobyt, ve vétSim méfitku zaméfeny na
aktivity spadajici do oblasti nespecifické primarni prevence (tzn. aktivity k podpofe
zdravého a kvalitnéjSiho Zivotniho stylu personalu jako zakladniho pFedpokladu
pfedchazeni a minimalizovani vyskytu rizikového chovani).Aktivity specifické primarni
prevence prispély ke zvysSeni pravniho védomi personalu MO v oblasti prevence
kriminality.

Hospodarnost, efektivnost a u€elnost vyuziti vyClenénych finanénich prostredku
vynaloZenych na realizaci téchto projektt byly pribézné vyhodnocovany Agenturou
personalistiky ACR.

2.2 Sekundéarni a terciarni prevence

Sekundarni prevence se zaméfuje na konkrétni rizikové skupiny obyvatelstva, Uzeji
vymezené podle véku, druhu ohrozeni, teritoria apod. a na kriminalné rizikové
socialni i situacni prostredi. Terciarni prevence predstavuje resocializacni opatfeni
zaméfujici se na ty, ktefi trestny Cin jiz spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou
zasazeny, anaosoby, které sejiz staly obétmi trestnych ¢&inGd. S ohledem
na odbornou naro¢nost jednotlivych aktivit jsou tyto oblasti pfedevSim zalezitosti
pracovnikl resortu Ministerstva prace a socialnich véci a v nékterych souvislostech
I Ministerstva spravedInosti a Ministerstva zdravotnictvi.

V rdmci aktivit sekundérni prevence se tito odborni pracovnici zabyvaji rizikovymi
jedinci a skupinami o0sob, unichZz je zvyS8ena pravdépodobnost, Ze se stanou
pachateli nebo obétmi trestné Cinnosti (specializovana socialni péce), na socialné
patologické jevy (napf. drogové a alkoholové zavislosti, Sikanu, sprejerstvi,
gamblerstvi, vytrZznictvi, vandalismus, interetnické konflikty, rasismus a xenofobii
apod.) a pfi¢iny kriminogennich situaci. Prace v oblasti terciarni prevence spociva
v resocializaci kriminalné narusenych osob (pracovni uplatnéni v€etné rekvalifikace,
socialni arodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani socialni, sociologické
a ekonomické samostatnosti apod.). Jejim cilem je udrzet dosaZzené vysledky
predchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostredi.

2.2.1 Ohrozené déti a mladistvi

Ministerstvo prace a socialnich véci

NejvyznamnéjSi udalosti v oblasti problematiky ohrozenych déti a mladistvych bylo
prijeti novely zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Zadkonem
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€. 401/2012 Sb. ze dne 7. listopadu 2012 se zménil zakon ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici
zakony, a to s ucinnosti od 1. ledna 2013. Pfednim hlediskem socialné-pravni
ochrany se noveé stala, vedle zajmu a blaha ditéte, také ochrana rodiCovstvi, rodiny,
prava na rodi¢ovskou vychovu a péci s ohledem na SirSi socialni prostfedi. Novelou
doslo k témto zasadnim zménam:

e Stanoveni zavaznych postupl pro ¢innost organu socialné-pravni ochrany déti
a dalSich ucastniku systému.

e Rozvoj nahradni rodinné péce, zvySeni podpory péstounské péce, hmotné
zajisténi péstounské péce na prechodnou dobu, zména zpusobu pfiprav
péstounu, vytvareni podminek pro zfizeni podplrnych a odleh€ovacich sluzeb
pro noveé i stavajici péstounskeé rodiny.

e Zavedeni standardd kvality prace a nastaveni minimalnich ramcu ¢innosti pro
vSechny subjekty v systému®.

Novela zavedla mechanismy, které byly opakované pozadovany odborniky
v systému jiz od roku 2006 a k jejichz implementaci se Ceskéa republika (a nutno
podotknout, Ze prifezové ruznymi resorty) pravidelné zavazuje. Deklarovana
opatfeni vedouci ke zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti a rodiny se
opakované objevuji v fadé materialt, které byly vrozmezi let 2006 az 2012
projednany a schvaleny viadou CR. K promitnutym zmé&nam v novele zakona také
zavazuji Ceskou republiku Zavéredna doporugeni Vyboru OSN pro Ceskou
republiku. V novele zdkona &. 359/1999 Sb., jsou zahrnutyi systémové zmény, které
v maximalni mife naplfiuji doporuceni vychazejici z rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava (dale jen ,ESLP*).

MPSV v letech 2013 az 2015 prubézné monitorovalo a vyhodnocovalo zavadéni
opatreni, ktera do vykonu agendy socialné-pravni ochrany déti tato novela zakona
pfinesla. Sou¢asné novela zakona obsahuje pfechodna ustanoveni tykajici se fady
institutd (napf. celé oblasti standardizace).Vyznamny objem finan€nich prostfedku
pfinesl na podporu novely zakona ¢&.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti,individualni projekt ,,Systémova podpora procest transformace systému
péce o ohrozené déti a rodiny“ ktery byl zahajen v ¢ervenci 2012.Jeho hlavnim
cilem je komplexni systémova zména zajiStovani pécCe o rodiny a déti ohrozené
socialnim vylou€enim, socialné vyloucené, nebo ty, na néz se zaméfuje socialné-
pravni ochrana.

Vletech 2013 az 2015 pokraCovala realizace fady aktivit, které podporuji
implementaci novely a pfinaSeji do terénu Zadouci praxi. Na zakladé tfi analyz

*Podrobné viz http://www.mpsv.cz/files/clanky/14305/novela.pdf.

Rada instrument, které byly posledni novelizaci zakotveny v zakoné&, byla jiz v pfedchozi dobé upravena
v rdmci metodickych materiald MPSV a novela tak v téchto bodech kontinualné navazuje na dlouhodobé
konzistentni metodické vedeni organd socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD") ze strany MPSV. Jedna
se zejména o postupy pfi vyhodnocovani situace ohrozeného ditéte, metody prace pfi provadéni tzv. sanace
rodiny, individualni planovani nebo vyuzivani institutu pfipadovych konferenci.
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(konkrétné sociodemograficka analyza, analyza sité sluzeb pro praci s rodinami
a détmi a analyza systému nahradni rodinné péce) pokraCuje prace na navrhu
optimalizace fizeni a financovani systému péce o ohrozené déti a rodiny. Byly
vytvofeny a pilotné ovéfeny standardy kvality socialné-pravni ochrany déti, byly
pilotné ovéfeny nastroje pro praci v systému pécée o ohrozené déti a rodiny
a podporovan rozvoj sluzeb pro ohrozené déti a rodiny. Vramci projektu
probihalo vroce 2014 pilotni ovéfovani sluzeb ve dvou krajich (Pardubickém
a Kralovéhradeckém). Na zakladé pilotniho ovérovani sluzeb byl vytvofen minimalni
ramec sité sluzeb na krajské urovni, jehoz soucasti je vznik novych typu
pracovnich pozic na trhu prace ve sluzbach v oblasti nahradni rodinné péce
(profesiondlni péstounska péce).

Na uzemi nékolika kraju doslo k pilotazi rodinnych konferenci. Zakladni informace
o celkové koncepci a pracovnich postupech v prubéhu realizace rodinnych
konferenci mélo moznost ziskat vice nez 300 uéastnikd ,Uvodnich setkani®, ktera se
pod vedenim holandskych lektorl realizovala v Ostravé a Praze. V navaznosti na
tato uvodni setkani doSlo k proskoleni pracovnikd organd socialné-pravni ochrany
déti a dale koordinatort a administratorti rodinnych konferenci.

V souvislosti s pfedchazejicimi aktivitami byla vytvofena pro roky 2014/2015 série
Skoleni, jejichz cilem je pfedat vystupy vSech projektovych aktivit odbornikim z fad
pracovniki OSPOD, povéfenych osob, poskytovatelll sluzeb pro rodiny a déti,
specialistl krajskych Ufadl, soudcl, statnich zastupcu, policista, uditelli, zdravotnikd
a inspektortl kvality poskytovani socialn&-pravni ochrany. Skoleni probihala
od prosince 2014 a pokracovala i béhem roku 2015.

MPSV ve spolupraci s Ministerstvem financi vyhlasilo v éervhu 2014 vyzvu
k predkladani zadosti o grant na individudlni projekty z EHP fondu v ramci
programu CZ04 — Ohrozené déti a mladez. Jako soucast snah o uspésnou realizaci
.,Narodni strategie ochrany prav déti“ ma tato vyzva k predkladani projektl podnitit
kraje k tomu, aby revidovaly své politiky prace s ohrozenymi détmi. Diky této vyzvée
mohou kraje, které pobytova zarizeni pro déti zfizuji, vypracovat komplexni
a udrzitelIné transformacni plany, jejichZz prvotnim cilem bude snizit pocCet déti
umistovanych do ustavni péce a zaroven posilit sit dostupnych ambulantnich sluzeb
pro ohrozené déti a jejich rodiny. Projekty, které byly v rdmci vyzvy podporeny,
se zaméfuji na dlouhodobou udrzitelnou strategii deinstitucionalizace péce
0 ohrozené déti, zejména déti mladSi 3 let. Cilem kazdého projektu musi byt
vytvoreni komplexniho planu transformace pobytové péce o déti na systém ucinné
a multidisciplinarni sit€ ambulantnich a terénnich preventivnich a podpurnych sluzeb.

V letech 2012 aZ 2014 pokracovala jednani se zastupci jednotlivych resortd v ramci
Meziresortni koordinaéni skupiny k transformaci systému péce o ohrozené déti
o dalSim sméfovani procesu transformace systému péCe o ohrozené déti.V roce
2014 doslo k obméné Clenstvi ve skupiné a pfikazem ministryné prace a socialnich
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véci byl s ucinnosti od 15. zafi 2014 upraven jeji statut a jednaci fad. Jednani
skupiny v obnoveném slozeni probéhlo v lednu 2015.

V letech 2013 az 2015 pokraCovaly prace na realizaci IS SPOD — informaéniho
systému socialné-pravni ochrany déti (za vyuziti kompatibilnich éasti Systému
v€éasné intervence - SVI) jako soucast jednotného informaé€niho systému (JIS)
prace a socialnich véci. V roce 2015 bylo pfipraveno vybérové fizeni na dodavatele
JIS prace a socialnich véci, jehoz soucasti je Informacni systém socialné-pravni
ochrany déti.

MPSV dlouhodobé podporuje sluzby pro rodiny, které maji preventivni a podpuarny
charakter, a to prostfednictvim podpory nestatnich neziskovych organizaci v oblasti
podpory rodiny. Tyto sluzby maiji posilovat rodiCovské kompetence, zkvalithiovat
rodinné vztahy, podporovat rodiny v péc¢i o déti. Dalsim cilem je poskytnout
komplexni pomoc rodinam s détmi, které se mohou ocithout nebo se ocitaji
v ohrozeni, a pfedchazet jeho pfipadnému prohlubovani.

V oblasti podpory rodiny pro rok 2015 byly podporovany 3 dotaéni oblasti:

e Preventivni aktivity na podporu rodiny.

e Podpora rodin v agendé socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,SPOD").
Dotacni oblast byla zaméfena na rozvoj specifické prace s riznymi skupinami
ohrozenych déti — déti ohroZzené socialné patologickymi jevy, déti
zanedbavané, tyrané a zneuzivané, obéti a svédci domaciho nasili, déti
ohrozZené nepfiznivym zdravotnim stavem ditéte nebo rodicCe.

Cilem podpory v této oblasti bylo podporovat pfimou praci s ohrozenymi détmi
a rodinami. Aktivity byly zaméfené prfedevSim na rozvoj metod pfimé prace
s détmi pfi feSeni pfipadl déti a rodin, které jsou v agendé SPOD. Mezi
podporované aktivity patfilo zejména intenzivni poradenstvi a terapie pro
rodiCe nebo déti, které jsou organem socialné-pravni ochrany déti
vyhodnoceny jako ohrozené.

V tomto dotacnim programu bylo v roce 2015 celkem podpofeno 66 projektu.
Celkova vyplacena &astka byla 23 277 873 KE&. Za celé obdobi 2012 az 2015
bylo v tomto dotaénim programu podpoieno 257 projekti celkovou
c¢astkou vice nez 91 mil. K¢.

e Zavadeéni novych a inovovanych postupl a metod do pfimé prace s rodinami,
jejich pilotni ovéfeni; Podpora prace s détmi a rodinami v agendé SPOD.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Rozvoj sité preventivnich sluzeb v systému péce o ohrozené dité byl
posilenv zakoné €. 333/2012 Sb., kterym se novelizoval zakon ¢. 109/2002 Sb., o
vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve S$kolskych zafizenich a o
preventivné vychovné pécCi ve Skolskych zafizenich. Novela pfinesla v oblasti
institucionalni i preventivné vychovné péce fadu zasadnich zmén, a to i v kontextu
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prubézné meénénych ¢i nové pfijimanych legislativnich pfedpist dotykajicich se
nahradni péce o ohrozené déti.

Zcela zasadni zménou je predpokladané vyuzivani preventivné vychovné péce
ve stirediscich vychovné péce ve vétSim rozsahu, ,destigmatizace stfedisek
a snizeni poctu déti v ustavni péci tim, Ze bude kladen vétSi dliraz na prevenci
a poradenstvi. Pfedpoklada se rozSifovani sité stfedisek, pfedevsim ambulantnich,
a ve vétsSi mife se pocita i s rozSifovanim nabidky sluzeb celodennich (stacionare).
Novela zakona soucasné konkretizuje ucel poskytované preventivni péce, specifikuje
pfijemce preventivné vychovnych sluZzeb a definuje sluzby stfediska, jejichZ cilem je
poskytovani vSestranné preventivni pomoci, a to prvofadé formou ambulantni péce,
se zaméfenim na sniZeni zavaznosti rizikového chovani déti. Vzhledem k sluzbam
poskytovanym na dudarovni Skolskych poradenskych zafizeni se zavadi i zde
informovany souhlas s poskytnutou sluZzbou v souladu s dal§imi pravnimi pfedpisy.

MSMT pokragovalo v letech 2012 aZ 2015 vpodporovani sité preventivnich sluzeb
v ramci systému péce o ohrozené dité. V ramci Programu na realizaci aktivit
v oblasti prevence rizikového chovani v pasobnosti resortu MSMT a v ramci finanéni
podpory metodikt prevence byly finanéné podporovany pedagogicko- psychologické
poradny.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra, jako hlavni gestor prevence kriminality,se dlouhodobé& vénuje
zkvalitiovani meziresortniho systému péce o ohrozené a rizikové déti. Stézejnim
meziresortnim projektem byl do roku 2011 projekt,,Systém v€asné intervence" (dale
jen ,SVI“) realizovany v letech 2000 az 2010.

Projekt SVI je zaméfen na zlepSeni spoluprace instituci, do jejichz plsobnosti spada
péce o ohroZzené déti v nejranéjSich stadiich socialné patologického vyvoje ditéte, at
jiz jde o kriminalitu, tyrani, zanedbavani €i zneuzivani déti. Projekt byl metodicky
fizen MV a dotatné podporovan vramci Programu prevence kriminality ve 38
méstech v CR. VlIada svym usnesenim &. 191/2011 povéfila realizaciNarodniho
projektu SVI ministra prace a socialnich véci ve spolupraci s ministrem vnitra.Tento
projekt MPSV vSak dosud nebyl realizovan.

Poznatky z prace tzv. komplexnich tymd pro mladez ustavovanych na obdobném
zakladé jako SVI z iniciativy Probaéni a mediac¢ni sluzby pfinesly fadu podnétd, které
se promitly ve vyhlasce €. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
0 socialné-pravni ochrané déti, a to zejména ve standardu kvality socialné-pravni
ochrany €. 7 Prevence. Tento standard stanovi kritérium 7a), dle néhoz organ
socialné-pravni ochrany aktivné vyhledava a monitoruje ohroZzené déti. Prokazatelné
koordinuje, pfipadné vytvafi podminky pro preventivni aktivity ve svém spravnim
obvodu. Kritérium 7b) dale stanovi, Ze organ socialné-pravni ochrany
v ramci preventivnich aktivit spolupracuje s dalSimi fyzickymi osobami, pravnickymi
osobami a organy vefejné moci, zejména s organy uzemni samospravy, poveérenymi
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osobami, poskytovateli socialnich sluzeb, zastupci Skol a Skolskych zafizeni, Policii
Ceské republiky, Probacni a mediacni sluzbou, soudem, statnim zastupitelstvim,
poskytovateli zdravotnich sluzeb, pfipadné dalSimi fyzickymi osobami, pravnickymi
osobami a organy vefejné moci zu€astnénymi na péci o ohrozené déti podle mistnich
potfeb a podminek. VSechny uvedené subjekty mohou jako formu spoluprace v ramci
vySe uvedeného zvolit tym pro déti a mladez. SouCasny stav je ale takovy, Ze
metodika SVI i prakticka ¢innost se nerozviji.

Potvrzuje to i vyzkumny dkol Institutu pro kriminologii a sociélni prevenci ,, Kriminalni
kariéry mladistvych. Nové jevy v kriminalité mladistvych, uplatfiovani Systému
véasné intervence* ktery byl zahajen v roce 2012 a dokoncen ma byt v roce 2015™.
Ukol je sougasné zafazen jako podporovany projekt do Programu bezpe&nostniho
vyzkumu v CR pod &. VG2VS/244. Je zaméfen na zkoumani moznosti v&asného
preventivniho zasahu proti zacinajici asocialité déti. V roce 2012 byl zpracovan,
oponovan a schvalen projekt vyzkumu a bylo zahajeno shromazdovani empirickych
dat ke kriminalit¢ a prekriminalité mladistvych a k fungovani Systému v€asné
intervence. V roce 2013 probéhlo shromazdovani empirickych dat ke kriminalité
a prekriminalité mladistvych a byl uspofadan specializovany seminar IKSP, na némz
byly prezentovany dil¢i vysledky vyzkumu. Vzhledem ktomu, Ze SVI prochazel
podstatnou transformaci, bylo plvodné planované terénni Setfeni k jeho realizaci
pfesunuto na rok 2014, kdy byly zmapovanydosavadni poznatky a zkuSenosti
s realizaci Systému vCasné intervence a jeho transformaci do nového legislativniho
ramce.Z poznatkl vyzkumu SVI, které byly konzultovany s kli€ovymi pracovniky
v této oblasti, vyplynuly néasledujici zaveéry:

e Zavedenim SVI vzniklo lepSi komunikaéni prostfedi ke kooperaci vsech
subjektl zainteresovanych na problematice prevence kriminality.

e Zasadni pfekazkou kvalitni prace s SVI je neujasnénost budouciho rozvoje
asoucCasna stagnace SVI, kterd& se nevhodné promitd zejména
v nejednoznacné podpore obci v této oblasti.

e Architektura nového SVI by méla byt pfedevSim kompatibilni s elektronickou
evidenci pisemnosti, ktera je ve vétSiné obci standardem a méla by splfiovat
pozadavky Instrukce MPSV ¢€.21/2000 O rozsahu a obsahu spisové
dokumentace o détech vedené OSPOD vcetné vedeni rejstiiku a statistiky.

e Ukéazalo se, Zze SVI je zaloZzen na spravnych principech, ale Ze jejich
napliiovani je vzhledem k neujasnénosti koncepci a kompetenci deciznich
organu dosud neuspokojivé.

e Organy OSPOD by mély (jako koordinujici sila v organizaci prevence) ziskat
do stavu specializované pracovniky, ktefi by se pruzné zabyvali jednak
agendou oznadmeni zterénu o asocialni Cinnosti déti a mladeze (tato
oznameni podle potfeby podnécovali), jednak se vSak zabyvali i samostatnym

K dosavadnim poznatkim z vyzkumu byla v edici IKSP vydana monografie ,Systémovy pfistup k prevenci
kriminality mladeze*“.
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vyhledavanim ohrozenych klientd v terénu (pribézna depistaz). Je treba
fakticky hloubéji naplnit § 10 odst. 3 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti (,Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti je povinen
a) sledovat nepfiznivé vlivy pasobici na déti a zjiStovat pFi€iny jejich vzniku,
b) Cinit opatfeni k omezovani plusobeni nepfiznivych vlivii na déti®).

e Je tfeba dukladnéji propracovat metodiku postupu pfi koordinovaném postupu
pfi napliovani praktickych zavérl pfipadovych konferenci a uvést ji ploSné do
praxe.

Poznatky pracovnikl vefejné spravy, policie i neziskovych organizaci o zhorSujici se
situaci a perspektivé déti a mladistvych v fadé regiont a lokalit Ceské republiky vedly
MV ke zpracovani materidlu ,,Rozbor situace déti a mladistvych ohrozenych
kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“, ktery dne 27. srpna
2014predloziloviadé pro informaci. Jeho cilem bylo upozornit na vybrané aktualni
kriminogenni faktory, socialné nezadouci jevy a socialni procesy, které mohou
potencialné ohrozovat uspésSnou socializaci déti a které mohou byt pFiinou rostouci
kriminality a zvySujiciho se poctu osob zavislych na socialnim systému statu. Zvlastni
pozornost byla vénovana zejména koncentraci téchto rizikovych faktorl v socialné
vylou€enych lokalitach, v nichz vyrUstaji déti, které neznaiji jiny zplasob zivota, nez na
okraji spole¢nosti.

Pfi zpracovani materidlu vychazelo MV ze ,Sociologické reSerSe vyzkum
ke kriminalité a socialné patologickym jevim u déti a mladistvych”, ktera Cerpala
z vice nez 80 podkladovych materiall, relevantnich vyzkumda, Setfeni a studii, které
probéhly od roku 2007 do soucasnosti.

Hlavni zjisténi vyplyvajici z tohoto materialu jsou nasledujici:

e Statistiky organt €innych v trestnim Fizeni dlouhodobé vykazuji pokles zjisténé
kriminality mladeze. Tyto udaje vS8ak zpochybhuje fakt, Ze policejni statistiky
zahrnuji pouze zjisténou trestnou Cinnost a u pachatell jen trestnou ¢innost
objasnénou. Problémem je také vysoka latence (neohlaseni) zejména méné
zavazné kriminality, u niz je pfedpoklad, Zze se na ni ve vysoké mife podili
mladez. Navic neni vedena centralni evidence pfestupkl, na jejichz pachani
ma mladez velky podil.

e Ohrozeni mladezZe kriminalné rizikovymi jevy a kriminalitou se trvale zhorSuje.
V sou€asné dobé jsou kliCovymi kriminogennimi faktory rodina a socialni
prostiedi a relativné snadny pfistup k navykovym latkam.

e Negativni socioekonomické procesy poslednich let zvySuji ohroZeni extrémni
chudobou, ktera umoznuje plsobeni socialné patologickych jevl. Toto
ohrozeni se stéle vice prostorové a socialné koncentruje.

e Vramci Ceské republiky a dale v rdmci jednotlivych krajd se objevuiji socialné
problémové oblasti postizené vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti,
zavislosti na socialnich davkach, koncentraci socialné patologickych jevd,
proménou socialni a sidelni struktury a fadou dalSich negativnich
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spoleCenskych jevl, které predstavuji zvySené riziko pro zde Zijici rodiny
a jejich déti. Nejohrozengjsi pak jsou neuplné a nestabilni rodiny s vice détmi.
V dusledku koncentrace takovych osob roste v nékterych regionech xenofobie,
interetnické napéti a podpora extremistickych hnuti a stran ze strany majoritni
populace.

Ti nejchudSi pfebyvaji Casto v prostorové nevyhovujicim prostfedi socialnich
ubytoven, s omezenou pravni ochranou na zakladé kratkodobych smluv
s moznosti okamzitého vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv nahrady, at
uz v podobé nahradniho bytu nebo pfistfeSi. Vymanéni se z tohoto prostredi
je také velice obtizné, déti jsou stigmatizovany prostfedim, ve kterém Ziji.
Spojeni chudoby, neplnéni Skolni dochazky, nefungujiciho rodinného zazemi,
absence pozitivnich vzorl chovani a negativniho vlivu prostfedi ubytoven
predstavuje vyrazny kriminogenni faktor.

V oblasti socialné pravni-ochrany déti doslo v posledni dobé k fadé pozitivnich
zmeén. | pfesto, Ze celkové Ize zaznamenat narust pracovnik( organu socialné-
pravni ochrany déti, v nékterych regionech pretrvava jejich pocetni
poddimenzovanost, kterd znemoZnuje intenzivni socialni praci s rodinami,
u nichz je to Zadouci.

Svoji roli v aktiviza€ni praci s rodinami hraji i neziskové organizace povérené
vykonem socialné-pravni ochrany déti. Problémem je vS8ak jejich
nerovnomeérné rozSifeni v ramci republiky. DalSim problémem je jednoro¢ni
financovani nestatnich neziskovych organizaci prostfednictvim dotaci.
Relativné novym jevem je zvy$ujici se migrace rodin s dé&tmi v ramci CR,
a také do zahranici a zpét, coZ znesnadriuje organum socialn&-pravni ochrany
déti a Skolskym a zdravotnickym zafizenim ziskat pfehled o misté jejich
pobytu. Stimto faktem vznika fada socialnich, zdravotnich a dalSich
zavaznych rizik. Z terénu zaznivaji informace, ze fada déti migrujicich rodin
ani neplni povinnou Skolni dochazku.

Ceska mladez konzumuje v porovnani se svymi evropskymi vrstevniky
nadprumérné mnozstvi alkoholu (v souCasné dobé lze za rizikové pijaky
oznacit pfiblizné pétinu Sestnactiletych, ktefi piji 5 a vice sklenic alkoholu vice
nez 3krat v mésici). Mira uzivani nelegalnich navykovych latek détmi
a mladistvymi se sniZuje — aktualné se to tyka konopnych latek a dlouhodobé
vdech ostatnich drog. Ceska republika dosahuje nadpriimérného poétu
vyhernich automatl na 1 obyvatele v porovnani s dalSimi evropskymi zemémi
(pfiblizné 10 % C&eskych Sestnactiletych hraje na vyhernich automatech
nékolikrat ro€né nebo Castéji). Novym fenoménem poslednich let je rostouci
pocet mladistvych zavislych na informacnich a komunikacnich technologiich.
Nabidka proba¢nich programd pro mladistvé je sice kvalitni, nicméné jejich
uzemni pokryti je nedostatec¢né. Vykonu probacniho programu Casto brani
znacnému mnozstvi klientd dojezdova vzdalenost. Stézujici okolnosti je téz
nedostate¢né povédomi o moznostech probacnich programi a nizka
frekvence vyuzivani téchto nastroji0 soudy. Vyznamnym problémem je
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poddimenzovanost pracovniki Probaéni a mediaéni sluzby a zpUlsob
jednoroc¢niho financovani probacnich programu.

Material neobsahoval Zadné nové ukoly pro ¢&leny viady, jedna se o souhrn
doporuceni pro efektivnéjsi systém péce o rizikové déti. Doporuceni se tykaji
napr. statistické evidence kriminality mladeze (zejména evidence prestupkd déti
a mladistvych v souvislosti se zavedenim Centralniho registru prestupkud), vyzkum
viktimizace a self-reportového vyzkumu pachatell, vlivu rodinného prostfedi na
delikvenci mladeze, problematiky zavislostniho chovani, restorativni justice,
kriminality pachané na détech a mladistvych, specialnich vyslechovych mistnosti
a Narodniho koordinaniho mechanismu patrani po pohfeSovanych détech.

V souvislosti s péCi o ohroZené déti, déti obéti trestné Cinnosti nebo détské svédky
pokracovalo MV s Policii CR v realizaci specifického projektu Narodni koordinaéni
mechanismus patrani po pohresovanych détech (dale jen ,NKMPPD"). NKMPPD
byl vyvinut v roce 2011 za ucelem rychlého a uspésSného nalezeni pohfeSovanych
déti a pocita se zapojenim Siroké verejnosti do patrani a také se zajisténim potfebné
psychologické podpory rodinam pohfeSovanych déti. Zakladem systému je patraci
ginnost Policie CR a pfi rozsahlych patracich akcich v terénu je rovnéz zapojovan
Integrovany zachranny systém (I1ZS). Systém jako celek neni zaloZzen na konceptu
vytvareni novych instituci, ale na lepSim vyuziti existujicich mechanismu( spoluprace
mezi zainteresovanymi subjekty, na efektivnim vyuZiti existujicich komunikacnich
kanall a koordinaci odpovédnych organd i na aktivhim zapojeni verejnosti.

Podminky pro prenos informaci od Policie CR ke spolupracujicim médiim*?
¢i vefejnosti vytvafi aplikace ,Patrdni po osobach—dité v ohrozeni“. Aplikace
umoznuje pfihlasit se e-mailem nebo RSS kanalem k odbéru novinek (upozornéni
0 zvefejnéni/aktualizaci/stazeni zaznamu o pohfeSovaném ditéti na webu Policie
CR). Na tuto aplikaci je mozné se prihlasit také prostfednictvim webovych stranek
www.pomoztemenajit.cz, které byly vroce 2012 nové koncipovany a nasledné
pfedstaveny odborné i laické vefejnosti. Na téchto strankach je mozné dohledat
podrobné informace o projektu, preventivni rady pro rodiCe a déti, kontakty na
subjekty, jejichz €innost souvisi s problematikou pohfeSovanych déti, statistické
udaje apod.

Ve druhé poloviné roku 2012 vypracovalo Ministerstvo vnitrastudii o pohfeSovanych
détech, ktera se stala podkladovym materialem pro mezinarodni projektovou studii
o ziskavani a analyze dat o pohfeSovanych détech v Evropské unii, kterou
organizuje Evropska rada ve spolupraci se spoleCnosti Ecorys. Ziskana data byla
vyuzita k vytvoreni evidence pfikladu dobré praxe a relevantnich doporuéeni, které
poslouzi vSem ¢lenskym statim a pomohou optimalizovat jejich spolupraci v pripadé

12 - . . o T . . . 2 .
V roce 2010 uzavfelo Ministerstvo vnitra memoranda o spolupraci s 10 médii (televizni a radiové stanice,

internetové portaly), v nichZ se tato zavazuji v co nejkrat§i mozné dobé od obdrzeni upozornéni o vyhlaseném

patrani zvefejnit informace o pohfeSovaném ditéti v ohrozeni Zivota, v€etné vyzvy ke spolupraci vefejnosti.
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pohfeSovani ditéte. Prfehledova zprava vySe zmifiované studie byla prezentovana
v prosinci 2012 na jednani odbornikl v problematice pohifeSovanych déti v Bruselu.

V roce 2013 byl schvalen projekt bezplatné spoluprace se spole€nosti SCREENET,
spol. s r. 0., spoCivajici v moznosti okamzittho a bezplatného zvefejnéni
nejaktualngjSich informaci, velmi dulezitych v pocate€nich fazich patrani
a provadénych opatfeni v pfipadech pohfeSovanych déti v ohroZzeni na LED
panelech. Jedna se o dalSi novou dimenzi a zpusob zvefejnéni aktualniho stavu
zaznamu k seznameni verejnosti v mistech, kde jsou nebo i do budoucna budou tyto
LED panely zfizeny a provozovany. Oficialni spusténi provozu je planovano v druhé
poloviné roku 2015.

V zafi 2013 pofadalo MV v Solenicich mezinarodni konferenci ,PohfeSované déti
a evropskd krizova linka 116 000“. Hlavni témata se tykala systému patrani po
pohfeSovanych détech v evropskych zemich a role evropské krizové linky pro
pohiesované déti 116 000. Oficialni spusténi linky 116 000 v Ceské republice bylo
jednim z bodti programu konference (v CR je provozovatelem linky pro pohfe$ované
déti o. s. Ztracené dit8). O své zkuSenosti se s uCastniky podélili zastupci
provozovatell této linky z Madarska, Polska, Slovenska a feditelka Mezinarodniho
centra pro pohfeSované déti ze Spojenych stati americkych. Konference se aktivné
zucastnili téZ zastupci organizace Evropské komise Missing Children Europe, feditelé
nadace NaSe dité, obCanského sdruzeni Linka bezpeci a Missing Children Czech
Republic, policejni specialisté na internetovou kriminalitu pachanou na détech,
specialisté na trestnou ¢innost pachanou na mladezi a dal$i vyznamni odbornici.

Po oficialnim spusténi linky se v fijnu 2013 stalo dalSim partnerem projektu pravé
obCanské sdruzeni Ztracené dité, které je provozovatelem evropské krizové linky pro
pohfeSované déti 116 000, Jejim primarnim U&elem je bezplatna a nepretrzité
dostupna krizova pomoc pohfeSovanym détem, jejich rodinam ¢i blizkym a podpora
NKMPPD. Nadto pracovnici linky116 000 téz poskytuji preventivni poradenstvi pfimo
Ci nepfimo souvisejici s problematikou pohfeSovanych déti. Gescni dohled nad jeji
¢innosti provadi Ministerstvo vnitra.

Pro vytvofeni komplexniho systému pro feSeni problematiky pohfeSovanych déti,
k némuz sluzba krizové linky 116 000 bezpochyby pfispiva, je potfeba vyzdvihnout
jeji mezinarodni rozmér. Tyto krizové linky v Evropé (nejen na uzemi EU) vytvareji
jednotné definovanou propojenou sit, ktera umoznuje efektivni pfenos informaci mezi
jednotlivymi staty. Celoevropsky charakter této sluzby tudiz umozni vSem potfebnym,
ktefi se nachazeji na Uzemi pusobnosti téchto linek, pfistup (po vytoceni Cisla
116 000) ke stejnému druhu sluzby v pfislusném c&lenském staté. V tomto je linka
116 000 mezi stavajicimi sluzbami na izemi CR nezastupitelna. Zajistit udrzitelnost
této sluzby v CR i do budoucna je Ukolem mezirezortni pracovni skupiny, ktera

13Evropské1 krizova linka 116 000 v Ceské republice funguje od zafi 2013 (pilotné od Unora 2013) pod nazvem
linka Ztracené dité a je ¢aste¢né hrazena z dvouletého grantu Evropské komise.
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funguje na zakladé rozhodnuti ministra vnitra od bfezna 2014 a je slozena ze
zastupcu verejné spravy i nevladnich organizaci.

V prosinci 2013 byla podepsana dohoda o partnerské spolupraci mezi NKMPPD
a evropskou platformou pro pohfeSované déti AMBER Alert Europe se sidlem
v Bruselu. Timto krokem se NKMPPD stalo soucasti unikatni preshrani¢ni sité
subjektl (policejni Utvary a nestatni neziskové organizace, které s policii spolupracuji
vramci patrani po pohfeSovanych détech), jez mohou v pfipadé potfeby
spolupracovat v ramci nékterych patracich Ukonl, vymeénovat si zkuSenosti Ci se
podilet na zefektiviiovani patracich systéma v jednotlivych zemich EU.

V dubnu 2015 podpofila Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
zastoupend Stalou komisi pro rodinu a rovné pfilezitosti dokumenty ,, Memorandum
Evropskému parlamentu a Evropské komisi tykajici se sjednoceni systému
patrani po pohireSovanych détech v ohrozeni“ a ,,Pét zasadnich krokd v ramci
preshraniéni spoluprace policie v jednotlivych €élenskych zemich EU* (Usneseni
&. 24). Ceska republika, ktera v tomto systému hraje dudleZitou roli, se tak stala prvni
Clenskou zemi EU, ktera takto podpofila zvySeni ucinnosti celoevropského systému
patrani po pohfeSovanych détech v ohrozZeni.

Od oficialniho spusténi dne 11. kvétna 2010 byl mechanismus ze strany policie
aktivovan jiz ve 129 pripadech’. Policie CR je v sougasné dobé v ramci patrani po
pohfeSovanych détech na velmi vysoké Urovni a Ceska republika tak nemusi diky
dobfe nastavené praxi feSit nékteré problémy, které se vyskytuji v sousednich
zemich. Uspésnost patrani je nadstandardni. V doporuéeni Vyboru OSN pro prava
ditéte ze 17. Cervna 2011 je NKMPPD pfimo oznafen jako jeden z nékolika
progresivnich po&ini CR v ramci plnéni zavazk( plynoucich z Umluvy o pravech
ditéte a Opéniho protokolu k Umluvé o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd.
Poznatky z praktického vyuZzivani systému jsou s ohledem na svoji zavaznost dale
zapracovavany do internich ptedpisti Policie CR.

Ministerstvo spravedinosti — Probaéni a mediaéni sluzba

Probac¢ni a mediaCni sluzba realizovala v letech 2012 az 2015 implementaci
probacénich a resocializaénich programt do praxe soudnich okresti v CR,a to
prostfednictvimprojektd financovanych z prostfedkd EU, programu Cesko-Svycarské
spoluprace a statniho rozpoétu CR.

Prabézné pokracovala realizace individualniho projektu s nazvem ,Na spravnou
cestu“ (CZ.1.04./3.1.00/73.00003), jez je financovan z prostiedkll Evropského
socialnino  fondu prostfednictvim  Operacniho programu ,Lidské zdroje
a zaméstnanost* a ze statniho rozpo&tu CR. V ramci projektu v Brné a v Ostravé
probéhla realizace tfi béhu probaéniho programu uréeného mladistvym
pachatelim s nazvem,Proti nasili“, do kterych bylo zafazeno celkem 21

14 Stav ke dni 8. &ervence 2015
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mladistvych. V programu je prostifednictvim individualnich, skupinovych a rodinnych
setkani pusobeno na mladistvé pachatele, ktefi pfi spachani provinéni proti fyzické
osobé pouzili nasili. Cilem programu je minimalizovat riziko opakovani tohoto
chovani v budoucnosti.

Pod hlavickou projektu bylo viété 2014 vySkoleno 30 facilitatord rodinnych
skupinovych konferenci (dale jen ,RSK), ktefi maji tento restorativni pfistup uplatnit
pfi FeSeni pfipadd mladistvych pachatelt ve své pfipadové praxi. Smyslem RSK je za
pFitomnosti lidi, kterych se spachany &in riznym zpusobem a v rizné mife dotkl,
pojmenovat Skody a ujmy, jez vznikly a které je potfeba vyrovnat. Do sou¢asné doby
probéhlo pod vedenim facilitatord celkem 44 konferenci tohoto typu, program je
dostupny v 15 soudnich okresech CR. V ramci t&chto konferenci byly feSeny trestné
Ciny (nejCastéji Slo o kradeze, poSkozovani cizich véci a vytrznictvi) spachané
mladistvymi, ale i détmi do 15 let. Primérny pocet ulastnikl konferenci je 8
a vystupem je nejCastéji dohoda stran a plan napravy pachatele.

Standardizace cinnosti multidisciplinarnich tyma byla dokonéena v roce 2013.
Probihala prubézné dal i v roce 2014 a 2015 prostfednictvim realizace vySe
uvedeného individualniho projektu s ndzvem ,Na spravnou cestu“, ktery je
zamérfen na posileni socialniho zac¢lenéni mladistvych pachateld prostfednictvim
inovovanych nebo nové vytvofenych probacnich resocializatnich programu
a programu restorativni justice a na posileni spoluprace odbornych instituci pfi feSeni
kriminality mladeze. Byly ustaveny dva tymy — jeden zahdjil vyvoj nového programu
restorativni justice — restorativni konference. Druhy tym pfipravil probacni program
.Proti nasili“ (program snizujici agresivni projevy v chovani mladistvych pachatell
nasilnych provinéni). Oba programy byly v prabéhu roku 2013 ovéfeny v praxi PMS —
restorativni konference v soudnich okresech Frydek- Mistek, Beroun, Hradec Kralové
(Jigin a Nachod) a program ,Proti nasili“ v okresech Brno, Ceska Lipa, Ostrava
(Karvina).

Tym pro mladez pod vedenim koordinatora pusobi v praxi okresniho soudu v Plzni-
mésto, Nachodé, Opavé a v Brné-venkov a jeho €innost bude pokraCovat az do fijna
2015, kdy bude k dalsi implementaci do praxe pfipravena metodika prace Tymu pro
mladez.

PMS také spolupracovala s pracovni skupinou MPSV vytvofenou za ucelem pfipravy
standardd prace organu socialné pravni-ochrany, a to zejména v souvislosti
s rozvojem spoluprace s multidisciplinarnimi tymy pro mladez.

V ramci projektu ,,Rozvoj probacnich a resocializacnich programa — posileni
prevence a ochrany spole¢nosti pred opakovanim trestné
¢innosti“financovaného z Programu cesko-Svycarské spoluprace probihala v roce
2014 v uzké souclinnosti se stfedisky PMS realizace inovovaného probaéniho
programu pro mladistvé s nazvem ,PUNKT rodina“. Jeho realizatorem je
organizace RUBIKON Centrum. Tento probaéni program skupinovou a individualni
formou prace posiluje mladistvého a jeho rodinné prostfedi pfi feSeni nasledku

76



spachaného provinéni. Program PUNKT rodina je dostupny ve vSech soudnich
okresech CR, v ramci kterych bylo dosud realizovano 91 b&h( tohoto programu a
zucastnilo se jich 348 mladistvych provinilcu.

Ministerstvo spravedinosti — Vézenska sluzba CR

Vézeriska sluzba CRv letech 2012 aZ 2015 stabilizovala vysledky dosaZené v letech
2008-2011 pfi zachazeni s mladistvymi a mladymi vézni, pfi diferencovaném
vykonu trestu odnéti svobody ve specializovanych oddélenich, pfi realizaci programu
pfipravy odsouzenych na propusténi zvykonu trestu odnéti svobody a pfi
zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych. Dvakrat roCné byl realizovan
Standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli se, Zmén se). Pro vedeni
programu bylo vybrano 12 novych lektorik vySkoleni v priibéhu 1. pololeti roku 2013.
Podle aktualniho vyhodnoceni a skladby odsouzenych byl v roce 2013 realizovan
standardizovany programpro mladistvé muze Terapeuticky program 21 JUNIOR
ve véznicich Pardubice a VSehrdy.

V roce 2012 byl revidovan Cesky preklad Doporuc¢eni CM/Rec (2008) 11 Vyboru
ministrd Rady Evropy (dale jen ,Doporu€eni®) &lenskym statim o Evropskych
pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo opatfenim. Na jeho
zékladé byl zpracovan koncepéni material o zachazeni s mladymi vézni.
PFi véznéni mladistvych muzi je v CR postupovano v souladu s Doporuéenim.
Mladistvi obvinéni aktualné vykovavaji vazbu ve Vazebni véznici a ustavu pro vykon
zabezpeCovaci detence Brno, Vazebni véznici Hradec Kralové, Vazebni véznici
Litoméfice, Vazebni véznici Olomouc, Vazebni véznici Ostrava, Véznici Plzen,
Vazebni véznici Praha — Pankrac, Vazebni véznici Praha — Ruzyné a Vazebni
véznici Teplice, trestni opatfeni odnéti svobody vykonavajiodsouzenimladistvi
ve Véznici Hefmanice, Véznici Pardubice, Véznici Svétla nad Sazavou a Véznici
VsSehrdy.

Ministerstvo spravedlnosti — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,IKSP*) realizoval dva vyzkumné
ukoly, které jsou planovany na léta 2012 az 2015:

Prvni vyzkumny projekt ma nazev ,Kriminalni kariéry mladistvych. Nové jevy
v kriminalité mladistvych, uplatiovani Systému véasné intervence” (vice viz
vyse).

Druhy vyzkumny kol ,,.Souéasna situace v oblasti extremistickych hnuti v CR
s dirazem na jejich potencionalni podporu u mladistvych a na Sifeni
extremistickych ideologickych obsahil po Internetu“ je zaméfen na poznani
a popis téch nazort dnesni mladeze, které by mohly znamenat podporu nékterého
z extrémnich politickych hnuti — at' aktivni (formou pfimé ucasti na aktivitach
dotyéného hnuti), nebo pasivni. V roce 2012 probéhla zavére¢na ¢ast sbéru udajl
a byla pfipravena zavéreéna zprava. Ukol byl dokonéen 31.1.2013.
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Ministerstvo zdravotnictvi

Mezi uspésné podporené projekty v ramci dotacniho programu PécCe o dorost patfi
projekt ,Osobni bezpeénostni plan ditéte”“ LF3 UK Praha zroku 2013. Cilem
projektu bylo zpracovani manualu zaméfeného na osvojeni nové socialni dovednosti
déti — ochrany pfed nasilim a zneuzivanim — formou navodu a ukazek osobniho
bezpeénostniho planu, ktery analogicky mohou vypracovat Skoly, komunity a mésta.
Osobni bezpecnostni plan ditéte a jeho osvojeni formou hry vychazi z vypracovani
planu ditéte zaméfeného na vSechny formy interpersonalniho nasili. Analogicky
budou moci postupovat Skoly v ramci prevence Sikany, sexuélniho zneuzivani apod.
Manual osobniho bezpelnostniho planu bude pilotné ovéfen a vyuzit v praxi
praktickych détskych I|ékafl, dale bude vyuzit odborniky, rodi¢i apod. Projekt
naplfiuje ukoly, které vyplyvaji z Doporuceni Vyboru pro prava ditéte OSN (2011)
tykajici se prevence nasili na détech se zaméfenim na sexualni zneuzivani déti.

V letech 2012 az 2015 se MZ podilelo na feSeni problematikypécée o déti bez
rodinného zazemi a déti ohrozené a podporovalo vznik détskych center, jejichz
hlavnim principem by byla multioborova tymova spoluprace a vzeti rodiny do aktivni
péCe o dité. Détska centra méla byt blize specifikovana v novele z&kona
o zdravotnich sluzbach, ktera vsak nebyla Parlamentem CR projednana. Aktualné
zakon o zdravotnich sluzbach fesSi poskytovani péCe o déti bez rodinného zazemi
a déti ohrozené v détskych domovech pro déti do tfi let véku. V zakoné o zdravotnich
sluzbach je také ukotveno poskytovani zdravotnich sluzeb a zaopatfeni poskytované
v détskych domovech pro déti do tfi let véku. V détskych domovech pro déti do tfi let
véku jsou poskytovany zdravotni sluzby a zaopatfeni (stravovani, ubytovani,
oSaceni, vychovna €innost) zejména détem tyranym, zanedbavanym, zneuzivanym
a ohrozenym ve vyvoji nevhodnym socialnim prostfedim nebo détem zdravotné
postizenym. V détskych domovech pro déti do tfi let véku muaze byt poskytnuto
ubytovani Zzendm v prubéhu téhotenstvi, je-li z divodl nepfiznivé zivotni situace
ohroZeno jejich zdravi.

Ministerstvo zdravotnictvi pokraCovalo v podpofe aktivit zaméfenych na prevenci
vSech forem nasili a na podporu bezpecnosti pro déti a jiné ohrozené skupiny
obyvatelstva. V roce 2014 pokracovala €innost Narodniho koordina¢niho centra
pro prevenci urazt, nasili a podporu bezpecénosti pro déti ve FN Motol (dale jen
.Narodni centrum“).Narodni centrum koordinuje preventivni aktivity zaméfené na
prevenci (neumysinych i umyslnych) urazd a podporu bezpecného prostfedi pro déti
v CR, tzn. snizeni mortality a morbidity dé&ti v disledku zevnich pfigin Uraz( a nasili.
Narodni centrum tvofi edukacni, védeckou a vyzkumnou zakladnu pro problematiku
prevence détskych uUrazd a nasili na détech, podili se na pregradudlni
a postgradudalni vyuce aslouzi jako WHO narodni kontaktni centrum. Narodni
centrum Uzce spolupracuje s Ustavem zdravi déti a mladeze 3. LF UK a Klinikou
détské chirurgie, ortopedie a traumatologie FN Brno. Mezi zakladni aktivity centra
patfilo: edukace odborniki v dané oblasti; analyza Urazovych dat; informovanost
odborné i laické vefejnosti v dané oblasti; mezinarodni spoluprace v dané oblasti.
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,Narodni registr détskych urazia“* pokracoval ve zpracovavani prabéznych analyz

dat a navrhovani pfislusnych napravnych opatfeni.

Na MZ je zfizena Meziresortni pracovni skupina pro prevenci détskych urazi,
ktera vytvofila NAP prevence détskych urazua pro roky 2007-2017 a podili se na jeho
naplhovani.

2.2.2 Obéti trestné ¢innosti

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych Cinu je zalozena na konceptech
bezpe¢ného chovani, diferencovaného s ohledem narizné kriminalni situace
a psychickou pfipravenost ohroZzenych osob. V praxi sejedna o skupinové
i individualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych
strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pred trestnou ¢innosti. Uziva
metody socialni i situaCni prevence, a to podle miry ohroZeni na primarni, sekundarni
| terciarni arovni.

Ministerstvo vnitra, Policie CR

V letech 2012 az 2015 pokraCovaly projekty a aktivity zaméfené na skutecnou
a efektivni pomoc a podporu, zejména prevenci viktimity, se zvlastnim zfetelem na
détské obéti a seniory.

Vyslech zvlast’ zranitelné obéti

Jednim z hlavnich projektd MV v této oblasti jsouSpecialni vyslechové mistnosti
(dale jen ,SVM“). Hlavnim ddvodem pro budovani SVM je zabranit vzniku
¢i prohlubovani sekundarni viktimizace u détskych obéti zavaznych trestnych &inu i
u ostatnich zvlast ohroZenychskupin obéti (jak je vymezuje zakon €. 45/2013 Sb.,
0 obétech trestnych &ind). Vedeni vyslechu v pfijemném prostiedi SVM umozriuje
policii Iépe navazat kontakt s ditétem a tim se zlepsi i cely prabéh vyslechu.

Na uzemi CR je k 31. 7. 2015 celkem 57 standardizovanych SVM. N&které stavajici
SVM byly jiz modernizovany. VétSina téchto mistnosti byla financovana v ramci
dotacéniho titulu Program prevence kriminality. Finan¢ni ¢astka vynalozena za obdobi
let 2012 az 2015 z tohoto dotacniho titulu pfedstavuje 5914 000 KE. V roce 2015
byly vybudovany jesté 2 SVM (financované MV z resortniho programu prevence
kriminality).

“Narodni registr Urazd byl legislativné zakotven v zakoné €. 372/2011 Sb. V obdobi od ¢ervence 2014 do unora
2015 byly v soucinnosti zastupcl organizaci resortu zdravotnictvi a dalSich dotéenych subjektl provedeny
analytické prace k navrhu vySe uvedeného registru, jeho vyvoj a testovani a proveden pilotni provoz za U&asti
klicovych uZivatell registru. Narodni registr Grazi nyni funguje v mirné omezeném reZimu, kdy je povinné
zadavat pouze vazné Urazy. S plnym provozem, kdy bude povinné zadavat vSechny (razy bez rozliSeni
zavaznosti, se pocita od 1. 1. 2016.
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Vyuzivani SVM je také pravidelné (1x rocné) vyhodnocovano:

Rok Celkem Z toho

provedenych Dati

. . Ostatni ukony
ukonu

(obéti, svédci, pachatelé)

2012 1296 778 518
2013 1652 839 813
2014 1909 1017 892

V letech 2012 az 2015 byla realizovana fada odbornych seminafi a konferenci, které
byly uréeny pro specialisty sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV®).
Tyto seminare a konference byly zaméreny predevSim na problematiku
sexualniho nasili na zenach a détech a na zpusoby spoluprace s dalSimi subjekty,
které se v této oblasti setkavaji (OSPOD, statni zastupci, pediatfi, gynekologové,
pracovnici NNO atd.).

Od roku 2012 probiha tydenni specializa¢ni kurz Vyslech détského svédka, ktery je
urCen pro specialisty SKPV a ktery se zaméfuje na praci s détskou obéti
ve speciélnich vyslechovych mistnostech.

V roce 2014 doslo k modernizaci demonstrac¢nich pomiicek ,Jaja a Paja“, které
se pouZzivaji pfi objasfiovani mravnostni trestné cinnosti spachané na détech,
mentalné postizenych osobach a jinych osobach majicich ztizenou nebo
znemoznénou verbalni komunikaci. Na zakladé toho byla také vypracovana nova
metodika prace s témito demonstraénimi pomutckami.

V ramci resortniho programu v oblasti prevence kriminality pro rok 2013 poskytlo MV
dotaci ve vySi 740 000 K& na celorepublikovy projekt sméfujici ke zlepSovani
postaveni zvlast zranitelnych obéti pfi vySetfovani a zaroven ke zkvalitnéni prace
specialistt SKPV. Projekt ,,Vyuziti audiovizudlni techniky pfi vyslechu zvlast
zranitelné obéti“ reaguje na zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €inl, kdy je
zohlednéno pravo obéti na ochranu pfed sekundarni viktimizaci. Jde o to, ucinit
takova opatfeni, aby bylo zabranéno kontaktu obéti s osobou podezfelou ze
spachani trestného Cinu, zejména za vyuziti audiovizualni techniky. Audiovizualni
technikou budou vybaveny vSechny atvary Policie CR.

V souvislosti s pInénim ukolt vyplyvajicich ze Strategie a v souvislosti s nabytim
ucinnosti zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, byla podpofena realizace
pilotniho projektu ,,Komplexni pristup Policie CR v oblasti prevence a eliminace
sekundarni viktimizace obéti trestnych ¢inu“ v teritoriu Krajského Feditelstvi
policie StfedoCeského kraje. Cilem projektu je zlepSeni a zjednoduSeni organizace
prace zakladnich policejnich utvarl a zjednodusSeni spoluprace a komunikace
S mimoresortnimi institucemi a subjekty, a to zejména vramci trestniho Ffizeni.
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Zvlastni zfetel je potom vénovan ochrané obéti pfed druhotnou ujmou, ktera je v fadé
pfipadu zpUsobena pfistupem policie a dalSich organt €innych v trestnim fizeni.

Predmétem projektu je zavedeni videokonferenéni sité, coz je moderni zplsob
multimedialni komunikace, kterd& umoznuje v realném Case pienos obrazu, zvuku
a dat mezi dvéma a vice ucastniky. Vyuzitim tohoto zplsobu komunikace v trestnim
fizeni je mozné vyraznym zpusobem pfispét k zefektivnéni fungovani vSech slozek,
tzn. soudu, statnich zastupitelstvi, vézeriské sluzby a policie.

Pro umisténi videokonferenénich jednotek byly vybrany v ramci KRP Stfedodeského
kraje lokality tzemniho odboru Nymburk, Gzemniho odboru Kolin a Skolici policejni
stfedisko Sadska. Dodavatelskou spole¢nosti byla také zapuljéena dalsi jednotka do
policejni cely KRP hl. m. Prahy. Dale byly do pilotni &asti projektu ze strany
Ministerstva spravedInosti zapojeny véznice v Jificich a Okresni soud v Nymburku,
kam byly videokonferencni jednotky zapUjéeny krajskym feditelstvim. DalSi jednotka
byla umisténa v sidle KRP Stfedo¢eského kraje. Predpokladem je i pfipojeni
speciélni vyslechové mistnosti v SPS Hole$ov, kde by sougasné& byla vytvarena
metodika vyslechu videokonferenci a zahajen prakticky kurz.

Soucasti projektu je i videokonferencni infrastruktura, ktera pini nosnou Cast
videokonferenéniho FeSeni. Pilotni projekt byl feSen jako centralni aplikace, to
znamena, Ze k tomuto projektu je mozné pfipojovat dalSi konferenéni mista v ramci
celé CR. Systém je budovan s kompatibilitou k obdobnym feSenim manazerské
videokonference v ramci Intranetu Policie CR.

Obéti znasilnéni

Do oblasti zlepSovani postaveni obéti trestnych C€inu zcela jisté patfi podepsani
smlouvy o spolupraci pri zajisStovani lékarské péce obétem znasilnéni. Tato
smlouva byla podepsana v unoru 2013 fFeditelem Krajského feditelstvi policie hl. m.
Prahy a feditelem Ustavu pro pé&i o matku a dit& v Praze — Podoli. Na zakladé této
smlouvy je dohodnuta odborna péce proskolenymi Iékafi a zdravotnickym
personalem, jelikoz pro Zzenského lékafe je vySetfeni znasilnéné Zeny zpravidla
vyjime€nou zalezitosti a ne vzdy |ékaFsky personal s obéti znasilnéni jedna tak, aby
bylo zabranéno prohlubovani sekundarni viktimizace.

Gynekologické vySetfeni je velmi dullezité. Jednak je provadéna diagnostika
a minimalizace rizik spojenych se sexualnim napadenim (nakaza pohlavnimi
chorobami, téhotenstvi,...). Déle je cilem lékafského vySetfeni detailni prohlidka
s provedenim podrobnych zaznamd a zajisténi dukazu pro dalSi kriminalistické
analyzy. Provedené ukony jsou velmi vyznamné pro dokazovani trestného cCinu
znasilnéni.

Uzavienim této smlouvy byla nastavena také jednotna metodika, ktera zajiStuje tolik
potfebnou standardizaci postupu Iékafre.
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V roce 2014 byla tato smlouva o spolupraci uzaviena mezi Krajskym feditelstvim
policie StfedoCeského kraje a nemocnicemi v Pfibrami, Kladné, Mladé Boleslavi,
BeneSové a v Koliné. Krajskeé feditelstvi policie Libereckého kraje uzavielo smlouvu
s nemochnici v Ceské Lipé.

Ve spolupraci s Krajskym reditelstvim policie hl. m. Prahy pofadalo MV dne
30. dubna 2014 celorepublikovy seminai na téma ,Pretrvavajici myty v oblasti
sexualniho nasili na zenach a détech”. PrednaSejici poskytli nahled na
problematiku sexualniho nasili z rGznych pohledu: Iékafe — pediatra, gynekologa,
sexuologa, z pohledu psychologa, soudniho znalce, statniho zastupce a dalSich,
ktefi se zabyvaji nejen vySetfovanim spachaného trestného Cinu, ale i vySetfovanim
a pomoci jeho obétem. Seminafe se zucastnilo 86 ucastniki z vétSiny krajskych
feditelstvi Policie CR, pracovnici OSPOD méstskych &asti hl. m. Prahy a krajskych
uradu, pracovnici intervenénich center a dalsi.

Na prevenci sekundarni viktimizace obéti je vramci Policie CR zaméfeno
prubézné proskolovani krizovych interventl vramci ,Systému psychologické
pomoci obétem trestné c€innosti a obétem dalSich mimoradnych udalosti“.
Na v8ech KRP probihala kazdoroén& odborna $koleni a na celostatni Grovni se
v roce 2014 konalo Skoleni lektort v ramci celostatniho seminare.

Prevence doméaciho néasili

v

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. dubna 2011 & 262 byl schvalen
Narodni akéni plan prevence doméciho nésili na léta 2011-2014 (dale jen ,NAP
DN"), jehoz cilem bylo pfispét k prevenci a systéemovému feSeni domaciho nasili.
Monitorovani plnéni a evaluace NAP DN byla mj. svéfena ministru vnitra.
Ministerstvo vnitra tedy kazdoro¢né pfedkladalo vladé k informaci Souhrnnou zpravu
o plnéni NAP DN za uplynuly kalendarni rok, ktera obsahuje stru¢ny prehled vyvoje
zakladnich statistik v oblasti domaciho nasili, podava pfehled o pInéni jednotlivych
Ukoli NAP DN za uplynuly rok avymezuje hlavni priority v oblasti boje proti
doméacimu nasili v ramci plnéni NAP DN pro dalSi obdobi.

V unoru 2015 schvadlila vlada svym usnesenim €. 126 AkEéni plan prevence
domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2015-2018 (dale jen ,AkEni
plan®), ktery navazuje na NAP DN. Realizaci opatfeni uvedenych v Ak&nim planu by
mélo dojit zejména ke zlepSeni sou€asné urovné ochrany osob ohrozenych domacim
a genderové podminénym nasilim (v€etné déti zijicich v rodiné s vyskytem domaciho
a genderové podminéného nasili), k zefektivnéni prevence tohoto nasili, k rozvoji
vzdélavani prislusnych profesi v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili
a k podpore systémové prace s osobami nasilnymi. Na koordinaci a vyhodnocovani
plnéni Akéniho planu se bude podilet MV ve spolupraci s Uradem vlady CR.

Ministerstvo vnitra pokraCovalo v realizaci specifického dotaéniho titulu, Prevence
socialné patologickych jevu“, ktery reaguje na aktualni spoleCenské potieby
v dané oblasti. Je vypisovan kazdoro¢né a statni uCelova dotace je poskytovana
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nestatnim neziskovym organizacim (dale jen ,NNO"). V letech 2012 az 2015 bylo
podporeno 28 projekta v celkové vysi 6 189 000 K¢.

Vroce 2012 byl dotaéni titul zaméfen na oblast ,Prevence domaciho nasili
s dirazem na praci snasilnymi osobami“, tzn.na projekty zamérené
na systematickou praci s nasilnymi osobami/pachateli doméaciho nasili na Udrovni
sekundarni i tercialni prevence za ucelempomoci pachatelim domaciho nasili
ke zméné chovani, zlepSeni partnerské a rodinné komunikace a osvojeni si feSeni
konfliktd nenasilnou formou,dalena vytvoreni a realizaci
terapeutickych/resocializaCnich programt pro nasilné osoby, metodiky prace
s nasilnou osobou/agresorem, manualy, vzdélavaci a osvétovou ¢innost. Podpofeno
bylo 7 projektu v celkové alokované vysi 1 614 000 K&.

Za finan¢ni podpory MV vramci dotaéniho programu Prevence socialné
patologickych jevl se zaméfenim na ,Prevenci domaciho nasili s dirazem na praci
s nasilnymi osobami“byl vytvofen nevladni neziskovou organizaci Diakonie CCE —
Stredisko kfestanské pomoci v Praze:

1) Manual individualniho programu pro nasilné osoby, pachatele domaciho nasili
a osoby, které jsou agresivni ve vztazich.

2) Manual skupinového programu pro nasilné osoby, pachatele domaciho nasili
a osoby, které jsou agresivni ve vztazich.

3) Modul Prace s agresi v rodiné.

4) Metodika vzdélavaciho programu Terapie osob s nasilnym chovanim.

Ovéfovani a vyhodnocovani vytvofenych metodik prace s nasilnymi osobami v praxi
probihalo pribézné pfi realizaci podpofeného projektu prostfednictvim individualnich
konzultaci a skupinovych terapeutickych programi pro nasilné osoby, pachatele
domaciho nasili a osoby, které jsou agresivni ve vztazich.

V letech 2013az 2015se MV vramci uvedeného dotacniho programu zaméfilo
na,,Prevenci domaciho nasili a trestnou ¢innost pachanou na seniorech®,
tedyjedné z nejzranitelnéjSich skupin obyvatel, ktefi jsou Casto bez socialnich
kontaktd, izolovani, se zdravotnimi indispozicemi, zavisli na péci a tedy ohrozeni
nejriznéjSimi formami nasili. Tato skuteCnost je podpofena i statistickymi udaji, podle
kterych ma& zavazna trestna &innost pachana na seniorech v Ceské republice
stoupaijici tendenci.

V ramci uvedeného dotacniho programu, na ktery byla vy¢lenéna ¢astka 1 614 000
K¢, byly podporovany projekty NNO, které se zamérfuiji:

e na aktivizaCni programy pro seniory v oblasti prevence doméaciho nasili
a trestné Cinnosti pachané na seniorech,

e na propagacni a osvétové aktivity pro odbornou a Sirokou vefejnost se
zaméfenim na medializaci problematiky domaciho nasili pachaném na
seniorech v domacim a institucializovaném prostfedi a na medializaci
problematiky trestné Cinnosti pachané na seniorech,
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e na nastaveni interdisciplinarni spoluprace pfi feSeni pfipadl domaciho nasili
u seniorl ze strany odborné vefejnosti.

Vroce 2013 bylo podpofeno Sest NNO v celkové vySi 1435 000 KE.V roce 2014
poskytlo MV dotaci ve vysSi 1 526 000 K& Sesti NNO.V roce 2015 dotaci obdrZzelo osm
NNO a vyCerpana byla cela alokovana Castka 1 614 000 K¢.

Diky finan¢ni podpofe vramci uvedeného dotacniho programu byla vytvofena
skupina odbornikll z organizaci pracujicich s obétmi (seniory) domaciho nasili
a syndromu tyrani a zanedbavani (EAN). Skupina provedla podrobnou analyzu jevu
domaciho nasili a tyrani u seniort v€etné ustavniho nasili. Jako vystup z €innosti
expertni skupiny byly zpracovany 2 reSerSe na téma:

e pravni ramec (zpracovani stavajici a navrh chybgjici legislativy),

e prehled problému v oblasti prevence a poskytovani pomoci v oblasti doméaciho
nasili a syndromu EAN pachaného na seniorech s dopadem na socialni
a zdravotni oblast.

Vystupy z jednotlivych projektu spocivaji vedle pfimého psychologického, socialniho
a pravniho poradenstvi poskytovaného cilové skupiné také v realizaci kulatych stol(,
Skoleni pro pomahajici profese, besed a seminail pro seniory a v distribuci
informacnich letakl a brozur ur€enych pro odbornou €i laickou verejnost.

Ukol stanoveny Narodnim aké&nim planem prevence domaciho nasili na léta 2011—
2014 — ,Vytvareni specializovanych tym@ na urovni Policie CR¥, ktery
koresponduje s Ukolem Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 aZ 2015
,Vytvaret specializované tymy pro pfipady domaciho nasili v Policii CR*, nebyl na
zakladé stanovisek MV a feditelstvi sluzby pofadkové policie PP (dale jen
,RSPP*“)*pfijat. Bylo rozhodnuto, Ze tam, kde je to vzhledem k mistnim podminkam
vhodné a kde jiz specializované tymy puisobi, jako na teritoriu MRP Brno a MRP
Ostrava, bude stavajici model zachovan. Vhodnym feSenim pro ostatni kraje je
uréeni specialistd jednotlived (napf. souCasni metodici, lektofi) na Urovni krajskych
feditelstvi policie, pfipadné uUzemnich odboru, ktefi by se zabyvali uvedenou
problematikou formou metodického vedeni a Skoleni policistd na zakladnich
utvarech. V novém ,AkEénim planu prevence domaciho a genderové podminéného
nésili na léta 2015—- 2018“ je ukol pfeformulovan jako ,Podpora specializace Policie

1®RSPP se od konce roku 2012 podilelo natvorbé nové koncepce zakladni odborné ptipravy policista, ktera je
nyni jednotnd pro vSechny nastupujici policisty bez ohledu na sluzebni zafazeni. Osnova obsahuje samostatny
modul ,Domaci nasili a vykazani nasilné osoby®. Jako jeden ze vzdélavacich cili je stanovena schopnost
identifikovat znaky domaciho nasili a uplatnit institut vykazani podle § 44 az 47 zékona o policii véetné
administrativniho zpracovani. Od prosince 2013 probiha vyuka podle této nové koncepce. RSPP provadélo

v obdobi leden — bfezen 2014 monitoring vyuky ve VPS MV v Praze a VPS MV v Hole$ové (v&etn& pracovisté
v Brné&), vysledky byly pfedany oddéleni vzdélavani PP CR k vyhodnoceni. RSPP také pribé&zné spolupracuje
s ostatnimi organizaénimi &lanky v ramci PP CR (USKPV, OMPS, oddéleni tisku a prevence) i subjekty mimo
policii (odbor bezpeé&nostni politiky a prevence kriminality MV CR, MPSV, Bily kruh bezpegi, Asociace pracovnikl
intervenénich center, intervenéni centra apod.). Spolu s SKPV a OMPS se RSPP podilelo na tvorb& pfirugky
nejlepsi policejni praxe k prfekonavani popirani v pfipadech domaciho nasili, kter4 byla schvélena Radou EU
v listopadu 2012.
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CR na ptipady doméciho nasili a genderové podminé&ného nasili“. Indikatorem bude
pocet specializovanych policistl na urovni jednotlivych organizaénich ¢lanku policie.

Specializace na feSeni pfipadd domaciho nasili je rovnéz predmétem nyni
realizovaného projektu Asociace pracovniku intervencnich center , ZlepSeni praxe
pfi prevenci, identifikaci a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim profesni
specializace*, na kterém RSPP spolupracuje. Jeho vystupem bude mimo jiné
interaktivni vzdélavaci program pro policisty a navrh moznych modellu specializace
(specialisté na urovni jednotlivych organiza¢nich ¢lankl policie). Specialista by mél
Uzce spolupracovat s partnery na ostatnich institucich, a to na profesionalni Urovni.
Duraz ma byt dale kladen na pribézné vzdélavani v oblasti domaciho nasili
a genderové podminéného nasili v€etné rozSifujicich Skoleni pro specialisty (metodici
na KRP a UO).

V souladu s vySe uvedenymi ukoly je vzdélavani policistl v dané problematice
dlouhodobé vénovana velka pozornost. Ve spolupraci s Bilym kruhem bezpedi je
zhruba jednou za 2 roky organizovano proskolovani novych lektori/metodiku
domaciho nasili. V letech 2012 az 2015 bylo vySkoleno celkem 58 novych lektort ze
SPP, SKPV a SPS, ktefi ziskali osvédéeni k proskolovani domaciho nasili véetné
metody SARA DN.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

V obdobi 2012 az 2015 pokracovala realizace specifického projektu ,,Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi“(dale jen ,Program“). Gestorem
Programu je MV a stalymi hlavnimi partnery Programu je Policie CR, specializovana
nevladni organizace a Mezinarodni organizace pro migraci.

Program je opatfeni vytvofené s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi
podporu a nalezitou ochranu na zakladé individualniho posouzeni rizika. Je urCen
pro obéti obchodovani s lidmi starSi 18 let, tzn. pro obéana EU obchodovaného na
uzemi Ceské republiky, pro ob&ana tfeti zemé& obchodovaného na Gzemi Ceské
republiky a pro ob&ana Ceské republiky obchodovaného na Gzemi Ceské republiky,
ve zvlastnich pfipadech i v zahraniCi. Obétem zafazenym do Programu je
automaticky dana 60ti denni doba na rozmysSlenou a pro zotaveni (reflectionperiod) —
neni tedy nutna spoluprace s organy cinnymi v trestnim fizeni po dobu trvani
reflection period. Béhem této doby jsou cinény kroky s cilem motivovat obét
a podpofit spolupraci obéti pfi odhalovani a potrestani pachateld. Program obéti
v procesnim postaveni svédka, které poskytuji soucinnost organum cCinnym
v trestnim fizeni, nalezité chrani.

V roce 2012 probihala implementace evropského dokumentu ve vztahu k péci o obéti
obchodu s lidmi. Smérnice 2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi stanovila
v Clanku 12, Ze Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby byla
dané osobé poskytnuta pomoc a podpora, jakmile pfislusné organy ziskaji divodné
podezieni, ze se uvedena osoba mohla stat obéti trestného &inu obchodovani
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s lidmi. Narodni referentni mechanismus, jehoz nedilnou soucasti je Program, je
plné v souladu s touto Smérnici.

V roce 2012 pfistoupilo MV ke zméné financovani Programu, aby byly financni
prostfedky maximalné hospodarné vyuzivany. Do roku 2012 byl Program financovan
prostfednictvim dotaéniho fizeni. Od roku 2013 je Program zajiStovan smlouvou
o poskytovani sluzeb uzavienou mezi MV a specializovanou nevladni
organizaci. Tento zpuUsob financovani umozfiuje zadavateli pfesnou evidenci
poskytovanych sluzeb, okamzitou kontrolu pfipadnych zjiSténych nedostatkl a jejich
odstranéni a umoznuje flexibilngji reagovat na potfeby klienta v rdmci poskytovani
sluzeb. Vyznamnou soucasti je také podpora preventivnich aktivit, zejména terénni
prace, osveétovych aktivit a socialniho poradenstvi za ucCelem vyhledavani
potencialnich obéti.

Pro obéti obchodovani s lidmi v Programu se také na zakladé pozadavkd Smérnice
rozSifila Skala sluzeb. Je garantovano vhodné a pfiméfené ubytovani, zdravotni
péCe, pravni asistence, advokatni sluzby, psychosocialni sluzby a rekvalifikace.
Soucasti Programu zUstava nabidka bezpené a bezplatné dobrovolné repatriace
pro obéti.

Z dostupnych udaji o obchodovani s lidmi vyplyva, zZe nejCastéjSimi formami
obchodovani s lidmi na Gzemi Ceské republiky jeobchodovani s lidmi za uéelem
sexualniho vykofistovani a obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykoristovani.
Ostatni formy obchodovéni s lidmi nebyly zaznamenany.

V Programu dlouhodobé pfevazovaly obéti obchodovani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani nad sexualnim vykofistovanim. Vyrazny rozdil byl patrny
také v roce 2014. Od roku 2012 do roku 2014 bylo do Programu zafazeno celkem 67
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, z toho 20 Zen a 47 muzu.

Vroce 2014 byl nejvétsi narlst obéti obchodovani s lidmi za uplynulé obdobi.
Specializovanou nevladni organizaci'’ byla zaji§téna sluzba krizové pomoci pro 5
skupin o celkovém poctu 43 potencialnich obéti. Z tohoto pocltu nabidku ucasti
v Programu dobrovolné pfijalo celkem 38 obéti. Nejvétsi skupinu tvofilo 14
potencialnich obéti.

Vroce 2014 bylo do Programu zafazeno celkem 43 obéti. Jednalo se o 39 obéti
puvodem z Rumunska, 2 obéti pochazely z Bulharska, 1 obét ze Slovenské republiky
a 1 obét z Ceské republiky. Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 186
obéti obchodovani s lidmi.

Jedna se o specializovanou nevladni organizaci, se kterou ma MV uzavienou smlouvu o poskytovani sluzeb.
Z bezpecnostnich ddvodl nelze nazev organizace uvést.

86



Tabulka: Prehled podtu obéti zarazenych do Programu

Rok
20120(20|20|20|20|20| 20 |20 |20 |20 | 20| 20 Celkem

Zemé 0304 (05|06|07|08|09| 10 |11 |12 13|14 |15
pUvodu
f;sukbé;ika 2|3 |4|5|a|3|3]|2 211|1] 30
f’e'g\lf):iza 3 11111 6|1 |1]| 15
Moldavsko | 3 1 4
Ukrajina 1,6 |3|3|7]8 1 1 30
Bulharsko 2 |4 1 1 2 10
Vietnam 1 3|13 ]2 1|1 1 12
Rumunsko 3 6 14 | 39 62
Makedonie 2 2
Rusko 1|1 3|1 6
Kyrgyzstan 1 1|1 3
LotySsko 1|1 2
Uzbekistan 1 1
Brazilie 3 3
Thajsko 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1|2 3
Sri Lanka 1 1
Filipiny 1 1
Neuvadi se 1 1
Celkem 5 (11|17 (14|18 (24|13 | 7 |10| 1 |23 |43 |3* 189

Obétem v Programu byly poskytnuty pfevazné tyto sluzby— ubytovani, psychosocialni
sluzby, pravni asistence, pravni sluzba advokatem a program dobrovolnych navrat(.
Z hlediska genderu pfevazovali muZzi ve vékové kategorii 24— 40 let. VétSina z nich
prijela do Ceské republiky za sezénnimi pracemi v zemé&délstvi.

18 prabézné &islo k Eervenci 2015.
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V roce 2012 prostfednictvim Programu dobrovolnych navratu, ktery je soucasti
Programu, bylo realizovano celkem 5 dobrovolnych navratl, z toho 4 dobrovolné
navraty zpét do Ceské republiky. V roce 2013 jich bylo realizovano 8, z toho 1 zpét
do Ceské republiky. V roce 2014 bylo realizovano nejvice dobrovolnych navrati,
celkem 30, z toho 28 zpét do zemé plivodu a 2 zpét do CR. Celkem bylo od roku
2003 realizovano 94 dobrovolnych navrat(, z toho 22 zpét do Ceské republiky.

Béhem uplynulého obdobi byly Ministerstvem vnitra udéleny celkem 3 trvalé pobyty
pro obéti zafazené v Programu.

Vramci prevence obchodovani slidmi pokracovaly vletech 2012 az 2015
vzdélavaci a prednaskové seminare zaméfené na problematiku obchodovani
slidmi a na preventivni aktivity. Ty byly pofadany ve spolupraci se statnimi
institucemi a nevladnimi organizacemi. Cilem bylo informovat o aktivitach MV
v oblasti obchodovani s lidmi, o fungovani a zefektiviiovani Programu a moznostech
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. V roce 2012 byla navazana
spoluprace s Univerzitou Mateja Bela v Banské Bystrici na Slovensku. Zastupkyné
MV se aktivné ucCastnila prednaskové cinnosti vramci pravidelné poradané
mezinarodni konference ,Bezpecnostni forum 2012% V tomto roce také pokraCovala
spoluprace s Univerzitou obrany v Brné, kde se pofadaly seminafe zaméfené na
problematiku obchodovani s lidmi.

V roce 2013 zapocdala spoluprace s Policejnim prezidiem CR, agenturou Frontex
a Policejni Skolou v HoleSové na pfipravé vzdélavaciho kurzu pro zastupce cizinecké
policie v problematice obchodovani s lidmi. Pilotni faze kurzu byla realizovana v roce
2014 a od roku 2015 je kurz soucasti pravidelné pfipravy cizinecké policie.

Kazdorocné jsou za finan¢ni podpory MV pravidelné provadény rozsahlé
preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich
aktivit Programu je podpora socialniho poradenstvi pro potencialni obéti
obchodovani slidmi poskytované prostfednictvim nizkoprahové poradny
specializované nevladni organizace. Odborné poradenstvi bylo poskytnuto
pfedevSim osobam z Bulharska, Rumunska a z Ukrajiny. DalSi osoby byly
z Moldavska, Slovenské republiky, Ruska a Uzbekistdnu. V poslednich letech
a zejmeéna v roce 2014 se podafilo zvysit informovanost o Programu prostfednictvim
terénni prace — terénnich vyjezdl a umoznit tak pfistup ke specializovanym sluzbam
v Programu pro vice obéti. Bylo podpofeno celkem 37 terénnich vyjezdl( za ucelem
vyhledavani a informovani potencialnich obéti na celém Gzemi CR. Pfevazna Gast
kontaktovanych osob byli ob&ané EU, pfedevSim z Bulharska a Rumunska. Mezi
obcany tfetich statu previadali obéané z Ukraijiny.

Uvedenym cinnostem konanym v ramci Programu vC€etné preventivnich aktivit za rok
2014 odpovidaji i fakticky vynalozené finan¢ni naklady ve vysSi 1 152 448K¢ (za rok
2013 se jednalo o Castku 826 449 K¢).
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Ministerstvo spravedInosti — Probaéni a mediaéni sluzba

Probaéni a mediaéni sluzba CRpokragovala v budovani a rozsifovani systému
komplexniho a specializovaného poradenstvi pro obéti trestnych €int s novymi
restorativnimi pfistupy k praci sobétmi a pachateli trestnych ¢&ind. Systém
poradenstvi byl rozSifovan do praxe dalSich soudnich okrest a pokraCovaly jiz
probihajici aktivity prostfednictvim projektu Criminal Justice a navazné pak v ramci
individualniho projektu PMS podaného vramci vyzvy OP LZZ. Jedna se
o individualni projekt ,,Proé¢ zrovna ja“ (CzZ.1.04/3.1.00/73.00001). Jeho realizaci
PMS zahajila v zafi 2012, projekt potrva do Fijna 2015.

Prostfednictvim projektu probiha ve 40 méstech CR bezplatné poradenstvi
uréené obétem trestnych €ina, které poskytuje cca 80 vySkolenych poradcu PMS.

V praxi byla vyuzivana metodicka pfiruCka tykajici se provadéni osobniho,
telefonického a internetového poradenstvi, psychologické a psychoterapeutické
podpory obéti, doprovazeni obéti a provadéni restorativnich skupinovych konferenci.
Podle metodiky byla rovnéz v praxi rozvijena €innost multidisciplinarnich tyma pro
obéti a provadén monitoring problému obéti.

K 31. kvétnu 2015 bylo v poradnach pro obéti trestnych &ind poskytnuto poradenstvi
celkové 5441 osobam zcilové skupiny, pficemz probéhlo 11 447 konzultaci.
Stanoveny pocet podpofenych osob jiz tak byl dosazen (stavajici plnéni 107 %).
Obéti projevily prozatim nejvétsi zajem o pravni informace (54 %) a psychosocialni
podporu (30 %). Obétmi byl pfitom preferovan osobni kontakt s poradcem (67 %
pFipadl), ve 27 % pak kontakt telefonicky. NejCastéji poradci poskytli pomoc obétem
majetkovych trestnych €inl (29 % pfipadu) a nasilnych trestnych &inu (27 % pfipada).

Ministerstvo spravedinosti — Vézeniska sluzba CR

Vézefiska sluzba CR dvakréat realizovala standardizovany program GREPP pro
praci s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné €iny nasili na détech (tyrani
déti, komercni sexualni zneuzivani déti, i sexualni zneuzivani déti bez komercniho
aspektu). Jednalo se o Véznice Hefmanice (pro odsouzené vykonavajici trest odnéti
svobody ve véznici s ostrahou) a Nové Sedlo (pro odsouzené vykonavajici trest
odnéti svobody ve véznici s dozorem).V roce 2014 byl realizovan standardizovany
terapeuticky program KEMP zaméfeny na pachatele nasili ve Véznici Vinafice,
resp. jeho podstatna €ast, nebot cely program trva 18 mésicl. Ucelena koncepce,
ktera pocita rovnéz se zaclenénim kratkodobych tréninkovych programui zaméfenych
na zvladani agresivity/vzteku, byla planovdna v souvislosti s projektem PDP3
financovanym z norskych fondu, ktery bude spustén v prubéhu roku 2015.

Ministerstvo spravedlnosti — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

IKSP vroce 2012 zapocal s feSenim vyzkumného ukolu ,Nové jevy v nasilné
kriminalité vcetné domaciho nasili“. Vyzkum domaciho nasili se zaméfuje
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na problematiku obéti i na pachatele. Setfeni se orientuje na zjist&ni forem
v soucasnosti se vyskytujiciho evidovaného domaciho nasili ve vybranych skupinach
obyvatelstva CR, na ziskani informaci o dopadu dosavadnich evidovanych
a ukoncenych pfipadd domaciho nasili, na pachatele a na dopad domaciho nésili na
vybranou skupinu evidovanych obéti.Subprojekt tykajici se doméaciho nésili byl
dokon&en jiz vroce 2014 a byla publikovana zavére¢na monografie ,Vybrané
problémy zoblasti domaciho nasili v CR“.Vyzkum novych jevl v nasilné
kriminalité bude celkové dokoncen v roce 2015. V roce 2014 probihal sbér dat v€etné
realizace dotaznikového Setfeni mezi soudnimi znalci a kriminalisty pracujicimi na
useku nasilné trestné &innosti.Ukol je soudasné soudasti Narodniho akéniho planu
prevence domaciho nasili na léta 2011 az 2014.

Vyzkum , Nasilné sexualné motivované kriminalni jednani" probihal v letech 2012
az 2015. Je zaméfen na kriminalni jednani pachatell sexualné motivovanych
trestnych &ind s prvkem nasili (nasilné sexualni delikty/trestné Ciny), na pachatele
sexualniho nasili a na opatfeni na ochranu spole¢nosti pfed timto druhem kriminality.
Cilem je zmapovat a analyzovat oblast sexualné motivovanych deliktll, ziskat nové
poznatky o trestnych Cinech i pachatelich sexualné motivovaného nasili, zhodnotit
prostfedky, vyuzivané k jejich odhalovani a postihu a analyzovat moznosti zvySeni
jejich ucinnosti. V roce 2014 byla pfipravena monografie k dosavadnim poznatkim
z vyzkumu. Ukol je soudasné zafazen do Programu bezpeénostniho vyzkumu v CR
pod €.VG2VS/230.

3. Oblast situacni prevence

Situacni prevence stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité
dobé, naurcitych mistech a zaurCitych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni
organizacni, rezimove, fyzické a technické povahy  se snazi situacni
kriminogenni podminky minimalizovat®.

Cilem projektu a aktivit situacni prevence je znesnadnéni spachani trestného cinu,
zvySeni rizika pro pachatele, ze bude dopaden a potrestan, a minimalizace zisku
z trestné Cinnosti. Subjekty situaCni prevence jsou Ministerstvo vnitra (poskytuje
dotace na projekty z oblasti situaéni prevence a projednava technické normy
zasahujici do oblasti ochrany majetku a osob), Policie CR (doporuéuje a realizuje
konkrétni opatfeni situaéni prevence), obecni policie, samospravy krajd, mést a obci
(konkrétni realizace programu prevence kriminality na mistni Urovni), asociace
sdruzujici spole¢nosti podnikajici v oblasti ochrany majetku a osob, soukromé
bezpecCnostni sluzby, pojistovaci subjekty, architekti a stavbafi.

19L’Jspéénost situacni prevence je vysoka, je vSak podminéna adekvatni volbou opatfeni. Nejefektivnéjsi jsou
projekty zamérené na ochranu obydli a dalSich objektd. Situaéni prevence je pomérné levna. To se oviem netyka
opatreni policejnich slozek, ktera jsou sice mimoradné ucinna, ale finanéné a personalné narocna.
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V letech 2012 az 2015 pokracoval spole¢ny preventivni projekt Poradniho sboru pro
situa¢ni prevenci kriminality ministra vnitra®® (dale jen ,Poradni sbor) ,,Bezpe¢na
lokalita® a ,,Bezpe€na zemeé*.

V hodnoceném obdobi probihala realizace projektu Bezpec¢na lokalita, ktery je
zaméfeny zejména na prevenci majetkoveé kriminality. Obsahem celého programu je
integrace bezpecnostnich standardd do projektovani novych budov a pfi revitalizaci
stavajicich obytnych lokalit. Napliovani programu obecné zvysSuje bezpeci, zlepSuje
mezilidské vztahy a pozitivné pfispiva ke spolupraci mezi vefejnosti, policii,
samospravou a vlastniky bytovych domu. Projekt se napf. realizoval v Brné, Orlove,
Breclavi, Mosté, Obrnicich a v Plzni. Z vyhodnoceni realizace projektd mést
vyplynulo, Ze se osvédcCila pribézna a konstruktivni spoluprace méstské policie se
samospravou. Opakovany prizkum vefejného minéni obcanl také potvrzuje
smysluplnost projektu.

Brnénsky projekt ,Bezpec¢na lokalita — Bezpecné bydleni“ byl vroce 2012
vyhodnocen v ramci Ceny prevence kriminality jako nejlepS$i preventivni projekt kraja,
mést a obci pfi komplexnim pFistupu k prevenci kriminality v komunitach. Cenu
projekt ziskal prfedevSim za vyuzivani inovativnich technologii z oblasti situacni
prevence (pfistupovy systém, recepce, kamerovy systém, protipoZarni systém)
ataké za vyuziti prvk( z oblasti socialni prevence, tzn. reagovani na skutecné
potifeby problémovych obyvatel bytového panelového domu a na potfeby obyvatel
okolnich domu sidlisté (mezi né patfi vybudovani a provoz nizkoprahového zafizeni
v domé&, organizovani volnoCasovych aktivit déti, cinnost terénnich socialnich
asistentt a systematicka konzultaéni a vychovna c¢innost pochlzkarky z reviru
a straznikt z odboru prevence Méstské policie Brno).

Vroce 2012se vramci projektu Bezpeéna Ilokalita rozbéhl novy spoleény
preventivni projekt ,,Bezpec¢na zemé“. Projekt si klade za cil vyzdvihnout a podpofit
mechanické zabranné systémy, zlepSit informovanost ob¢anu, podpofit femesinou
¢innost. K obsahu projektu patfi zejména vysvétlit a ukazat vefejnosti jak spravné
a uCinné zabezpec€it svdj byt, dim, majetek. Vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat
skuteCné prvky tvorby bezpecnosti, a jejich spravné kombinace, v realném Zivoté.
Propojit teoretickou ¢ast vykladu prevence kriminality s praktickou casti
a zkusenostmi Cechu mechanickych zamkovych systémti CR jako &lena Poradniho
sboru pro situaéni prevenci kriminality MV a autora projektu. Zastitu projektu dalo MV
a na jeho realizaci spolupracuje téz Policie CR, Mé&stska policie Praha, Hospodarska
komora CR, Asociace technickych bezpeé&nostnich sluzeb Grémium Alarm a dalsi
samospravy mést a obci.

Zajem Ministerstva vnitra, odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality, na
popisovaném projektu, spociva hlavné ve skuteCnosti, Ze se na zakladé projektu

2Poradni sbor pro situa€ni prevenci kriminality (poradni organ ministra vnitra) byl zfizen Rozkazem ministra
vnitra ze dne 28. dubna 1998. Je koordinaénim a iniciaénim organem k posuzovani koncepc¢nich otdzek a pro
spolupréaci s mimoresortnimi organy v oblasti situaCni prevence.
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obCané zabezpeli pouze kvalitnimi, certifikovanymi produkty. To vyznamnym
zpusobem snizuje riziko prfekonani takovychto produkti, a tim padem i jejich
napadeni. Spravné dimenzovany mechanicky zabranny prostfedek v odpovidajici
kombinaci s dalSimi preventivnimi opatfenimi splni svoji primarni funkci — odradit
pachatele.

Obsahem projektu je také podavani ucelenych a neutralnich informaci v oblasti
poskytovani zabezpeceni tak, aby to Siroka vefejnost snadno pochopila, bez nutnosti
znalosti obséahlé legislativni problematiky a vykladu norem. V CR vznikla evropska
norma fady CSN EN 14383 — normy prevence kriminality pfi vystavbé budov. Tyto
normy nejsou témér vibec znamé, coz je dalSim divodem vzniku a prabéhu
spoleCného projektu Bezpe¢na zemé; naucit vefejnost premyslet tak, aby se
eliminoval vznik prilezitosti ke vzniku zejména majetkové trestné Cinnosti. Podrobnéji
0 projektu na www.cmzs.cz.

Vramci projektd Bezpecna lokalita a Bezpena zemé jsou hlavnimi vystupy
nasledujici publikace:

,Pokyny ke stanoveni uUrovné zabezpeceni objekti a provozoven proti
kradezim vloupanim podle evropskych norem“. Jde o odborny text, ktery
vefejnost dlouhodobé pozaduje pro relevantni orientaci na trhu v oblasti ochrany
osob a majetku. Na pfipravé publikace se podilelo mnoho odbornikl ze statni spravy
a z odbornych asociaci ¢i cechu, zastoupenych v Poradnim sboru.

,Katalog doporuc¢enych produkti k ochrané osob a majetku®, ktery je jednou
z prilezitosti k postupné pozitivni zméné v chovani ob&anu k vlastnimu i spole¢nému
majetku a k jeho nasledné ochrané.

» Manual bezpeéného bydleni“ — metodika projektu Bezpecné bydleni — Bezpelna
lokalita, kterou v lednu 2014 schvélilo 15. zasedani Poradniho sboru. Jedna se
o souhrn legislativnich, technickych, rezimovych a organizaCnich doporuceni Cdi
standardd pro zajisténi bezpecného prostfedi v bytovych komplexech stavebni
infrastruktury véetné rad a doporuceni z oblasti prevence kriminality. Metodika je
uréena zejména pro bytova druzstva, ndjemniky v panelovych domech a pro majitele
nemovitosti. S manualem® byl v Unoru sezndmen Republikovy vybor, ktery ho
doporudil k Sifeni jako vhodny priklad dobré praxe.

Jednim z konkrétnich vystupl projektu bylo také spole¢né Poradenské centrum na
veletrzich Pragoalarm 2012 a FSDays 2012, FSDays 2013, FSDays 2014
a v souCasné dobé se pfipravuje i pro FSDays 2015. Spole¢né byly a jsou vydany
letaky, informacni brozury a informativni CD pro Sirokou vefejnost.

Spolupraci se statnim sektorem a s riznymi medialnimi partnery se projekt dostava
postupné do vdech regiond CR, kde jsou organizovany odborné seminare

“'Manual je téz dostupny ke staZzeni na webovych strankach www.mvcr./clanek/specificke-programy-prevence-
kriminality.aspx.

92


http://www.cmzs.cz/
http://www.mvcr./clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.aspx
http://www.mvcr./clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.aspx

a pfednasky ohledné problematiky zabezpeCeni pro Sirokou vefejnost, bytova
druzstva a spolecenstvi vlastnikt jednotek. Ve sledovaném obdobi bylo uspofadano
vice nez 50 konferenci &i seminafl na urovni mést a obci Ci celokrajské urovni
k riznym oblastem situacni prevence (napf. preventivni oznacovani pfedmétu, oblast
mechanickych zabrannych prostfedkul, kamerové systémy, elektronické zabezpeceni,
bezpeéné bydleni, apod.).

Ministerstvo vnitra pokracovalo i v letech 2012 az 2015 v podpofe projektd oblasti
situaCni prevence realizovanych obcemi v ramci Programu prevence kriminality.
Obsahem vétSiny projektu z oblasti situaéni prevence bylo vybudovani a rozSifeni
meéstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,MKDS®), propojeni MKDS
z obecni policie na Policii CR, zabezpe&eni objektl mést a obci ad.

Novinkou v oblasti situacni prevence je novy systém ochrany (nejen) jizdnich kol
a kompenzacénich pomulcek pomoci tzv. forenzniho identifikacniho znaceni. Systém
ochrany majetku je v CR uplatfiovany od roku 2013, kdy MV velice rychle
zareagovalo na zajem obci a mést o tento systém ochrany majetku a nabidlo projekt
s ndzvem ,,Forenzni identifikaéni znac€eni jizdnich kol“. Znaceni jizdnich kol se
v soudasnosti provadi asi ve 20 méstech CR a je pro ob&any zcela zdarma. Vlastni
forenzni identifikacni znaceni je specialni emulze, ktera obsahuje UV rozjasnovac
a plastové mikrotecky, nesouci specificky kéd. Soucasti vlastniho znaceni jizdnich
kol je i jejich popsani, fotografovani a nasledna registrace, a to jak do lokalnich
registrd méstskych policii, které toto znaleni a registraci provadéji, tak do
celostatniho registru REFIZ, do kterého se registruji vSechna oznacena kola z mést,
které se projektu MV ,Forenzni identifikacni znaCeni jizdnich kol“ u€astni.

Tento systém je pro mésta a jejich méstské policie, i Policii CR, velmi vyhodny, nebot
o kazdé kradezi oznaCeného jizdniho kola se okamzité dozvédi vSechny méstské
policie i Policie CR, které s celostatnim registrem REFIZ pracuji. Prostfednictvim
REFIZ Ize taktéZ snadnéji nalézt odcizené jizdni kolo na izemi celé CR (jizdni kolo je
v REFIZ popsano a vyfotografovano). Obdobné Ize znaceni vyuzivat na oznaceni
jakéhokoliv pfedmétu, napf. méstského mobiliare v obcich.

4. Komplexni pristup k prevenci kriminality v socialné vyloué¢enych lokalitach

Problémy socialné vyloucenych lokalit jsou hluboké a maji pfi€iny v mnoha oblastech
(nezaméstnanost, predluzeni, nedostupné bydleni, nizké vzdélani, nedostatecné
socialni a zdravotni sluzby, zavislost na alkoholu, drogach, gamblerstvi). Jejich
dopady se pak projevuji i ve zvySené kriminalité a nizSi urovni bezpeclnosti
a vefejného poradku. Vzhledem ke komplexnosti problému a jejich pfi¢in, musi
i feSeni zahrnovat komplex opatfeni, a to jak z oblasti prevence situaCni, tak
prevence socialni.
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Ministerstvo vnitra

Bezpec€nost v socialné vylou€enych lokalitach patfi mezi priority ministra vnitra, ktery
proto v kvétnu 2014 zfidil Pracovni skupinu pro fesSeni probléml socialné
vylouéenych lokalit. Jedna se o meziresortni pracovni skupinu na urovni nameéstku
ministrd a dalSich hostd (napf. Svaz mést a obci, Asociace kraja). Pracovni skupina
se prozatim seSla 3krat.

Mezi témata jednani pracovni skupiny patfi mj. zména ve vyplaceni davek na
bydleni, podpora socialni prace, socialni bydleni, podpora primyslovych zén
a brownfields, rozSifeni kontrolnich a sankénich pravomoci v oblasti vykupu
kovovych odpad(, socialné patologické jevy, kriminalita a drogy, podpora zaclenéni
mensSin, moznosti kontroly migrace socialné deprivovanych osob a rodin, v€etné
diskuse nad moznosti/vhodnosti znovuzavedeni institutu pfechodného pobytu i jiné
formy evidence redlného pobytu osob, kontrola ubytoven ze strany Policie CR a
dalSich opravnénych organu, v&etné kontrol danovych &i zajisténi dalSiho fungovani
a financovani projektu Asistent prevence kriminality a podpora preventivnich opatfeni
v ramci socialné vyloucenych lokalit. Zavéry z jednani této Pracovni skupiny jiz feSila
i viada CR.

V rdmci Strategie prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2012 az 2015 byla
prevence kriminality a zvySeni bezpedi v socialné vylou€enych lokalitach (dale jen
.SVL") také jednou z nejvyznamnéjSich priorit. Specifickym programem Ministerstva
vnitra, ktery pfispél ke zvySovani bezpe€i v SVL, plsobi preventivhé proti
extremismu a motivuje ob&any k feSeni svych problémd, je Program prevence
kriminality — Usvit.

MV pokraCovalo v letech 2012 az 2015 v jeho realizaci pfedevSim za financni
podpory v rdmci Programu prevence kriminality. Napf. jen v roce 2013, za finanéni
podpory vramci Programu prevence kriminality, vyhlasilo druhé kolo Programu
prevence kriminality zaméfeného na zvySeni bezpeCi v SVL v obcich
spolupracujicich s Agenturou pro socialni zaclefiovani.Dotacniho kola se mohly
zuCastnit pouze obce, které alespori Cast roku 2013 oficialné s Agenturou
spolupracovaly. Jednalo se o 37 obci. Zamérem tohoto kola bylo podpofit
samospravy spolupracujici s Agenturou, které jsou motivovany k pozitivnimu hledani
feSeni svych problémU a zajistit synergicky efekt s dalSimi projekty realizovanymi
samospravou. Na vyzvu reagovalo 21 obci, které predlozily 43 projekta.

V poloviné roku 2013 poc&aly eskalovat problémy v severnich a jiznich Cechach, které
byly doprovazeny mnoha demonstracemi pfevazné organizovanymi sice pfiznivci
pravicového extremismu, avSak s velkou podporou mistnich obyvatel. MV na tuto
situaci reagovalo v Cervenci vypsanim tfetiho kola Programu prevence kriminality.
Toto kolo bylo zaméfeno na krizova a okamzita preventivni opatfeni ve méstech
Duchcov a Ceské Budgjovice. Na doporuéeni Ministerstva vnitra se ob& mésta
rozhodla situaci uklidnit nasazenim asistentd prevence kriminality jako nastroje
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komunikace a mediace mezi problémovou skupinou obyvatel a obyvateli
respektujicimi pravni fad.

NejsilnéjSi demonstrace zamérené na kritiku statu, predevsSim jeho integracnich
aktivit a neschopnosti zajistit pfiméfenou socialni uroven a bezpeci ob&an, probihaly
opakované v Ostravé. MV proto vyhlasilo v fijnu &tvrté kolo Programu prevence
kriminality a zaméfilo jej na mésto Ostrava, které se také rozhodlo situaci feSit
navySenim poctu asistentl prevence kriminality.

NejuspésnéjsSim projektem se vramci programu stal jiZz zminovanyAsistent
prevence kriminality (dale jen ,APK"), ktery od roku 2009 uspésné realizuje MV
v celé CR. Cilem projektu je snizeni po&tu spachanych trestnych &in( i prestupkd
(protipravniho jednani obecné&) v SVL, zajiSténi vymahatelnosti prava, prevence
sousedskych spor(i, bagatelni a latentni protipravni &innosti, kterou Policie CR
a obecni policie vramci socialné vylou¢enych lokalit obtizné feSi, a zména
negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socialné vyloucené.

Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé zaméstnan v rdmci obecni policie
obce a podili se na zvySeni bezpecénosti, dodrZzovani vefejného poradku
a prosazovani zakladnich bezpecnostnich standardd nejen v socialné vyloucenych
lokalitach, ale v ramci celé obce.

APK je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (neni straznikem ani
Cekatelem). Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané a bezpecnosti
osob a majetku, pfedchazi moznému protipravnimu jednani svou pfitomnosti
a zejména svymi komunikanimi schopnostmi, vystupuje jako mediator moznych
sousedskych sporl, monitoruje dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi, pomaha
ostatnim obCanim v socialné vylou¢ené lokalité. Pfi své Cinnosti je asistent Fizen
konkrétnim straZznikem v roli mentora, se kterym Uzce spolupracuje. Na Uspésnosti
projektu se podili také jednotliva pracovisté Policie CR v pFislusnych lokalitach, a to
zejména v Usteckém, Moravskoslezském, Karlovarském, JihoSeském, Pardubickém
a Kralovéhradeckéem kraji.

Konkrétni asistenty vybira odborna komise, ktera je slozena ze zastupcl
samospravy, obecni policie, Policie CR a &asto také koordinatora (poradce) pro
romské zalezitosti (kraje, obce) &i zastupce v lokalité puasobicich vyznamnych
neziskovych organizaci a zastupce MV.

N4

Kromé zakladniho vzdélavani APK s cilem zkvalitnit jejich praci a zajistit tak vySSi
miru bezpedi v socialné vylou€enych lokalitach, realizovalo MV v roce 2013dvé
vzdélavaci akce. Prvni vzdélavaci aktivita navazala na jiz standardizované
dvoudenni vstupni vzdélavani asistentd prevence kriminality s cilem pilotné
vyzkousSet jejich navazujici (prabézné) vzdélavani. Kurz byl zaméfen zejména na
prakticky vykon Cinnosti asistenttd a jeho obsah byl tvofen na zakladé zkuSenosti
dobré praxe. Pilotniho jednodenniho kurzu se zucastnilo celkem 37 asistentl ze tfi
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skupin: novacci (pracujici méné nez 1 rok), zkuseni (vice nez 1 rok), zapojeni
v projektu hrazeném z OPLZZ. Kurz byl pro vSechny uvedené skupiny vyhodnocen
jako uspésny, jednim ze zavéru je nutnost prubézného, opakovaného, unifikovaného
a na praxi zaméfeného vzdélavani asistentd. Ugast v kurzu byla v roce 2014
nabizena méstim realizujicim projekt Asistent prevence kriminality. Vyukovy material
i zavére€na zprava jsou vyvésSeny na internetovych strankach MV.

Druhou vzdélavaci aktivitou bylo vzdélavani zvysujici kompetence APK v oblasti
finanéni gramotnosti. Pfi superviznich setkanich, pribézném odborném vzdélavani
nebo pfi osobnich pohovorech s asistenty se potvrdila vysokd mira zadluzeni
a tendenci k dalSimu zadluzovani nejen u klientd asistentt prevence kriminality, ale
iu asistentd samotnych. Asistenti se v prosinci 2013 zucastnili jednodenniho
akreditovaného kurzu, ktery mél za cil vybavit je kompetencemi k tomu, aby uméli
lépe hospodafit a vyhnout se zadluZeni, rozpoznat rizika zadluzeni a nevyhodné
| podvodné nabidky, fesit jiz vzniklé dluhy a nevyhybat se odpovédnosti za jejich
splaceni jesté ve chvili, kdy jejich vySe neni astronomicka a poskytnout zakladni
poradenstvi svym klientdm. Kurz byl koncipovan jako uvod do problematiky a byl
pfizplsoben rdznorodé urovni dosazeného formalniho vzdélani asistentl, ktera
osciluje od zakladniho po vysokoskolské. Vitézem vybérového fizeni na dodavatele
kurzu bylo ob&anské sdruzeni RUBIKON Centrum se sidlem v Praze. Kurzu se
zucCastnilo 118 asistentl prevence kriminality a vSichni slozili uspésné zavérecny test.

Z diskusi na seminafich, zkazdoro¢nich vyhodnoceni projektd zaslanych
z realizujicich mést a obci a i z osobnich poznatk(l pracovniki Ministerstva vnitra
vyplynuly jednoznaéné prevazujici kladné reakce na splnéni cili projektu Asistent
prevence kriminality:

e Vyraznou prednosti je vyuziti dlouhodobé& nezaméstnanych osob se znalosti
specifik vylou€enych lokalit a jejich pfiprava, zaSkoleni a zaméstnani na
pozicich APK.

e Plsobeni asistentld snizilo riziko pachani trestné a pfrestupkové cinnosti,
projevy vandalismu a ma podil na zvySeni pocitu bezpeci ob&anu. Objektivné
dochézi ke snizeni po¢tu oznameni a stiznosti na vybrané pfestupky zejména
proti vefejnému poradku, jejichz pachateli byli v hojné mife pravé pfislusnici
této komunity. DoSlo zaroven ke zvySeni objasnénosti rliznych prestupku, a to
i na zakladé mistni a osobni znalosti APK, ktefi jsou obyvateli lokality pozitivné
pfijimani a na které se se svymi problémy obraceji (a to jak pfislusnici romské
mensiny, tak i pfislusnici majority).

e Asistenti pfispéli k navazani kontaktu mezi obyvateli lokalit a strdZniky.
V mnoha pfipadech doSlo ke zméné postoji déti i jejich rodiCh ke straznikiim
a k respektovani zakonnych norem.

e Z pohledu méstské policie je pozice asistentu ucinnou a efektivni moznosti,
jak nerepresivnim zpusobem usmérnit chovani obyvatel nejen socialné
vylou€ené lokality. Tento zplsob se zda efektivnéjSi nez rutinni stereotypy ze
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strany straznika C&i policie, které jsou vnimany zvlasté nepfizplsobivymi
osobami a romskym etnikem jako diskriminacni nebo represivni.

e Na zakladé subjektivniho hodnoceni straznikl Ize konstatovat, Zze dochazi
k postupné zméné nahledu na socialné slabou komunitu, Zijici v SVL,
a romskou komunitu, jako na skupinu ryze problémovou.

e Témeér vSichni APK se ztotoznili s roli ,ochrance zékona a spolupracovnika
méstské policie®. Pocituji, Ze obyvatelé Ilokality je vnimaji pozitivné
a s davérou se na né obraceji a ze v sestaveé straznikd jsou APK pfijimani jako
pfinos pro vykon jejich sluzby.

e Obyvatelé lokalit vnimaji asistenty jako soucast systému
bezpecénosti.Dukazem duveéry obyvatel v asistenty je fakt, Ze se na né obraceji
s zadostmi o FeSeni jejich problém( (nejCastéji vyplyvajici ze sousedskych
vztah(). Verejnost také kladné hodnoti zodpovédny pfistup asistentl k jejich
ziskané préci a jejich vliv na snizeni negativnich jevl v socialné vylou¢enych
lokalitach.

o Uspéch projektu je znasoben vytvofenim navaznych preventivnich programdl
a zakomponovanim ¢innosti asistentd do strategickych a rozvojovych
dokumentl obce (integrace, prevence, rozvoj ...) a do pracovnich skupin.

O uspéchu projektu svédcCi i celkova Cisla o jejich vyuzivani. Po pilotni realizaci
projektu v roce 2009 bylo jiz v roce 2010 v ramci CR 38 APK plsobicich v 10 obcich,
v roce 2015 jiz pusobi v 58 obcich v ramci celé CR 175 asistentti prevence
kriminality podpofenychz rozpo¢tu MV v rdmci Programu prevence kriminality.

Tabulka poétu podporenych dil€ich projekti prevence kriminality Asistent
prevence kriminality v letech 2010-2015 a celkova vyse pfiznanych finanénich
dotaci z Programu prevence kriminality

Rok Pocet Pocet APK** | Celkova vysSe pfiznané
podpofenych dotace
obci

2010 10 38 3876 000 K&

2011 16 104 3423 000 K&

2012 21* 37 5328 000 K¢&

2013 38* 90 13 360 000 K¢&

2014 64* 127 17 644 000 K¢&

2015 58* 175 22 656 000 K¢

Pozn.: u poctu podpofenych obci oznaCenych * je zapocitana pouze dotace z Programu prevence
kriminality bez evropskych projektd; u poctu APK ** jsou pocitani APK pouze z narodnich dotaci (tyto
pocty vSak nelze s pocty APK podporenych z ESF OP LZZ scéitat, protoZze nékteri APK jsou v jednom
roce podporeni jak z ESF OP LZZ, tak z Programu prevence kriminality, napr. kdyz projekt ESF OP
LZZ netrva cely kalendarni rok).
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Projekt APK je podporovan v sou¢asné dobé ze dvou finanénich zdroji. Prvnim je
statni rozpocet, kapitola Ministerstvo vnitra, statni ucelova dotace v rdmci Programu
prevence kriminality 2015, druhym zdrojem je Evropsky socialni fond, Operacni
program lidské zdroje a zaméstnanost. V ramci projektu ESF OP LZZ ,Asistent
prevence kriminality 11.“ (CZ.1.04/3.3.00/C5.00001) je cinnost rozSifena do 20
obci®’celé CR a je v ném zaméstnano 75 osob na pozici APK. Tento projekt bude
ukonéen k 31. 10. 2015 (celkovy pocet APK podpofenych z obou zdroji vSak nelze
sCitat, naprosta vétSina z téch, ktefi jsou podpofeni z ESF OP LZZ, budou po zbylou
Cast roku 2015, kdy uz nebude poskytovana tato podpora, pusobit v ramci dota¢niho
titulu MV).TFilety projekt ESF OPP LZZ ,Asistent prevence kriminality 1.“ (CZ 1.04/
3.3.00/61.00003), kdy pusobilo v 11 lokalitach 50 APK, byl uspé&sSné ukoncen ke dni
30. 6. 2014.

Dal$i asistenti pak plsobi vramci CR i zjinych zdroji, neZ jsou prostfedky
zajiStované Ministerstvem vnitra (napf. z podpory ufadl prace, z vlastnich rozpoctu
obci).

Vroce 2014 byla vytvofena obsahla ,,Metodika vybéru, pripravy a c¢innosti
asistenta prevence kriminality”, ktera je vredukované podobé zvefejnéna na
internetu MV?,

V roce 2015 zacalo MV vyjednavat financovani APK i z dalSich zdroju, nebot
v tomto roce dotace z Programu prevence kriminality MV na tento projekt doséhly
vice nez 22,6 mil. K& coz jiz zaCina vytvaifet prfekazku pro rozvoj dalSich
prospésnych projektd prevence kriminality v ramci celé CR (napf. projekt Domovnik —
preventista, ktery ma obdobny potencial a ohlas v Gzemi, jako projekt APK). Proto
MV intenzivné jedna o vyuziti dalSich dostupnych prostfedkd na realizaci a dalSi
rozsSifovani projektu, a to z nasledujicich zdroju:

e Statni rozpocet, kapitola Ministerstva vnitra — i nadale bude zachovana
podpora projektu APK v obcich, a to zejména v téch, které dosud tento projekt
nerealizovaly nebo v téch, které realizovaly projekt pouze 1 nebo 2 roky.
Cilem je poskytnout obcim jistotu v minimalné tfiletém horizontu financovani.

e Evropsky strukturalni a investic¢ni fond — obce by mohly Zadat o dotace na
podporu projektu z Operac¢niho programu Zaméstnanost. Vyzvy budou
zaméfené na podporu zaméstnanosti, socialni integraci nebo koordinovany
pFistup obci k socialnimu zaclenovani.

e Zdroje Uradu prace CR (statni rozpoéet i dotace EU) — obce by mohly mit
moznost zaméstnat asistenty prevence kriminality vrezimu vefejné
prospésnych praci s moznosti uzavirat smlouvy na 12 az 24 mésicu.

22A§, Bilina, Brno, Bruntal, Bfeclav, Duchcov, Frydek-Mistek, JaroméF, Karlovy Vary, Novy Bor, Pardubice,
Rotava, Rumburk, Sokolov, Sternberk, Usti nad Labem, Vimperk, Vsetin, Vysoké Myto, Zdar nad Sazavou.

23http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-me’[odickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-kriminality-na—rok-
2015.aspx
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Pfi mozném vyuziti vySe jmenovanych zdroji by byla vZzdy stanovena podminka
postupu podle schvélené ,Metodiky vybéru, pripravy a cinnosti asistentu
prevence kriminality” a metodického vedeni gestora projektu.

Asistent prevence kriminality je nejuspésnéjSim a nejzadanéjSim projektem
prevence kriminality v socialné vylou€éenych lokalitach, ktery ma prokazatelné
pozitivni vysledky a dopady na zvySeni vefejného poradku a bezpeci v problémovych
lokalitach a na zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob vcéetné

Vv _ wvivs

pocatku dotacniho titulu na Program prevence kriminality.

V pribéhu hodnoceného obdobi bylo uspofadano mnoho spole€nych aktivit obci
realizujicich projekt APK se zastupci MV a dalSimi odborniky ke sdileni pfikladd
uspéSné praxe ve zvySovani bezpeli v socialné vylou€enych a problémovych
lokalitach. APK se stal zcela inovativnim preventivnim projektem nejen v pomérech
Ceské republiky. Zajem o projekt projevilo napf. Slovensko, Rumunsko, Madarsko
a Norsko.

Dal8im projektem, ktery se snazi reagovat na konkrétni potfeby obci a mést s cilem
pozitivné ovlivnit situaci pfedevsim v socialné vylou€enych lokalitach (uplatnitelny je
vSak univerzalné€) a uzce souvisi s projektem ,Asistent prevence kriminality”, je
preventivni projekt ,Domovnik — preventista“ (dale jen ,DP"), ktery byl odpilotovan
v roce 2013 v péti méstech CR: Rotavé, Obrnicich, Orlové, Frydku-Mistku a Bfeclavi.
Od 1. Cervence 2013 bylo zaméstnano celkem 17 domovnikd na 50 hodin mési¢né
s pomoci dotace MV v rdmci Programu prevence kriminality.

VytvoFeni nové pracovni pozice domovnika pomaha fesit stavajici neutéSenou situaci
v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v socialné vylou€enych lokalitach,
a souCasné vyrazné napomaha zvySeni bezpecnosti a vefejného poradku v dané
lokalité tzv. ,fizenou samospravou® domu. Ob¢andm zijicim a bydlicim v socialné
vylou€enych ¢&i rizikovych lokalitach projekt ukazuje, Ze i v nich se muze bydlet Cisté,
na vyssi socialni urovni a bezpeéné, a to za dodrzovani jasné definovanych pravidel
chovani. Projekt zaroven pomaha fesit alespori Caste€nou zaméstnanost osob

dlouhodobé nezaméstnanych.

DP je klicovou kontaktni osobou mezi najemniky, straznikem s uzemni odpovédnosti
(Uzemkarfem), asistentem prevence kriminality a spravou bytového fondu pfi feseni
zékladnich otazek bezpecnosti, pofadku vdomé a vjeho bezprostfednim okoli.
Denné verbalné a organizaCné reaguje na aktualni situaci, zajiStuje nejen
bezprostfedni reakci na pfipadné zavady €i nedostatky, porusovani domovniho fadu,
pravidel ob&anského souziti a pozarnich predpist, ale je v pravidelném kontaktu se
svym mentorem a povéfenou osobou bytového fondu mésta. ZkuSenosti
pozadavky, nez je bézna udrzba a uklid domu. Jeho ukoly vyZaduji zakladni orientaci
v oblasti socialni a situacni prevence, prava, vefejného poradku, cClenéni a ukoly
samospravy a statni spravy, zakladnich lidskych prav, komunikacnich dovednosti,
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umeéni vyjednavat, pfedchazet a zvladat konflikty, v€etné odolavani psychické zatézia
manipulativnim, natlakovym technikam ze strany ostatnich najemnika.

Konkrétni zaméreni profesni pfipravy domovnika je pfizpisobeno danym specifikim
lokality (resp. majitelem budov) s tim, Zze pfevazna €ast byla vénovana komunikaci
S nepfizpusobivymi ob&any, manualnim zrué¢nostem a dalSim dovednostem
budoucich DP.

Vlastni realizace probiha vzdy po dohodé Zadatele o dotaci (mésto) se zastupci MV.
Na obsahu profesni pfipravy se také podileji zastupci asociaci a sdruzeni, které jsou
zastoupeny v Poradnim sboru pro situani prevenci kriminality (zejména ve vztahu
k ochrané osob a majetku). SpoleCnym cilem profesni pfipravy je nastavit, vytvorit
a zrealizovat smysluplny, funkéni a efektivni vzdélavaci program pro osoby, které se,
kromé udrzby a uklidu domu, budou starat také o porfadek a bezpecnost v domé.
V zasadé pujde o vzdélavani v oblasti maximalniho a soucasné kvalifikovaného
vyuzivani obCanskych prav a opravnéni, s cilem zvySovani standardu bezpe&ného
bydleni.

V souéasné dobé pracuje v CR celkem 23 domovnikG—preventistd v 11 obcich.
Cilem MV je projekt dale rozSifovat analogicky podle vzoru uspésSného projektu
Asistent prevence kriminality.

Policie CR

Policie CR v SVL sehrava dulezitou roli nejen jako organ represivni, odhalujici
protipravni jednani, nybrz zaroven jako garant prava, ochrany a dodrzovani lidskych
prav. Policie CR zde vhodnymi preventivnimi aktivitami usiluje o zvy$ovani pravniho
povédomi a informovanosti obyvatel SVL (napf. v jakych oblastech je vhodné se
obratit na Policii CR, kdy na jiné subjekty apod.) véetné ptedani informaci o postizich
za nelegélni jednéni.

Ukazalo se jako nezbytné, aby byla podpofena opatfeni, ktera napomahaji
k ic¢innému potirani patologickych a kriminogennich jevl v SVL. Ze strany Policie
CR je pak zadouci, aby do SVL vstupovala jako partner, ktery obyvateliim SVL
nabidne faktickou pomoc pfi feSeni bezpecnostnich otazek v ramci své zakonné
kompetence, pficemz soucasné disponuje informacemi ohledné pomoci ze strany
dalSich organu verejné spravy nebo neziskového sektoru.

Zakladnim nastrojem pro &innosti Policie CR ve vztahu k men$inam jsou tzv. styéni
dastojnici pro mensiny. Tito specialisté jsou ustanoveni pfi vdech KRPjiZ od roku
2005. Jejich hlavnim ukolem je zprostfedkovani komunikace mezi pfislusniky mensin
a Policii CR. Jako dal$i poslani je navazovani spoluprace s lokalnimi samospravami
a vytvareni sité partneru, se kterymi mohou u¢inné a komplexné fesit bezpecnostni
aspekty tykajici se mensin. Mezi dalSi aktivity styéného dustojnika/sty¢né dustojnice
patfi predevsim:
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e Monitorovat, analyzovat a vyhodnocovat bezpecCnostni situaci ve svém kraji
ve vztahu k menSinam.

e Prezentovat spoleCné se svoji pracovni skupinou praci policie pfimo
v prostfedi mensinovych skupin.

e Zprostfedkovavat kontakt mezi policii a zastupci mensin, rovnéz i dalSimi
zainteresovanymi subjekty (jako napf. organy statni spravy a samospravy).

e Podilet se na tvorbé komunitnich a krizovych plana.

e Zapojovat se do cinnosti pracovnich skupin vzniklych zinciativy jinych
subjekt.

e Iniciovat, organizovat a podilet se na realizaci preventivnich €innosti policie
ve vztahu k menSinam.

e Zpracovavat pravidelné zpravy o své Cinnosti, atd.

Mezi hlavni pozitivni dopady pusobeni styénych dustojnikll pro mensiny patfi
zefektivnéni komunikace s pfislusniky mensin a ostatnimi zainteresovanymi
institucemi, zkvalitnéni policejni prace v oblasti odhalovani latentni kriminality tykajici
se mensSinovych komunit a v€asna prevence vzniku interetnickych konfliktu.

V roce 2013 pfevzalo gesci za koordinaci prace policie s mensinami reditelstvi
sluzby poradkové policie PP CR. S touto zménou doslo sougasné k jednotnému
zarazeni styCnych duastojniki pro mensiny, ktefi v minulosti pUsobili pod rlznymi
policejnimi utvary, pod odbor sluzby pofadkové policie. Tato organizacni zména byla
promitnuta do zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 258/2013 o Cinnosti na
useku mensin, ktery sou€asné obsahuje vycet Cinnosti sty¢nych dastojnikd a ¢lend
pracovnich skupin.

V gesci feditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR je od roku 2014
realizace projektu ,Zavadéni policejnich specialistd v oblasti policejni prace
ve vztahu k minoritni skupiné Romu v socialné vylouéenych lokalitach“, ktery je
spolufinancovany z norskych finanénich mechanism(. Projekt je realizovan v ramci
Programu CZ14 - Spoluprace vramci Schengenu a boj proti pfeshraniéni
a organizované trestné cinnosti, v€etné nezakonného obchodovani s lidmi a migraci
zloCineckych skupin.

Cilem projektu je zlep$eni vzajemnych vztah( mezi policii a romskou komunitou,
zejména v oblastech se zvySenym socialnim napétim a dil¢imi konflikty mezi Romy
a majoritou, vedouci k minimalizaci trestné Cinnosti a interetnickych konfliktd. Naplini
projektu je vySkoleni policejnich specialistd v oblasti policejni prace ve vztahu
k minoritni skupin€ Romu v socialné vylou€enych lokalitach a jejich zavedeni do
vykonu sluzby, stejné jako doplnéni vzdélani v této problematice u stavajicich
sty&nych dastojnikd pro menSiny a vybranych policejnich manazer(. V ramci projektu
bude vypracovana sociologicka studie k aktualnim potfebam policejni prace
v socialné vyloucenych lokalitach.
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Projektu se pilotné uéastni &tyFi vybrana KRP — Olomouckého, Moravskoslezského,
Karlovarského a Usteckého kraje, pfi¢emz v kazdém kraji se projektu Géastni krajsti
sty&ni dustojnici pro mensiny, 10 policistd specialistl a 2 policejni manazefi. Mimo to
se nékterych aktivit projektu u€astni rovnéz styéni distojnici pro mensiny z ostatnich
KRP.

Soucasti proskolovani jsou mimo jiné také zahrani¢ni staze — v 1. pol. 2015 byly
realizovany staze u zahrani¢nich policejnich sborll na Slovensku a ve Velké Britanii,
ve 2. pol. 2015 vyjedou specialisté na studijni staz do Bulharska.V 1. pol. 2015 byl
uskutecnén mezinarodni pracovni workshop ,Dobra praxe v policejni praci s minoritni
skupinou Romu“ za G&asti zahraniénich hosttl, zastupctl vefejné spravy, Policie CR,
neziskovych organizaci a velvyslankyné Norského kralovstvi.V nasledujicim roce se
uskute€ni dalSi zahrani¢ni staze a workshopy, pficemz konec projektu je planovan
k 30. 5. 2016.

Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV v letech 2012 az 2015 pokraCovalo ve spolufinancovani provozu socialnich
sluzeb dotacemi ze statniho rozpoCtu pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim
a zajistovalo Cerpani prostfedku z ESF.

Na sluzby socialni prevence vramci dotaci vydavalo MPSV kazdoro¢né pres
1 miliardu K& ze statniho rozpoétu CR. Jednalo se pfedevsim o podporu sluzeb pro
osoby bez pristfesi, osoby Zijici v socialné vylou€enych lokalitach.

Déle byly dotace poskytovany na nasledujici socialni sluzby: terénni programy,
azylové domy, domy na pul cesty, nocleharny, nizkoprahova denni centra
a nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez. DalSi oblasti byla podpora socialné
aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi.

Prostfedky ESF OP LZZ a IOP byly v letech 2012 az 2014 vyuZivdny na projekty
k podpore aktivit sméfujicich k zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb. Jsou
realizovany do konce roku 2015. (OP LZZ- oblast podpory 3.2—Podpora socialni
integrace prislusniki romskych lokalit a castecné 3.1—-Podpora socialni
integrace a socialnich sluzeb); IOP—oblast podpory 3.1-investi¢ni podpora pfi
zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat pfislusniki nejvice
ohrozenych socialné vylou€enych romskych lokalit zpét na trh prace a do
spole€nosti.

Ministerstvo spravedinosti — Probaéni a mediaéni sluzba CR, Vézeriska sluzba
CR

Probaéni a mediaéni sluzba CR podporovala osvéd&ené prvky reintegraénich
projektd zaméfenych na osoby ve vykonu trestu a po propusténi, projekty zamérené

na prevenci recidivy vcéetné sluzby Romsky mentoring (dfive projekt Mentor).
Romsky mentoring je sluzba realizovand RUBIKON Centrem, kterou PMS
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dlouhodobé uspésné vyuziva jiz od roku 2004.Cilem sluzby je snizit riziko recidivy
a socialniho vylouceni pachatell z fad pfislusniki romského etnika, u kterych PMS
zajistuje vykon alternativniho trestu. Druhym cilem programu je zvysit efektivitu prace
probacénich ufednikd s témito klienty.

V zavéru roku 2013 probéhl Prizkum efektivity sluzby Romského mentoringu, na
némz PMS jako partner projektu participovala. Uspésnost intervence mentort se
dlouhodobé pohybuje okolo 50%. Pachatelé byli do sluzby v 98% vSech pfipadu
zarazeni na zakladé podnétu probacniho ufednika.

Vroce 2014 probihala sluzba Romského mentoringu v Ostravé, Déc&ing, Moste,
Jablonci nad Nisou a Koliné. V praxi je aktualné zapojeno celkem 19 mentor(
pasobici rovnéz v Praze a okoli, Usteckém a Karlovarském kraji.

V ramci projektu, ktery realizuje PMS ve spolupraci se Svycarskym partnerem pod
nazvem ,,Rozvoj probacnich a resocializaénich programt — posileni prevence
a ochrany spoleénosti pred opakovanim trestné ¢innosti“, nebyla dosud
zahajena planovana realizace reintegracniho programu pro pachatele ve vykonu
trestu odnéti svobody. K této situaci doslo tim, Ze v dusledku amnestie z ledna 2013
musela byt v projektu pfipravena a ze strany donatora schvalena zména projektu
reagujici na snizeni cilové skupiny projektu — tj. odsouzené ve véznicich. Zména byla
schvélena az v srpnu 2014 a od té doby bylo mozné zahajit pfipravu vefejné zakazky
na dodavatele reintegracniho programu. Koncem roku 2014 byla dokonCena verejna
zakazku na dodavatele programu a predpokladany zacatek realizace je 2. pololeti
roku 2015. Projektovym partnerem pro realizaci reintegracniho programu je
Vézefska sluzba CR. Program bude probihat ve vybranych véznicich CR —
Oracov, KynSperk n/Ohfi, Ostrov n/Ohfi, Straz p/Ralskem, Opava. Reintegracni
program je slozen z5 na sebe navazujicich programovych modull — Ziskej
zaméstnani, Finan¢ni gramotnost, Spoluprace se zaméstnavateli, Rekvalifikacni
kurzy a Mentoring. Do programu by mélo byt zafazeno max. 100 klientd.

V pribéhu roku 2012 pokracovalo partnerstvi PMS spole¢né s Vézeriskou sluzbou
CR (dale jen ,VS*) v dal$im projektu realizovaném Rubikon Centrem pod nazvem
,Reintegracéni program Plus‘ (projektové obdobi trvalo od 1.7.2010 do 31.8.2012).
Hlavnim cilem projektu bylo zvySit Sanci na socialni a ekonomickou (re)integraci osob
navracejicich se z vykonu trestu odnéti svobody. Reintegrac¢ni projekt Plus byl
v priib&hu roku 2012 realizovan ve Stfedodeském soudnim kraji a dale v Usteckém
kraji. V ramci projektu byly realizovany tyto sluzby: motivaéni program Ziskej
zameéstnani, dluhové poradenstvi a mentoring.

V roce 2014 PMS pokraCovala spole¢né s VS v realizaci dalSiho projektu s nazvem
,Kfehka Sance“, ktery je vramci Operaéniho programu lidské zdroje
a zaméstnanost (podpora socialni integrace a socialnich sluzeb) finanéné podpofen
z prostredklT ESF  (CZ.1.04/3.1.00/73.00004).Projekt reaguje na potiebu
odsouzenych s pfedpoklady pro jejich podminéné propusténi pfipravit se na Zivot vné
véznice, uspésné se adaptovat do spolecnosti a zaclenit se na trhu prace. Projekt
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zohledriuje pozZadavek spoleCnosti integrovat propusténé osoby bezpecnym
zpusobem (stanoveni dohledu, povinnosti a omezeni pachatele), posilit prevenci
dalSiho opakovani trestné Cinnosti a umoznit obéti ziskat informaci o chystaném
podminéném propusténi pachatele a vyjadfit v této souvislosti své obavy a potfeby.
V ramci projektu je systém prace Komisi pro podminéné propusténi (dale jen
KPP“realizovan v 9 véznicich (Liberec, Straz pod Ralskem, Rynovice, Hefmanice,
Opava, Karvina, Bélusice, Pfibram, Plzen). Cinnost KPP je na narodni Grovni fizena
Radou pro podminéné propusténi, poradnim organem generalniho feditele VS CR.

Do projektu bylo k 31.5.2015 zafazeno celkem vice nez 300 odsouzenych osob,
z toho se 273 jiz ucastnilo parolového slySeni, coz je 84,3 % z pozadovaného poctu
projektem podpofenych osob. Stanoviska KPP jsou nasledujici: 199x kladné, 73x
zaporné a jedno prubézné. Realizace individualniho projektu potrva do fijna 2015.

Zapojeni dobrovolnikli do komplexnich preventivnich aktivit

Do systému komplexniho feSeni problému zamérenych na konkrétni cilové skupiny i
rizikové lokality jsou v poslednich letech stale vice a aktivnéji zapojovani
dobrovolnici, a to bud prostfednictvim neziskovych dobrovolnickych organizaci Ci
pfimo samotnymi obcemi.

Ministerstvo vnitra je gestoremzakona €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu. V ramci zdkonem
upravené oblasti pusobi fada neziskovych organizaci, které pod akreditaci
Ministerstva vnitra a s jeho dotacni podporou realizuji dobrovolnické aktivity
zameérené ina socialni prevenci. Celkové pfidéluje Ministerstvo vnitra na podporu
dobrovolnické sluzby ro¢né 10 mil. KE&. V roce 2015 byl narust na 11 mil. K&, z Eehoz
bylo podporfeno celkem 201 projektd 125 organizaci.

Za dobrovolnickou sluzbu se povazuji takové aktivity, pfi nichz dobrovolnik poskytuje
ve svém volném Case, ze svobodné vile a bez naroku na odménu pomoc
spoluob&anim a spolecnosti obecné. Dobrovolnictvi vyzaduje patficné proSkoleni
a je organizovano prostfednictvim akreditovanych projekta vysilajicich nestatnich
neziskovych organizaci. Podstatnou podminkou pro vykon dobrovolnické sluzby je,
aby dobrovolnik nenahrazoval profesionalni pracovniky, v tomto pfipadé zejména
v oblasti sociélnich sluzeb.

Jednou z nejCastéjSich cCinnosti dobrovolnikl v socialni oblasti jsou aktivity
zamérené naprevenci kriminality a socialné patologickych jevi. Ty jsou
realizovany zejména v oblasti pomoci détem amladezi ze socialné
znevyhodnéného prostredi, Casto pfimo ze socialné vylouCenych lokalit. Tyto
aktivity pak maji pozitivni dopady v prevenci socialné nezadoucich jevd, vCetné
samotné kriminality.

Dobrovolnici pusobi v mentoringovych programech zaméfenych na podporu déti
s rizikem ohrozeni vyvoje a spoleCenského zaclenéni. Jednim z nejrozSifenéjSich
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projektu je program Pét P (Pomoc, Pratelstvi, Podpora, PéCe a Prevence). Jedna se
o0 dobrovolnicky program urCeny détem a mladezi ve véku 6-15 let, které jsou
socialné Ci zdravotné znevyhodnéné. Cilem programu je feSit socialni a komunikacni
obtiZze zapojenych déti a funguje na principu pfatelského vztahu ditéte s dospélym
dobrovolnikem.

DalSi mentoringové programy jsou jiz zaméfeny na pomoc détem, mladezZi a mladym
dospélym od 13 do 26 let, ktefi se ocitli v obtiZzné socialni situaci, v niz jim hrozi riziko
socidlniho selh&ni a socialni exkluze. Program je koncipovan jako individualni
vrstevnicka socialni podpora od vySkolenych a metodicky vedenych dobrovolnik.

Zvlastni skupinou tzv. mentoringovych dobrovolnickych programu je pomoc rodinam
s détmi, které jsou nejisté ve vychové a péci o své déti. Hlavnim cilem neformalni
¢innosti dobrovolnikl je, aby rodi¢e zvladali béznou péci a vychovu ditéte a zajistili
tak détem Sanci na zdravy a zdarny vyvoi.

DalSi velice rozSifenou dobrovolnickou ¢innosti je dou€ovani déti ze sociokulturné
znevyhodnéného prostredi, at jiz jsou to socialné vylou€ené lokality, azylové domy,
détské domovy, rodiny v pé¢i OSPOD apod. Cilem téchto aktivit je pomoci détem
s vyukovym handicapem zvladat u€ebni latku a minimalizovat tak riziko neuspéchu
a opakovani rocniku, se kterym Casto souvisi pfed€asny odchod déti ze vzdélavaciho
systému. Programy dou€ovani davaji détem podnéty k dalSimu studiu, k rozvoiji jejich
potencialu a zvySuiji jejich Sanci na jejich uplatnéni ve spolecnosti.

Dobrovolnici pomahaji také pfi realizaci volnoCasovych aktivit, které jsou urCeny pro
vySe zminénou cilovou skupinu ohrozenych déti a mladeze. Tyto dobrovolnické
aktivity probihaji nejCastéji v nizkoprahovych zafizenich, které nabizeji bezpecny
prostor nejen pro volnoCasové aktivity, ale také vzdélavani. Diky Skolenym
dobrovolnikim maji déti moznost uU€astnit se takovych zajmovych, volno€asovych
a sportovnich aktivit, které jsou jim Casto zfinanCnich dlvodd nedostupné.
Dobrovolnici dale dochazeji do azylovych domu, ubytoven, jezdi na tabory apod.,
kde pomahaiji socialné aktivizanim pracovnikam.

Ministerstvo vnitra nepodporuje pouze programy zaméfené na pomoc détem.
Dobrovolnici pomahaji také lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci, lidem,
ktefi jsou ohrozeni chudobou a socialnim vylou¢enim nebo se jiz vtomto stavu
nachazeji. Dobrovolnici dochazejido azylovych domu, setkavaji se s lidmi bez
domova, spolupracuji sterénnimi pracovniky. Nemala c¢ast dobrovolnikd
vypomah4 v charitnich Satnicich.

Specifickym dobrovolnickym programem je dopisovani s vézni. Tento program patfi
mezi programy prevence a zmirfovani socialné patologickych jeva. Je uréen pro
vybrané osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, u kterych je podle jejich
osobnostniho zaloZeni nadéje na pozitivni ovlivnéni a zvySeni motivace
k opétovnému zaclenéni do Zivota bézné spoleCnosti po navratu z vykonu trestu
prostfednictvim pravidelného pisemného kontaktu s dobrovolnikem. Dobrovolnici se
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zapojuji také do kampani a projektll zaméfenych na podporu tolerance a vyvraceni
myta o mensinach Zijicich v Ceské republice.

Dobrovolnickou aktivitou v oblasti bezpecénosti, ktera nespada pod socialni prevenci,
je déle akreditovany program s nazvem Dopravni asistent. Hlavnim Gkolem
dobrovolnika je dbat o bezpelnost déti cestou do Skoly a ze Skoly pfi pfechazeni

silnic. Dobrovolnici tedy pusobi také v dopravné bezpecnostni oblasti.

Novym projektem, na ktery v fijnu roku 2014 vyhlasilo MV dotac¢ni program,jepilotni
projekt ,,Bezpe€nostni dobrovolnik“(jiz nespadd pod z&kon o dobrovolnické
sluzbé), jehoz ucelem je podpora dobrovolnické ¢innosti obyvatel obci.Smyslem
dotacniho programu je iniciovat SirSi zapojeni verejnosti dozabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku, v€éetné prevence kriminality. Hlavnim
rysem &innostibezpeénostnich dobrovolnik(l je dobrovolnost a nezidtnost. Ukolem
bezpe&nostnich dobrovolnik(i neni nahrazovat praci Policie CR ani obecni policie, ale
vhodnym zplsobem ji do urcité miry doplfiovat. Dobrovolnici nemaji zadna zvlastni
opravnéni Ci pravomoci. Jejich hlavnim pfinosem je rozvoj obCanské spolecnosti,
progresivni pristup k prevenci kriminality, zvySeni bezpecnostniho komfortu ob&anu,
pfipadné téz nalezeni novych, netradiCnich moznosti pfi zajiStovani vefejného
pofadku v ramci stavajici pravni ipravy s ohledem na mistni podminky.

Vybérzajemcu, jakoz i konkrétni napln jejich ¢innosti, zavisi na vuli obce. MV vytvofilo
pouze demonstrativni vyCet vhodnych aktivit, sméfujicich typicky napf. dooblasti
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu (hlidani pfechodd pro chodce -
zajiStovani bezpecného prechodu déti a mladeze v blizkosti $kol, informovani Fidicu
pfi dopravnich uzavérach, pfi konani sportovnich a kulturné-spoleenskych akci na
Uzemi obce), vytvofeni sit& osob, ktera bude Policii CR na pozadani v ramci svych
moznosti k dispozici pfi patrani po ztracenych détech ¢&i seniorech, mapovani
a oznamovani ¢ernych skladek, autovrakli, poSkozeného, €i chybéjiciho dopravniho
znaceni, preventivné informacni aktivity apod. Projekt podporuje aktivity, které jsou
v mnoha zemich zapadni Evropy zcela bézné.

Dotace ze statniho rozpoltu slouzi zejména na pokryti nakladd na materialni
vybaveni dobrovolniku, jejich pojisténi, Skoleni apod. Pusobeni dobrovolnikd by mélo
zlepsit zivotni komfort v dané obci a vychazet vstfic pfanim ob&anl. V neposledni
fadé Ize predpokladat, ze podpora vhodnych dobrovolnickych aktivit (koordinovanych
obcemi) povede ke zmenseni prostoru pro vznik nezadoucich radikalnich uskupeni
typu rdznych ,domobran® a ,sousedskych hlidek®, jejichz €innost byva vétSinou na
hrané zakona.

Pro rok 2015 byly uvolnény financni prostfedky ve vysi 1 mil. KE. Jedna se o statni
ucelové dotace, a to az do vySe 100 % nakladu na realizaci projektu na uzemi obce.
V roce 2015 byly za finan¢ni podpory Ministerstva vnitra podpofeny projekty v obcich
Dobroslavice (Moravskoslezsky kraj), Strakonice (JihoCesky kraj), v hl. m.
Praze,méstské ¢asti Praha 7, v méstském obvodu Liberec-Vratislavice nad Nisou a
mésté Cesky T&Sin.
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5. Resortni Program Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality

V souladu s vladou schvalenou Strategii prevence kriminality v Ceské republice na
leta2012 az 2015 a ve smyslu usneseni vlady €. 925 ze dne 14. prosince 2011
vyClefiovalo MV kazdoro¢né finanéni prostfedky na resortni program v oblasti
prevence kriminality.

Dotace jsou uréeny na preventivni projekty predlozené Gtvary MV a Policie CR.
Projekty posuzuje Komise pro uvolfiovani vyc€lenénych prostfedkl na realizaci
Programu MV v oblasti prevence kriminality sloZzend z odborniki MV a PP CR.
Doporuceni Komise schvaluje ministr vnitra.

Vletech 2012 az 2015 byla poskytnuta dotace celkem na 36 projekti ve vysSi
10 040 000 K¢.

Rok 2012

Byly predloZeny na zéakladé doporugeni PP CR dva celorepublikové preventivni
projekty, jejichz gestorem je PP CR.

Prvni projekt ,Potla€eni latence jinych navykovych latek v rizikovych oblastech*
se tykal nakupu specialnich technickych prostfedk, které slouzi pro detekci jinych
navykovych latek (dale jen ,JNL“) a pfedlozilo jej Feditelstvi sluzby dopravni policie
PP CR. Projekt reagoval na stale vzrastajici poget konzumentt jinych navykovych
latek a na zvySeny narust trestné Cinnosti v lokalitach se socialné slabym
obyvatelstvem. Konzumace drog je sou€asné velmi zavaznym tématem ve spojitosti
se silniénim provozem.Policie CR zaznamenava v poslednich letech rapidni nardst
fidi€l motorovych vozidel, ktefi za volant vozidla usednou pod vlivem omamnych
latek. Cilem projektu je sniZit latenci v dané oblasti a preventivné tak pusobit na vyvoj
kriminality, kterd je s uzivanim JNL spojena. Déle jasné zmapovat lokality se
zvySenym narlstem drogoveé zavislych osob a tyto vysledky porovnat s informacnimi
zdroji z oblasti prevence kriminality(napf. mapy s vyskytem trestné cinnosti,
nezaméstnanosti a vyplacenich socialnich davek). Pofizeni cca 100 pfistrojl
a 25 000 jednorazovych testl k témto pfistrojam predpoklada celkové naklady kolem
10 000 000 K¢&*.

 ProjektPotlageni latence jinych navykovych latek v rizikovych oblastech byl finandné velmi naroény a nemohl by
byt pokryt ¢astkou 1,5 mil. K&, kterou MV na vnitroresortni program pro rok 2012 vy¢lenilo. Vzhledem k tomu, Ze
po rozdéleni finanénich prostfedk( na projekty prevence kriminality krajui a mést byl zlstatek finan¢nich
prostfedkd z investi¢niho programu €. 114 050 ve vysi 9 mil. K&, zpracoval odbor prevence kriminality MV navrh
rozpoctového opatfeni k pfevodu finanénich prostfedkd ve vysi 9 mil. K& z investi€niho programu ¢. 114 050
.Podpora prevence kriminality na neinvestic¢ni prostfedky a doporudil jejich vyuZiti na vnitroresortni program,
konkrétné na predlozené celorepublikové projekty. Navrh k vyuziti finanénich prostfedkd byl projednan s vedenim
MV i pfislugnymi ttvary PP CR. Toto doporudeni schvalil a podepsal ministr vnitra v srpnu 2012.
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Druhy projekt se tykd vybaveni specialnich vyslechovych mistnosti pro détské
obéti a svédky. Projekt podal Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani PP
CR.Jednalo se o zpracovani navrhu a vyrobu hraéky (méla by mit velké ucho, do
kterého se dité mulze svéfit, co se mu stalo), ktera bude soucasti vybaveni
specialnich vyslechovych mistnosti a kterou si déti v pfipadé zajmu budou moci
odnést s sebou domU. Projekt vzeSel z pozadavkl vSech krajskych feditelstvi policie,
proto bylo navrzeno vyrobit 700 kusG hracky pro celou republiku. Pozadované
finan¢ni prostfedky ve vysi 114 000 K& byly vyuzity na vytvarny navrh hracky a na
nakup materialu na vyrobu hracky. Pfidanou hodnotou projektu bylo, Ze se na vyrobé
hracky podileli v ramci pracovni terapie odsouzeni (na zakladé predbézné dohody
s Véznici Hefmanice). Vyroba hracek v rAmci této pracovni terapie byla bezplatna.

Rok 2013

V ramci resortniho programu v oblasti prevence kriminality pro rok2013 poskytlo MV
dotaci ve vySi 1200000Ké na tfi celorepublikové projekty smérujici
ke zlepSovani postaveni zvlast’' zranitelnych obéti pri vySetrovani, tzn. projektd,
které pfispéji ke zkvalitnéni prace specialistu SKPV.

Prvni projekt ,,Vyuziti audiovizualni techniky pfi vyslechu zvlast zranitelné
obéti“ se tykal technického vybaveni v§ech pfisludnych utvard Policie CR.

Dal8i dva projekty byly urCeny pro specialni vyslechové mistnosti. Jednalo se
o zpracovani nové ,,Metodiky pouzivani demonstrac¢nich pomucek pri vyslechu
détského svédka“, ktera prispéla ke zvySeni kvality vyslechu, a projekt s nazvem
»Vyuziti prepisovaci techniky programu Newton Dictate pri vyslechu détskych
obéti“.Ten pfispél k zefektivnhéni prace policejniho organu, zrychleni pfipravného
fizeni trestniho ve véci détskych obéti trestnych ¢inl, zejména tam, kde soud
rozhoduje o vazbé obvinéného nebo je tfeba neprodlené zpracovat znalecké
posudky tykajici se détské obéti.

Rok 2014

V tomto roce Komise pro uvolfiovani vyclenénych prostfedkld na realizaci Programu
MV v oblasti prevence kriminality doporucila a ministr vnitra schvalil dotaci ve vysSi
1 200 000 K& na 14 projektu, které predlozily atvary PP CR a krajska feditelstvi
PCR. Dotace byla poskytnuta na realizaci 2 celostatnich preventivnich projektti, které
reaguji na aktualni témata a souvisejici s prioritami Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015 a schvalenymi prioritami ve vyzvé, dale na
projekty tykajici se prevence trestné c&innosti pachané na skupinach zvlast
zranitelnych obéti trestnych &inG a prevence viktimnosti, prevence trestné Cinnosti
pachané na détech a mladistvych a trestné Cinnosti pachané détmi a mladistvymi,
prevence majetkové trestné Cinnosti (jez maji nastavena kritéria hodnoceni méfeni
efektivity dopadul), prevence zneuzivani navykovych latek ve vefejném prostoru
a projekty pfinasejici inovativni pfistupy ke zvySovani informovanosti obyvatel
a motivace k aktivnimu pfistupu k zajisténi vlastni bezpe€nosti a ochrané majetku.
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Rok 2015

Clenové komise pro uvolfiovani vy&lené&nych prostfedkd na realizaci Programu MV
v oblasti prevence kriminality posoudili, doporucili a ministr vnitra schvalil dotaci na
17 projekta ve vySi 1 500 000 Ké. Komise prednostné doporucila pridéleni dotace
celostatnim preventivnim projektim,dale doporucila pfidéleni dotace projektim
tykajicim se prevence trestné Cinnosti pachané na skupinach zvlast zranitelnych
obéti a prevence viktimnosti, inovativnim projektiim vedoucim k zefektivnéni prace
policie a sméfujicim k vySSi urovni preventivni €innosti, projektlim z oblasti prevence
majetkové trestné Cinnosti (majicim nastavena kritéria hodnoceni méfeni efektivity
dopadu a sméfujicim k aktivnimu pfistupu k zajisténi vlastni bezpecnosti a ochrané
majetku uréené predevSim seniorim), dotaci projektim z oblasti zvySovani
bezpec€nosti silniéniho provozu, které lze povazovat za pilotni, a jejichz metodika
vyhodnoceni bude dana k dispozici OTP PP k vyuZiti pro celorepublikové preventivni
projekty.

6. Analyticka, koncepéni a metodicka €innost

6.1 Analyticka ¢innost

Spole¢nym ukolemRepublikového vyboru bylo zpracovat analyzu potrebnosti
pravni upravy prevence kriminality. Na ukolu spolupracoval IKSP s MV. V roce
2012 byla shromazdéna a vyhodnocena stanoviska vSech zainteresovanych resortu
a pracovni podklady byly prodiskutovany na zasedani RVPPK. Na zakladé
zapracovani doplfikd a pozadavku resortu byl material projednavan za acasti SirSi
odborné verfejnosti i dalSich relevantnich subjekttd (napf. Svaz mést a obci CR).
Z probéhlych diskusi béhem let 2013 a 2014 vramci Republikového vyboru
vyplynulo, Ze nazor této SirSi skupiny odbornik( na potfebu legislativni Upravy
prevence kriminality neni jednotny. Objevily se hlasy volajici po nové komplexni
pravni upravé, pozadavky na dili Upravy jiz existujicich pravnich pfedpisu, i nazory,
Ze soucasny stav je plné vyhovujici.

Material byl nasledné MV pfedloZzen v roce 2014 na zasedani Republikového vyboru
pro prevenci kriminality. Republikovy vybor pfi reflexi zavéra diskusi a pfednesenych
nazoru pfijal dne 29. kvétna 2014 nasledujici usneseni:

a) na zakladé provedené ,Analyzy potiebnosti legislativni upravy prevence
kriminality“ postupovat cestou dilich novelizaci stavajicich pravnich predpisu, které
upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni subjektl, jez se na prevenci kriminality
podileji, s cilem vytvofit stabilngjsi a efektivnéjSi podminky pro prevenci kriminality;

b) zaélenit témata prevence kriminality do strategickych dokumentt viady Ceské
republiky tykajicich se trestni politiky.
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Ministerstvo spravedInosti — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

V letech 2012 az 2015 realizoval IKSP nasledujici vyzkumné aktivity a analyzy
zamérfené do oblasti prevence kriminality:

,Vyzkum verejného minéni zaméreného na postoje obéanl k prevenci
kriminality a k bezpecénosti véetné divéry ob¢anua v bezpeénostni slozky*

V listopadu a prosinci 2012 byl proveden sbér dat, vroce 2013 bylo dokonceno
kvalitativni vyhodnoceni dat.Ze zavére¢né zpravy vyplynulo napf., Ze lidé maji
nejvétsi ddvéru a kladné hodnoti praci Policie CR, nasleduji samospravy obci
a obecni policie, statni zastupitelstvi a nejhufe hodnoti praci soudd. Dle ob&anl ma
nejvyraznéjSi negativni vliv na uroven kriminalityzneuzivani drog a alkoholismus,
vyrazny vliv ma také korupce. Jako vyznamné bezpecnostni riziko vnimaji ob&ané
bezdomovectvi, vznik ghett, nezaméstnanost a chudobu.

Dotazovano bylo 3 080 obyvatel CR, v kazdém ze 14 kraji v&etn& hlavniho mésta
Prahy jich bylo 220. Vystupy jsou reprezentativni pro kazdy kraj. Tento vyzkum
vyrazné posilil zaméFeni preventivni politiky Ministerstva vnitra a Policie CR, a to
zejmeéna v oblasti vys8iho vyskytu policistd v ulicich a preference zejména projektu
situaCni prevence. Vysledky vyzkumu byly podrobné prezentovany na jednani
Republikového vyboru a na dvoudennim pracovnim seminafi pro manazery prevence
kriminality krajd a obci a pro preventisty Policie CR (2013)%.

»Analyza trendd kriminality a vyvoje latentni kriminality“

IKSP pokracoval v dlouhodobém vyzkumném ukolu,jehoz pfedmétem je vzdy stav
kriminality v roce pfedchozim a porovnani s delSimi (cca desetiletymi) Casovymi
Fadami statistickych Gdaju resortnich statistik MS a MV (konkrétné Policie CR).
Zakladem kazdoroéni analyzy je zhodnoceni stavu a zmé&n v trovni kriminality v CR
obecné, zmén struktury a intenzity kriminality v€etné zmén teritorialnich, pohybl
stavu a skladby znamych pachatell. Soucasti sledovani a analyzy je i problematika
obéti trestné Cinnosti. Studie k vyvoji a trendim kriminality v roce 2012 a 2013 jsou
publikovany a vysledky vyzkumu byly kazdoro¢né prezentovany na jednani
Republikového vyboru.

»Regionalni rozlozeni a podminénost kriminality, problematiky a vyskyt
tzv. hot-spots”

K tomuto vyzkumnému Ukoluzpracoval IKSP v roce 2013 projekt a vstupni studi
a zahajil shromazdovani dat. Vyzkum probiha v letech 2013 az 2015 a je zaméren
na zjisténi demografickych, socialnich a ekonomickych vlivi na stav a strukturu
kriminality v regionech CR a jejich vzajemnou korelaci. V letech 2014 a 2015 bylo
uskutenéno obsahlé terénni Setfeni tykajici se nazord a postoji obc¢anl
ke kriminalité a socialné patologickym jevim v lokalitach jejich bydlist. Probiha sbér

BCela zaveredna zprava je vystavena na http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx.
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a vyhodnocovani dalSich relevantnich dat. Nicméné vyzkum hot-spots nebyl nakonec
do vyzkumného ukolu zafazen.

DalSimi feSenymi vyzkumnymi Ukoly byly vyzkumy ,Nasilné sexualné motivované
kriminalni  jednani“ (probihal vletech 2012 az 2014; viz str.111),
vyzkum, Kriminalni kariéra mladistvych. Nové jevy v kriminalité mladistvych,
uplatnovani Systému véasné intervence.” (viz str. 78)a vyzkum ,Nové jevy
v nasilné kriminalité véetné domaciho nasili" (viz str. 89).

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra zahajilo vroce 2014 aktivity, jejichz cilem je zdokonaleni
analytické cinnosti bezpec€nostnich slozek statu a dalSich relevantnich organ
ainstituci v oblasti prevence kriminality a zajiStovani bezpeCnosti a vefejného
poradkua zvySeni motivace pro jeji vétsi a efektivnéjsi vyuzivani.

Od 1. €ervna 2014 do 31. fijna 2015 realizoval odbor prevence kriminality MV (dnes
jiz odbor bezpec€nostni politiky a prevence kriminality) projekt ,Mapy budoucnosti —
moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu verejné spravy v oblasti
prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality®, ktery je
financovan z Evropského socialniho fondu, OPLZZ a ze statniho rozpoétu CR
(CZ.1/4.1.00/B6.00041)*.

Vystupem projektu je mezinarodni srovnavaci studie ve vyuzivani postupl a nastroju
pro mapovani kriminality, jeji analyzy a zejména predikce. Studie doporucuje, jak na
zakladé Cetnych mezinarodnich zkuSenosti, ale i prvnich domacich pilotl s nastroji
pro mapovani, analyzy a predikci kriminality co nejlépe pfedchazet trestné Cinnosti
a prestupkiim v Ceské republice a dopadnout jejich pachatele.

Z celé fady zahrani¢nich vyzkumu a policejni praxe vyplyva, ze analyticko-prediktivni
pfistup dokaze velmi ucinné kriminalitu snizovat. Odhaduje se, Ze bezpecnostni
slozky mohou s vyuzitim prediktivnich analyz snizit nékteré druhy kriminality az
0 50 %, a to za predpokladu, Ze jsou v nich zahrnuty demografické a socialni zmény,
strategie prosazovani zakonu, spoluprace mistni komunity ¢i dalSi trendy souvisejici
s kriminalitou.

Cilovymi skupinami projektu byly pfedevdim Ministerstvo vnitra, Policie CR,
samospravy a jejich organy (zejména obce a obecni policie), nicméné vystupy
z projektu jsou vyuZitelné pro vSechny organy a instituce, které se prevenci
kriminality a vefejnou bezpelnosti zabyvaji. V ramci projektu byla rovnéz feSena
otazka, zda jsou mapy kriminality v zahranici zpfistupfiovany i verfejnosti, a pokud
ano, za jakych podminek. Projekt byl realizovan ve spolupraci se spoleCnosti

z odbornych workshopu, videi a prezentaci z vystoupeni zahraninich i domacich expertd jsou k dispozici na
http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-budoucnosti/
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ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z. 0., ktera zvitézila ve vybérovém fizeni
na dodavatele sluzeb.

Ve dnech 10.-11. prosince 2014 se vramci projektu uskuteCnila na Policejni
akademii v Prazemezinarodni odborna konference s workshopem na téma
mapovani, analyzy a predikce kriminality, na niZ vystoupili jak uznavani odbornici
a zkuSeni praktici ze zahraniCi (Spojené staty americké, Velka Britanie, Nizozemi,
Némecko, Rakousko), tak zastupci akademické sféry, Ministerstva vnitra, Policie CR,
obci a obecnich policii z Ceské republiky a prezentovali analyticko-prediktivni
postupy a nastroje v oblasti prevence kriminality, které ve své praxi vyuzivaji nebo
aktualné vyvijeji. Prezentované zahrani¢ni zkuSenosti jednoznacné dokladaji, ze
vhodné pouziti postupl a nastroju pro mapovani, analyzy a predikce kriminality vede
ke snizeni kriminality a zvySeni jeji objasnénosti, k cilengjSimu zaméfeni
preventivnich a bezpeénostnich opatfeni, ke zvySeni pocitu bezpe€i obcanu,
k efektivnéjSi a cilenéjSi praci bezpecnostnich slozek a také k financnim usporam pfi
vyuzivani a nasazovani sil a prostfedku.

Ve dnech 10.-11. Cervna 2015se pak v Praze uskute¢nila v porfadi druhéa
mezinarodni odborn& konferences workshopem na téma mapovani, analyzy
a predikce kriminality. Cilem konference bylo seznamit zastupce cilovych skupin
(Policie CR, obecnich policii, obci, MV) s v projektu ziskanymi zahrani¢nimi (ale
Castecné jiz i doméacimi) zkuSenostmi ve vyuzZivani nastroju a postupl pro praci
S prostorovymi daty v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality za ucelem jeji
prevence a potirani. S tim, jak doopravdy takové nastroje funguji, co za nimi stoji,
jaké jsou podminky pro jejich vyuZzivani, jaké naklady jsou stim spojeny a jaké
pfinosy poskytuji. Nazory zastupcu cilovych skupin z diskuse probéhlé v rdmci tohoto
workshopuse odrazily ve formulaci doporu€eni, zda a jakym zplsobem je vhodné
zmifované nastroje a postupy implementovat do prostfedi a prace bezpecnostnich
slozek v CR.

Z mezinarodni srovnavaci studie, kterd je finalnim produktem projektu, vyplyva
nasledujici zaver:

.Pfinos prediktivnich a klasickych analytickych nastroju Ize na zakladé zkuSenosti ze
zahraniCi hodnotit pozitivné. Na jednu stranu nesmi byt nastroje a jejich pfinos
pfecenovany, ale to v zadném pfipadé nesmi vést k opominani jejich vyznamu.
Je prokazano, ze nové metody a zapojeni kvalitnich specializovanych analytikl
dokazi vyznamné zefektivnit policejni praci, coz vyraznym zplsobem napomaha
ke zlepSeni bezpectnostni situace v Uzemi.

Analyzy kriminality je tfeba vytvaret v souladu s rlznymi typy reakci bezpeénostnich
organu. Spravny zpuUsob zajiStovani bezpecnosti a efektivni snizovani kriminality
zahrnuje ftfi typy opatfeni. Pfedné je tfeba navrhnout cCinnost pfi okamzitych
operativnich reakcich, napf. cilené policejni hlidky bé&hem nasledujici smény.
Nasledné by mély byt Cinnosti nastaveny pro potfeby stfednédobé reakce, napf. pfi
spolupraci s jinymi organizacemi definovat moznosti pro pachani trestné cinnosti.
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V neposledni fadé by mély byt Cinnosti upraveny pro podporu dlouhodobych
strategickych reakci, napf. pfi feSeni dlouhodobych pfiin pomoci regeneracnich
plana a legislativnich zmén. Az doposud se prediktivni ¢innost zamérovala Cisté na
operativnost policie. Tento komplexni pfistup k problematice umoznuje uvazovat
o kyZenych vystupech v ndvaznosti na predikci kriminality. Predikce kriminality tedy
neslouzi pouze k okamzité operativni reakci policie. Vyuziva se pfi prevenci situaci,
které podnécuji trestnou cinnost, a pfi ur€ovani strategii zaméfenych na priCiny
kriminality. Navic se ocekava, ze pfi predikcich v riznych &asovych ramcich
(t. okamzita, blizka a daleka budoucnost) bude tfeba vyuzivat rlznych dat
a analyticko-modelovacich technik.

Smyslem prediktivnich nastroji ani klasickych analytickych metod nema byt nahradit
tradiéni policejni postupy, ale vhodné doplnit znalosti policistu/velitelu.
Tyto moderni systémy pfinasi doplikové informace, nikoli informace nahrazujici
jiz ziskanou znalost. Pfi zavedeni téchto systéml je nutno klast diraz také
na spravné vysvétleni ucCelu a pfinosu, za kterym jsou implementovany.
Je zasadni patficné informovat veSkeré uzivatele téchto novych metod v€etné téch,
na které ma vyuzivani vystupu analyz nepfimy dopad. Jediné tak lze predejit
nepochopeni a skeptickému postoji policistu.

Duraz by mél byt také kladen na praci s vefejnosti, coz potvrzuji také zahrani¢ni
zkuSenosti. Spolupracovat na preventivnich opatfenich pfimo s obCany a dalSimi
aktéry vzajmovém uzemi a ziskavat zpétnou vazbu a doplrikové informace
pro snizovani mj. latentni kriminality. Zaroven by méla byt posilena informovanost
verejnosti o praci policie v daném tUzemi."

V rdmci programu ,Bezpecénostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015*
realizuje spole¢nost Intergraph CS, s r.o. od ¢ervence 2014 do prosince 2015 pro MV
a PCRprojekt vyzkumu, vyvoje a inovaci s ndzvem , Geoinformatika jako nastroj
pro podporu integrované €innosti bezpe¢nostnich a zachrannych slozek statu”
(GISBS). Odbornymi gestory projektu jsou Policie CR, odbor eGovernmentu MV
a odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV.

Cilem vyzkumného projektu je vypracovani navrhu jednotné geoinformacni platformy
urené pro vSechny bezpec€nostni a zachranné slozky statu, v€etné definovani
technickych a technologickych standardl, za ucelem dosazeni interoperability,
integrace a nastaveni pravidel spravy prostorovych dat z oblasti bezpecCnosti statu
(vytvareni, verifikace, sdileni, aktualizace, zpracovani, vizualizace a interpretace).
Tato platforma bude zastfeSujici vrstvou, kterda bude propojovat a integrovat
subsystémy vznikajici pro feSeni potfeb jednotlivych dotéenych slozek a jejich dil€ich
infrastruktur. V ramci projektu se predpoklada vytvoreni aplikaéniho modulu
obsahujiciho nastroje na podporu rozhodovani pfi feSeni krizovych situaci a pfi
planovani a realizaci preventivnich opatfeni a opatfeni pro zajisténi bezpec€nosti
a vefejného pofadku. Soucasti projektu bude i pilotni ovéfeni vystupld vyzkumného
projektu pfi konkrétnich &innostech Policie CR i obecnich policii.
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Projekt by m&l mimo jiné umoznit, aby v rdamci Policie CR bylo mozné integrovat do
jednoho datového skladu nejruznéjsi informace o kriminalité (trestnych c&inech
| pfestupcich) a dalSich kriminalné rizikovych jevech (napf. nezaméstnanost, socialni
davky, vzdélanostni struktura, demografické udaje, zajmové body a lokality jako
nadrazi, Skoly, herny, bary, bankomaty, sbérny, bazary ad.) z vnitfnich i vnéjSich
zdroju a umét v nich vyhledavat relevantni vazby a souvislosti.

Poznatky ziskané z realizace obou vySe uvedenych projektu by v budoucnu mély
slouzit pro pfipravu investi€éniho projektu na vytvoreni a porizeni odpovidajicich
SW nastroji a proskoleni prislusnych pracovnikd, ktefi budou analytickou
a predikéni ginnost v ramci bezpeénostnich sloZzek CR provadét.

V ramci aktivit Ministerstva vnitra a Policie CR v oblasti mapovéani, analyz a predikce
kriminality byla velmi pfinosna také zahraniéni cesta pracovnikii MV a Policie CR
do Spojenych stati americkych, ktera se uskutecnila v Fijnu 2014.

Cilem zahrani¢ni pracovni cesty bylo zejména blize se seznamit s konkrétnimi
pfiklady vyuziti jiz fungujicich nastroji pro mapovani, analyzu a predikci kriminality
v praxi pro ucely prevence kriminality a zajisténi bezpec€nosti a vefejného poradku na
mistni urovni. Béhem pracovni cesty byli jeji u€astnici seznameni se dvéma pfistupy
k predikcim kriminality.

Pfistup mésta Memphis je zaloZen na precizni praci se statistickymi a dalSimi
relevantnimi daty, jejich integraci a nasledné praci s nimi s pomoci statistickych,
analytickych a mapovych nastroji. Pro potfeby vedeni policie (jednotlivych okrsku)
jsou zpracovavany pravidelné tydenni prehledy, nad kterymi je kazdy tyden
realizovana porada veliteld okrski a vedeni MPD (Memphis Police Department).
Na zakladé analytického zpracovani dostupnych dat a udaja je planovana &innost
jednotlivych okrsk na dalSi tyden. Pro predikci tak zde nejsou vyuzivany specialni
matematické predikéni modely, ale vychazi se zejména ze statistickych analyz,
mapovych podkladi a vlastnich znalosti a zkuSenosti, podpofenych vyzkumy
kriminologu. AvSak i v Memphisu, kdyz pfemysleji o dalSich moznostech zefektivnéni
své prace a analyticko-predikénich Cinnosti, tak se vazné zabyvaji mySlenkou na
porizeni SW analytickych nastroja, které by jiz vytvarely predikce automatizované.

Druhy pfistup byl pfedstaven na konferenci IACP v Orlandu, kdy zastupci spole¢nosti
PredPol a policejnich sborli mésta Atlanta a mésta Reading (nicméné pfistup je
vyuzZivan na vice mistech USA, zejména v Kalifornii) pfedstavili predikce kriminality
realizované s pomoci odborné sestavenych matematickych predikénich modelu.
Ty pracuji s historickymi daty o kriminalité, s informacemi o misté vyskytu trestné
Cinnosti, pfip. dalSimi informacemi a pomoci matematického vzorce poté
predpovidaji, v jaké lokalité a v jakém Case je velka pravdépodobnost vyskytu trestné
Cinnosti. Tyto modely pracuji vrealném case, takZe jsou schopny generovat
predpovédi i pro kazdodenni planovani innosti policie. Do mapovych podkladi pak
model promita zobrazeni lokalit (velikost lokality je 150 x 150 m), na které se maji
policejni slozky zaméfit (napf. vyslat hlidky; nicméné urCeni konkrétniho opatfeni je
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na zkuSenostech a znalostech policie, v tomto model nema ambice diktovat policii, co
ma délat).

Oba pristupy jsou v mistech, kde jsou uplatiiovany, velmi uspésné. S jejich pomoci
se dafi snizovat napad trestné cinnosti o 20-30 %, a to zejména pokud jde
0 zavaznou obecnou kriminalitu (loupezna pFepadeni, vloupani, nasilné utoky,
kradeze aut a véci zaut, ...). Oba pfistupy jsou realizovany nejen ve velkych
méstech s nékolika set tisici Ci miliony obyvatel, ale uspésné funguji i ve méstech Ci
okrscich o velikosti naSich krajskych mést.

Dulezitou soucasti boje s kriminalitou ve mésté Memphis (ale i v fadé dalSich mést
v USA) je dimysiné vyuZiti kamerovych systému (mj. propojeni s kamerami jinych
subjektl, kamery s detekci vystfelu) a prace s mobilnimi PDA pfistroji, pomoci
kterych maze kazdy policista v terénu v realném Case predavat informace o aktualni
bezpe€nostni situaci a sam byt informovan o situaci v lokalité (v€etné zaznamu
z kamer) €i o zajmovych osobach. VSechna data jsou v realném Case zpracovavana
v modernim operacnim stfedisku, které slouzi nejen jako dispecCink, ale i jako
analytické pracovisté. Analyza aktualnich dat provadéna v realném Case tak jesté
vice zvySuje uspésnost MPD v pfedchazeni i potirani kriminality. DalSim zasadnim
prvkem pro uspéchy MPD je pak propracovany systém zapojeni verejnosti,
vybudovani si jeji divéry a nasledna spoluprace pfi ziskavani dllezitych informaci
a realizaci preventivnich opatfeni. Od ¢eskych podminek se vyrazné liSi i ve zplsobu
vykazovani statistik — hodnoticim prvkem neni objasnénost, ale vyvoj napadu trestné
¢innosti.

Z poznatkll Bureau of Justice Assistance (BJA) pfi Ministerstvu spravedinosti
Spojenych statd americkych (prezentovanych vramci konference IACP) i ze
zkuSenosti z konkrétnich mést vyuZzivajicich analyticko-prediktivni nastroje vyplyva,
Ze analyticka prace, tj. policejni &innost zalozena na dukazech (ve smyslu
provéfenych informaci a postupu), je naprosto zasadni prfedpoklad uspéchu v boji
proti kriminalité a pfi snahach o zefektivnéni a zlevnéni Cinnosti policejnich slozek.
Pro to, zda policie bude plné vyuzivat potencial analyz a zlepsi tak své vysledky,
je pak stézejni pristup vedeni k analytické praci. Vedeni musi jit vtomto vzorem,
musi skute¢né véfit v pfinos analyz, vytvaret predpoklady pro analytickou praci
(pFistup k potfebnym a aktualnim datim, potfebné analytické nastroje, vzdélavani
analytikl i manazerd) a zejména implementovat analyticky pfistup do kazdodenni
¢innosti policejniho sboru a do vSech urovni jeho vedeni.

Policie CR
Policie CRpfispéla k lepsimu planovani preventivnich opatfeni na véech drovnich, ale
i ke zkvalitnéni Fidici ginnosti Policie CR, obecni policie a dal$ich instituci vyrazné

pouzivanim aplikaci softwaru, ktery umozni zpracovavani aktualnich digitalnich
map kriminality a pfestupkud v doprave.
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V roce 2012 Policejni prezidium CR nakoupilo potfebny software a spustilo novou
infrastrukturu GIS (Geograficky informaéni systém).Cely systém byl propojen se
systémem elektronického trestniho fizeni tak, aby bylo mozné ziskana data prevadét
do grafické podoby v mapach.

V roce 2014 byl spustén projekt s dotaci z norskych fondu ,, Aplikace geografického
informaéniho systému Policie Ceské republiky v pfimém vykonu sluzby*.
V&cnym gestorem projektu je oddéleni krizového fizeni (pracovisté GIS) PP CR.

Cilem projektu je vytvoreni funkéni mobilni infrastruktury geoinformacniho systému
Policie CR, jehoz data budou vyuzivana ke sdileni vizualizovanych dat v oblasti
kriminality, ke geografické a analytické podpofe pro vykon sluzby policie a k podpofre
efektivniho manazerského rozhodovani pro vykon sluzby predevSsim na zakladnich
utvarech pfi zajiStovani vnitfni bezpec€nosti statu. V letech 2014 az 2015 probihaly
zatéZové testy systému. Projekt by mél byt do ostrého provozu v ramci Policie CR
spustén v prubéhu roku 2015.

Mapy kriminality jsou vramci Policie CR v sougasné dob& vyuzivany k vnitini
potfebé. Pro poskytovani dat, mapovych podkladd a vysledkd analyz dalSim
spolupracujicim subjektim (zejména MV, obce a obecni policie) &i vefejnosti byla
poCatkem roku 2015 zahajena debata o moznostech, zpusobech a pravidlech takové
spolupréace. Policie CR by méla v této véci prosazovat jednotny postup tak, aby
nedochazelo k vydavani taktickych informaci na zakladé zadosti odvolavajicich se na
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Pfi eventualnim
poskytovani dat a udaji do civilniho sektoru je nutno dusledné uplathovat zakon

€. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju (osobni a citlivé udaje).

Projekt ,Mapy kriminality® je pilotné ovéfovan v ramci tfech krajskych feditelstvi
policie:

1. KRPStfredodeského kraje— od podatku roku 2015 byl spustén projekt ,Mapy
kriminality“. Cilem projektu je snizit kriminalitu majetkového charakteru na
testovaném uzemi. Zakladni mysSlenkou, pfevzatou ze zahraniCnich zkuSenosti,
zejména bezpecnostnich sboru Velké Britanie, USA a Rakouska je teze, ze az 25 %
majetkové trestné Cinnosti je pachano stale na stejnych mistech tzv. ,hotspots®, které
lze analyzou dat o minulé trestné Ccinnosti identifikovat a prostfednictvim
geografickych nastroji znazornit v mapovém podkladu. Nasledné jsou takto
definovana mista pod zvySenym dohledem pofadkovych, dopravnich policistd,
kriminalistl SKPV a straznikl Méstské policie, ktefi na téchto mistech, v pfesné
vymezenych Casech, provadéji preventivni Cinnost. Predbézné vysledky na
testovaném uzemi ukazuji snizeni majetkové trestné Cinnosti vice jak o 50%. Nutno
jesté dodat, ze mapy kriminality jsou pouze jednim z celého souboru opatfeni, ktera
jsou na daném Uzemi v ramci tohoto projektu aplikovany.

2. Projekt ,Mapy kriminality” je v souCasné dobé k dispozici také na odboru analytiky
KRP Libereckého kraje, které nastavuje parametry k dal$imu vyuziti dle zaméra,
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tedy vyuZzivani tohoto nastroje prevence kriminality jednotlivymi Uzemnimi odbory,
potazmo obvodnimi oddélenimi s cilem efektivné planovat sluzebni cinnost se
zamérenim na lokality se zvySenym a aktualnim napadem trestné €innosti.

3. Vroce 2014 zapodalo KRP Jihoéeského kraje spolupraci se spole&nosti
Intergraph, a to v souvislosti s projektem GISBS. Policisté z krizového Fizeni pfipravili
pro rok 2015 pilotni projekt. V ramci tfidenniho cvi€eni Zéna 2015 byl v zafi 2015
systém podpory fizeni otestovan.

Ministerstvo spravedInosti — Probaéni a mediaéni sluzba

V ramci koordinovaného pfistupu k dluhové problematice vznikla 4. kvétna 2011
Aliance proti dluham (déale jen ,APD"), odborna platforma iniciovana a zalozena
Ministerstvem vnitra, Probaéni a mediacni sluzbou CR, SdruZenim pro probaci
amediaci v justici a dalSimi subjekty. Aliance proti dluhim vznikla za ucelem
koordinace a propojeni odbornych nazordG a zkuSenosti na problematiku
predluzenosti s cilem otevfit proces Siroké odborné diskuse nad navrzenymi
moznostmi, jak eliminovat a snizovat rizika pfedluzenosti, coz nasledné zpusobuje
vyrazné socialni a trestné pravni problémy (napfiklad pfeplnénost ¢eskych véznic je
do znané miry zplUsobena zejména osobami, které se opakované dopousti
majetkoveé trestné Cinnosti, na coz ma vyrazny vliv jejich pfedluzenost —pfedluzenost
ma vliv na recidivujici chovani; rovnéz lidé, ktefi neméli doposud zadny konflikt se
zakonem, se mohou diky problémim s predluzenosti dostat do konfliktu se
zakonem).

Pro podporu navrhu iniciovanych ze strany APD byla zpracovana pravni analyza
pro implementaci sanace dluhti do €eského pravniho fadu. V ramci analyzy byly
zpracovany i konkrétni legislativni navrhy, jak zakonné upravit moznost alternativnich
forem oddluzeni (ij. sanace dluh(). V soucinnosti s experty Ministerstva spravedinosti
a Ministerstva financi pak byly Alianci proti dluhdm iniciovany, podporeny i prosazeny
nékteré dulezité legislativni zmény v oblasti napravy pfiCin zadluzovani, jak
u spotfebitelskych avéra v rdmci novely tohoto zakona, tak u vymahani pohledavek
a v oblasti insolvenéniho prava?®.

6.2 Koncepéni €innost

Policie CR

V dubnu 2014 byl policejnim prezidentem pfijat strategicky material ,, Koncepce
prevence kriminality Policie CR na léta 2014 az 2016“. Policie CR v Koncepci
zcela zfetelné deklaruje zamér zasadnim zplsobem posilit roli prevence kriminality

o Napf.: novela vyhlasky €. 484/2000 Sb., kterou se stanovi pausalni sazby vySe odmény za zastupovani
Gcastnika advokatem nebo notafem pfi rozhodovani o nahradé nakladd v ob&anském soudnim fizeni, novela
vyhlasky €. 330/2001 Sb., exekutorsky tarif, omezeni moznosti zneuziti rozhod¢ich doloZzek ve spotfebitelskych
smlouvach &i zakotveni pfedzalobni vyzvy v ob&anském soudnim fadu.
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v ramci svych Cinnosti, kdy vnitfni mechanismy policejni organizace budou nastaveny
tak, aby se prevence kriminality mohla stat integralni soucasti policejni prace na
vSech urovnich. Vramci nové Koncepce byla taktéz zfizena ,Metodickd rada
Policie Ceské republiky pro prevenci kriminality“, jako kolektivni organ pro
metodické vedeni systému prevence kriminality a koordinaci jeho ¢innosti v ramci
Policie CR. Rada zéroven plni funkci poradniho organu policejniho prezidenta pro
oblast prevence kriminality.

V roce 2013 pfipravil odbor analyz ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
PP CR,,Koncepci analytickych pracovist’ Policie Ceské republiky®. Pfilohou této
Koncepce je dokument ,,BlizSi definice u€elu kriminalni analyzy, jeji vztah k praci
preventistli, predikéni analyze a mapam kriminality“. Kriminalni analyza
(strategické analyzy, statistické vystupy) ma slouzit pro potfeby manazera k ziskani
pfehledu o napadu trestné cinnosti v daném Uzemnim celku a k naslednému pfijeti
adekvatnich prostfedkd k jeho snizeni, pfipadné eliminaci. Vysledky kriminalni
analyzy maji slouzit také jako podklady pro €innost policejnich preventistl. Zakladnim
pfedpokladem zpracovani kriminalni analyzy je, Ze pracovnik odboru nebo oddéleni
analytiky jednotlivého krajského feditelstvi policie, zejména uzemniho odboru, denné
sleduje napad trestné Cinnosti na pfislusném sluzebnim obvodé, a to jako celku, tak
i jednotlivych okrskll. Tento napad trestné cCinnosti, pfipadné pachani prestupku
(zejmeéna majetkového charakteru podle § 50 zakona €. 200/1999 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdéjSich predpisl) sleduje prostfednictvim informacnich systému, které
eviduji protipravni ¢innost. NevhodnéjSim zplsobem sledovani a evidovani
protipravniho jednani je vyuzivani mapovych podkladl, do kterych jsou potfebna
data implementovana a jsou pfehlednéji znazornéna. Soucasti mapovych podkladi
by mély byt také dalSi informace charakterizujici pfislusny sluzebni obvod s jeho
nuancemi.Tato Koncepce vSak dosud nebyla policejnim prezidentem schvalena.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT v roce 2012 pracovalo na pfipravé nové Strategie prevence rizikovych projevi
chovani u déti a mladeze v plsobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2013-2018. Na jeji pfipravé se podilelo pét pracovnich skupin slozenych
z odbornikll z oblasti primarni prevence (zastupci jinych resortli, kraji, $kol,
organizaci zabyvajicich se primarni prevenci).V roce 2013 byla schvalena a
MSMTvydana ,Néarodni strategie prevence rizikovych projevii chovani u déti
amladeZe v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi
2013-2018“. Strategie je zvefejnéna na webovych strankach MSMT.

V letech 2012 az 2015 byly vytvofeny nasledujici strategické, koncep¢ni a metodické
materialy upravujici oblast prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevu
v pasobnosti MSMT:

e Zaklady prevence kriminality pro pedagogické pracovniky — vystup projektu
VYNSPI.
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¢ Nové pfilohy Metodického doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani
u déti, zaka a studentd ve Skolach a Skolskych zafizenich (krizové situace
spojené s ohrozenim nasilim, netolismus®, sebeposkozovani, nova
naboZzenska hnuti, rizikové sexualni chovani, pfislusnost k subkulturam,
domaci nasili).

e Metodicky pokyn kfeSeni problematiky Sikany ve Skolach a Skolskych
zarizenich.

Ministerstvo zdravotnictvi

MZ ma vytvofené nebo intenzivhé pracuje na koncepCnich materialech, které
upravuji oblast prevence kriminality a prevenci kriminalné rizikovych jeva.

Mezi strategické dokumenty pro oblast prevence kriminality a prevence kriminalné
rizikovych jevu patfi:
e Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemaoci.
e Narodni akéni plan prevence détskych urazu.
e AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta

2015- 2018, ktery navazuje na Narodni akéni plan prevence doméciho nésili
na léta 2011-2014.

Dale MZ intenzivné pracuje na pfipravé implementacnich dokumentu k:

e Narodni strategii —Zdravi 2020.

e AkEnimu planu omezovani zdravotné rizikového chovani.

e Akénimu planu k omezeni $kod plisobenych alkoholem v Ceské republice pro
obdobi 2015-2018.

Ministerstvo obrany

V roce 2014 byla ministrem obrany schvalena nova resortni , Koncepce primarni
prevence rizikového chovani personalu rezortu MO na obdobi let 2015 az 2019
(déle jen ,Koncepce®), ktera kromé jiného analyzuje oblast resortni kriminality v€etné
extremismu a oblast realizovanych preventivnich aktivit. Na zakladé provedenych
analyz byly stanoveny predpokladané vyvojové trendy v oblasti kriminality
a extremismu v resortu pro nasledujici obdobi. Koncepce dale stanovuje jednotlivym
subjektim, které zabezpecuji preventivni aktivity, dlouhodobé Ukoly v oblasti
prevence kriminality a boje proti extremismu.

K zabezpeceni jednotného postupu pfi realizaci ukolt primarni prevence rizikového
chovéni v resortu a nové Koncepce byl v roce 2015 ministrem obrany schvéalen novy
vnitfni pfedpis (rozkaz ministra obrany) , Primarni prevence rizikového chovani
personalu rezortu Ministerstva obrany.”

%8 Netolismus - chorobna zavislost na internetu, pfip.dalich virtualnich prostiedcich (mobilni telefon, televize).
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6.3 Metodicka ¢innost

Ministerstvo vnitra

Vyznamnym Gkolem vyplyvajicim z nové Strategie pro rok 2012 bylo zpracovani
.Metodiky vyhodnocovani efektivity dopada preventivnich opatreni a stanoveni
standard pro jejich realizaci“ (dale jen ,Metodika“).Popisuje jak teoreticka
vychodiska méreni efektivity, tak, a to zejména, praktické nastroje a navody k méreni
efektivity projektl, aktivit a opatfeni. Metodika byla pfedana Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci k provedeni oponentniho posudku a pfedani pfipadnych navrha
na doplnéni €i zmény. V 1. Ctvrtleti 2013 byla metodika poskytnuta prostfednictvim
webovych stranek Ministerstva vnitra k dispozici Zadateldm o finan¢ni prostfedky
z Programu prevence kriminality.

Vroce 2013 byla zpracovana studie s nazvem ,Méreni efektivity preventivnich
programu aneb jak mérit néco, co se nestalo“(autorem je obecné prospésna
spole¢nost Oteviena spolecnost), ktera vychazi z dostupnych €eskych i zahrani¢nich
zdroju. Obsahuje stru€ny popis stavajici situace, nastroje a zkuSenosti a vychazi
z analyzy mérfeni efektivity preventivnich programu realizovanych v minulych letech
odborem prevence kriminality MV. Uvadi kroky, jez musi byt od pocatku soucasti
kazdé preventivni aktivity tak, aby bylo mozné délat zavéry o jejim dopadu.
Zdlraziiuje nezbytnost kvalitni vychozi definice problému a z ni vyplyvajicich
dosazitelnych cili a predstavuje zakladni hodnotici nastroje/systémy, které jsou
k dispozici. SouCasné pfinasi pfehlednou typologii projektd, vcetné vhodnych
nastroji k jejich vyhodnocovani a navrhuje konkrétni ukazatele, jez maji byt
sledovany. Studie byla projednana s manaZery prevence kriminality kraju a obci
a stala se pro né nezbytnou pfiru¢kou pfi stanovovani kritérii hodnoceni efektivity
dopadu jednotlivych preventivnich projektu.

Pro realizaci Programu prevence kriminality v krajich a obcich pfipravilo MV
kazdoro¢né metodicko-doporucujici dokumenty. Stézejnim dokumentem jsou
.Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na vydaje realizované
v rdmci Programu prevence kriminality* (dale jen ,Zasady"). Obsahuji podminky
pro kraje a obce, za kterych je mozné o dotaci na preventivni opatfeni Zadat,
vymezuji obsah zZadosti a nakladani se statni ucelovou dotaci, v€etné efektivnosti
a hospodarnosti vyuziti dotace a jejiho vyuctovani. Z hlediska tvorby analyz
a planovani efektivnich preventivnich opatfeni na lokalni urovni Zasady obsahuji
.Metodiku pro tvorbu bezpeénostnich analyz a koncepci prevence kriminality
na urovni kraju, mést aobci“® vcéetné zplUsobu a kritérii stanovovani miry
rizikovosti Uzemi (indikatory rizikovosti, apod.) ve vztahu k prevenci kriminality.
Metodika je kazdoro€né inovovana na zakladé zkuSenosti z praxe a dle aktualniho
legislativniho stavu.

2 Kromé analytické ¢asti je pro u¢ast v Programu prevence kriminality dalezita ¢ast koncepéni. V pfipadé zajmu
o statni ucelovou dotaci maji kraj i obec povinnost tvofit stfednédobé koncepce, strategie &i dvouleté plany
prevence kriminality (http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-
kriminality-na-rok-2015.aspx).
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Soucasti Zasad jsou také metodicka doporuceni a doplfiujici podminky pro jednotlivé
typy projektd (Méstské kamerové a dohlizeci systémy, Asistent prevence kriminality,
Domovnik — preventista, Specialni vyslechové mistnosti, Bezpe€nost détskych hfist),
které na zakladé dlouholetych zkuSenosti i pfikladd dobré praxe napomahaji obcim
a krajum ke spravnému nastaveni planovanych projektl a opatfeni.

MV poskytuje krajim a obcim zakladni udaje o kriminalité a dalSich udajich majicich
vliv na bezpeénostni situaci za celou CR, kraje a obce s rozsifenou plsobnosti.
Podrobné analyzy si jiz zajiStuje kazdy kraj a obec sama, a to ve spolupréaci s Policii
CR. Pfi zpracovani analyz trestné &innosti a pfi formulovani navrhil na feSeni
identifikovanych problému byla v letech 2012 az 2015 pro kraje, mésta a obce
hlavnim partnerem Policie CR. Spolupracuje pfi doporugovani kriminalné rizikovych
lokalit do programu, pfi navrhovani preventivnich opatfeni a pfi komunikaci se
samospravnymi organy pfipravujicimi programy prevence kriminality. Zastupci
krajskych Feditelstvi policie, tzemnich odbor( i obvodnich oddéleni Policie CR jsou
Cleny pracovnich skupin pro prevenci kriminality (krajsSti zastupci jsou také cleny
hodnoticich komisi) a spolupracuji pfi pfipravé mistnich koncepci prevence
kriminality. Za ucelem stanoveni spoleéného postupu pfi zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku jsou mezi samospravami a Policii CR uzavirany
koordinaéni dohody.

MV poskytuje vS8em zajemcim o zvySeni bezpeli a o planovani preventivnich
opatfeni poradenskou a konzultantskou podporu. Vzdy po vyhlaSeni Programu
prevence kriminality na konkrétni kalendarni rok pofada ve spolupraci s krajskymi
urady ¢trnact (dle poctu kraji) seminaru pro zajemce o preventivni opatieni a o statni
dotaci a poté se vénuje poradenstvi pfi tvorbé analyz, koncepci a konkrétnich
preventivnich opatfeni. V prubéhu roku pak sleduje prabéh realizace projektd,
porovnavéa planovany dopad na zlepSeni bezpec€nostni situace.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT vytvafelo podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci s organy
kraju v oblasti prevence rizikového chovani ve Skolach a Skolskych zafizenich, dale
byly pfipraveny metodické materidly a koordinovany aktivity v oblasti prevence na
protidrogovi koordinatofi, manazefi kriminality v krajich a koordinatofi pro romské
zalezitosti spolupracovali pfi vytvareni krajskych plant prevence.

VSechny kraje vytvorily v roce 2012 krajské plany prevence rizikového chovani na
dalSi obdobi. Vroce 2013 byl také spustén novy systém hodnoceni kvality
(certifikaci) pro vSechny formy rizikoveho chovani jako podminky k ziskani dotace
pro programy primarni prevence pusobici ve Skolach (NNO, Skolska zafizeni, Policie
CR, atd.). Organizaci certifikadniho procesu byl povéfen Narodni ustav pro
vzdélavani, kde bylo vytvofeno Pracovisté pro certifikace. Na obdobi 2013-2018
vydalo ministerstvo novou ,Metodiku MSMT pro poskytovani dotaci ze statniho
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rozpoctu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani v obdobi
2013-2018". Podminkou k ziskani dotace od roku 2014 je certifikat odborné kvality
nebo podana zZadost o tento certifikat.

S cilem zefektivnéni a koordinace meziresortni spoluprace v oblasti specifické
primarni prevence realizovalo ministerstvo roéné tfi pracovni porady pro krajské
Skolské koordinatory prevence (porady byly zaméfeny na vzajemné predavani
informaci a koordinaci spoluprace v oblasti primarni prevence), dale pak odborné
seminare pro Zzadatele o dotace pro oblast primarni prevence ve v8ech krajich a dvé
konference pro metodiky prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach
a Skolni metodiky prevence a v roce 2014 odborny seminaf pro hodnotitele projekt
v dotacnim Fizeni na oblast primarni prevence.

Ministerstvo prace a sociélnich véci

V ramci své plsobnosti MPSV metodicky vede koordinaci poskytovani socialnich
sluzeb a poskytovani odborného socialniho poradenstvi osobam ohrozenym
socialnim vylou¢enim z duavodu pfedchozi uUstavni nebo ochranné vychovy nebo
vykonu trestu, osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou cinnosti jiné
osoby, a osobam, jejichz zplsob Zivota muze vést ke konfliktu se spoleCnosti.
Metodické vedeni probiha prostrednictvim pravidelnych konzultaénich dnu
MPSV s krajskymi metodiky sluzeb socialni prevence (4x roéné).

V ramci téchto setkani se projednavaji aktualni témata, prfedavaji se informace
o novych zakonnych upravach ¢i postupech, probiraji se doporuené postupy
a predavaji se praktické informace z jinych resortd &i nestatniho neziskového
sektoru, které jsou vyuzitelné pfi vykonu €innosti socialnich kurator(. S metodickou
podporou souvisi i nasledné provadéni kontrol pfenesené plsobnosti vykonu statni
spravy.

Zastupce MPSV se pravidelné ucastni krajskych i celorepublikovych profesnich
setkani a seminar( socidlnich kuratort. Zastupci MPSV se ucastni odbornych
setkani a konferenci k problematice bezdomovectvi jak v CR, tak v zahranigi
a poznatky Ci pfiklady dobré praxe predavaji pro inspiraci €i pfimo k praktickému
vyuziti socialnim kuratoriim prostfednictvim krajskych metodiku.

Ministerstvo spravedinosti — Vézenska sluzba CR

V hodnoceném obdobi byl dokonéen vyvoj prediktivniho nastroje na hodnoceni
rizik a kriminogennich potieb SARPO (Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb
Odsouzenych). Nastroj byl od 1. ledna 2012 zaveden do rutinniho provozu. Na
zakladé hodnoceni rizik a kriminogennich potfeb u odsouzeného po jeho nastupu do
vykonu trestu odnéti svobody se tvofi a realizuje program zachazeni, ktery sméfuje
ke snizeni identifikovanych rizikovych faktorll, jez zvySuji pravdépodobnost
opakovaného pachani trestné ¢innosti po propusténi z vykonu trestu.
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Byla zpracovana komplexni metodika a probéhlo Skoleni vice nez 300 vybranych
zaméstnancl. Od 1. listopadu 2012 byl hodnotici nastroj SARPO zaveden do
penitenciarni praxe a program do IT prostiedi Vézeriské sluzby CR. Od roku 2014
probiha rutinni provoz hodnoticiho nastroje SARPO bez problémG ve vSech
véznicich a vazebnich véznicich.

K vydani je pfipraven 2. dil sborniku pfispévkl z praxe specializovanych oddéleni
a terapeutickych programt ,Uvod do zkoumani efektivity intervenénich programa
v €eskych véznicich“. Koncepce vyhodnocovani efektivity je feSena v ramci
Koncepce 2025, ktera bude v roce 2015 pfedlozena viade.

V roce 2013 byla dokon¢ena ,Metodika prace Komisi pro podminéné propusténi“
(dale jen ,Komise pro PP*), ktera byla inovovana na zakladé zkuSenosti z pilotniho
projektu Komisi pro podminéné propusténi realizovaného v letech 2009-2012.
Probéhla také potfebna S$koleni pracovnikl projektu — koordinatord projektu
ve véznici, administratort a ¢lenl komise. Byl také vytvoren seznam spolupracujicich
asistentl pro obéti.

Ministerstvo spravedInosti — Probaéni a mediaéni sluzba

Probaéni a mediaéni sluzba CR vytvofila v prib&hu roku 2013 elektronickou
podobu nastrojeSARPO (Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych) pro
potfeby PMS jako zékladniho pFfedpokladu pro realizaci druhého pilotniho projektu
v ramci PMS. Cilem tohoto v pofadi jiz druhého pilotniho projektu je ovéfit Casovou
naro¢nost vyuzivani nastroje SARPO v pfipadové praxi PMS a shromazdit dalSi
praktické zkuSenosti Urednikl a asistentl v této souvislosti. V letech 2013 a 2014
probihala implementace hodnoticiho nastroje SARPO do pfipadové praxe PMS, a to
formou dalSiho ovéfovani nastroje v praxi vybranych stfedisek PMS. Probéhlo
i vyhodnoceni praktickych zkuSenosti uzivatell nastroje SARPO formou vyhodnoceni
vystupl hodnoceni rizik a potfeb pachateld a prostfednictvim fokusnich skupin
ufednikd a asistentd PMS, ktefi s nim pracovali. V rdmci postpilotni faze probéhne
vroce 2015 lustrace recidivy klientd prostfednictvim tohoto nastroje, v ramci
implementacni faze budou ovéfovany vzorce a vyznam sledovanych faktorl na
predikci recidivy klientd PMS. V souCasné dobé se realizujetechnické vyladovani
nastroje, dale pfiprava metodiky prace s nastrojem SARPO a poté jeho zaclefovani
do metodickych postupu PMS.

Ministerstvo obrany

MO prubézné poskytovalo metodickou pomoc vojenskym utvarim a zafrizenim
pri vlastni realizaci projektt prevence kriminality, zaméfrenych na cilové skupiny
osob s vy$Si mirou rizikového chovani a pfi kazdorocni tvorbé projektu. Agentura
personalistiky ACR centralng zabezpeéila odborné pripravy predsed(i komisi,
poradcl pro prevenci a dalSich osob, které se zapojuji do realizace preventivnich
aktivit. V pribé&hu roku pracovnici Agentury personalistiky ACR (v ramci probihajicich
organizacnich zmén) poskytovali metodickou pomoc komisim pro prevenci socialné
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nezadoucich jevu pfi feSeni aktualnich problémd. Realizované organizacni zmény
zasadnim zpusobem ovlivnily slozeni i praci vétSiny téchto komisi, a to zejména
v oblasti personalniho slozeni, realizace projekta, pfrerozdélovani financnich
prostfedkd v ramci novych organizacnich struktur, zménovych Fizeni apod. V ramci
planovani byly feSeny finan¢ni prostfedky k realizaci cili prevence kriminality
v obdobi let 2014 az 2019. Odborna a metodickd pomoc pfispéla k zabezpeceni
cinnosti komisi pro prevenci v dalSim obdobi.

7. Vzdélavani v oblasti prevence kriminality

Ministerstvo vnitra

Mezi ukoly vyplyvajicimi ze Strategie patfila pfiprava akreditovaného vzdélavaciho
kurzu pro manazery prevence kriminality kraji a obci. V roce 2013 pokracovaly
pfipravné prace pro realizaci vzdélavaciho kurzu s ndzvem ,ZvySeni kompetenci
policistd a pracovnikii GUzemnich samospravnych celkQl v oblasti prevence
kKriminality*.

Cilem projektu je zajisténi efektivniho, jednotného a funkéniho systému prevence
kriminality vramci Policie CR a vramci UGzemnich organti vefejné spravy
prostfednictvim vytvofeni akreditovaného vzdélavaciho kurzu a jeho pilotniho
vyzkouSeni. Po schvaleni a podepsani pravniho aktu v poloviné roku 2013 byl kurz
pripraven k realizaci. Byla zpracovana zadavaci dokumentace a vyhlaseno vybéroveé
fizeni na dodavatele kurzu. V ramci vybérového fizeni se pfihlasil pouze jeden
uchaze€, Cimz bylo nutné v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, toto vybéroveé Fizeni zrusit.

Projekt se podafilo realizovat az v rdmci projektu , Efektivni rozvoj a posilovani
kompetenci lidskych zdroja“ (reg. ¢.CZ.1.04/4.1.00/A3.00005), financovaného
z prostiedkd Evropského socialniho fondu prostfednictvim OP LZZ a statniho
rozpo6tu Ceské republiky, kdy byla uzavfena smlouva, jejimz pfedmétem je
vytvoreni vzdélavaciho kurzu a ovéreni spravnosti jeho obsahu, formy
arozsahu pro specialisty v oblasti prevence kriminality.

Vzdélavaci kurz byl zahajen poatkem bfezna 2015, e-learning o dva mésice pozdéji.
Kurzu se ucastni 60 specialistt pracujicich v oblasti prevence kriminality(30 osob
z fad Policie CR, 28 osob z izemnich samosprav (kraje, obce), 2 osoby z MV.

Projekt se sklada ze tfi ¢asti:
« Pilotni vzdélavaci kurz prezen¢ni formou.
¢ Pilotni vzdélavaci kurz e-learningovou formou.
e Evaluace pfinosu, spravnosti obsahu a formy kurzu
o vytvoreni souhrnné evaluaéni zpravy o pribéhu kurzu
o realizace 4 workshopu s prezentaci prabéhu kurzu (obsah, forma,

hodnoceni kurzu, vyukové materidly) a evaluaéni zpravy
s u€astniky kurzu (4x15 ucastnikil) a odborniky =z oblasti
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kriminologie a prevence kriminality (4x5 odbornikt) jako podklad
pro vypracovani navrhu koneéné podoby kurzu
0 vypracovani kone¢né podoby kurzu (vécny obsah a forma).

Obsahem prezenéni €asti kurzu jsou tyto odborné oblasti:

Zaklady kriminologie se zaméfenim na prevenci kriminality (kriminalita,
kriminologické teorie, druhy prevence kriminality a preventivnich opatfeni,
Uloha statu v prevenci kriminality, pachatel trestné &innosti, penologie, obét
trestné Cinnosti, viktimologie, specifika jednotlivych druhd kriminality z pohledu
jejich pfi¢in a moznych preventivnich opatieni).

Systém prevence kriminality v CR, pravni Uprava, subjekty prevence
kriminality a jejich role v systému (na celorepublikové i mistni drovni), vliadni
a vnitroresortni strategie prevence kriminality.

Zaklady sociologie, socialni prace, psychologie, adiktologie (alkohol, jiné
navykové latky, gamblerstvi ve spojeni s kriminalitou), dalSi socialné
patologické jevy (bezdomovectvi, pfedluzeni, ...).

Prace s informacemi — dostupné zdroje dat a informacni systémy, zaklady
statistiky, analyzy, predikce, planovani preventivnich opatfeni, vyhodnocovani
realizovanych opatfeni; zaklady metodické prace, tvorby strategickych
dokumentu.

Specifika socialné vylou€enych lokalit (nezaméstnanost, chudoba, lichva,
extremismus), prace s cizinci, narodnostnimi mensinami.

Déti a mladistvi jako pachatelé i obéti trestné Cinnosti, prace s nimi, NKMPPD.
Specifické skupiny obéti trestné Cinnosti (domaci nasili, obchod s lidmi,
seniofi, ...).

Prace s pachateli trestné Cc&innosti, moZnosti jejich resocializace, vykon
alternativnich trestl a omezujicich opatfeni.

Financovani prevence kriminality, erpani dotaci z prostfedkd EU i narodnich
zdroju, zpracovani projektu a jeho fizeni.

Rozvoj osobnosti a praktické dovednosti (se zaméfenim na vytvareni a Fizeni
tymu, Fizeni ukold, atd.).

V rdmci e-learningu jsou vytvoreny Ctyfi profesné smiSené skupiny, jejichz Elenové
v kazdé lekci studuji teoretické materialy, doplnéné praktickymi tkoly. Ukoly na sebe
navazuji a u€astnik kurzu komplexné feSi jeden nebo dva konkrétni problémy,
pficemz aplikuje ziskané védomosti ze samostatného teoretického studia. Clenové
skupiny nékteré své odpovédi na otazky sdileji, v€etné sdileni hodnoceni. Tento
postup ma za cil co nejvérnéji simulovat tymovou praci pfi feSeni bezpecnostnich
problémda.

V prvni poloviné zafi 2015 byl kurz (jak prezencni, tak e-learningova cast) dle
harmonogramu ukonc€en. V fijnu probéhla kompletace vzdélavaci pfirucky, ktera je
jednim z vystupl projektu, a podle planu probéhly &tyfi workshopy zaméfené na
hodnoceni kurzu.
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Dalsim vzdélavacim projektem, ktery od roku 2014 realizuje MV, je projekt ESF
OPLZZ ,,Mezioborovym vzdélavanim ke zvysSeni bezpeénosti seniori®, reg.c.
CZ.1.04/4.1.00/B6.00026. Projekt probihal od 1.kvétna2014 do 31.fijna2015.

Projekt je zaméfeny na komplexni pristup k seniorim jako obétem ¢i svédkiim
trestné c¢innosti, na prevenci jejich opakované viktimizace a na specificky pfistup
zohlednuijici jejich psychicky a zdravotni stav. Cilem projektu je pfipravit a nastavit
systém vzdélavani pro pracovniky vefejné spravy v oblasti prevence, vySetfovani
a stihani trestnych ¢in pachanych na seniorech, zkvalitnit jejich odbornost,
zefektivnit poskytovani sluzeb a zajistit standardni postup organu statni spravy
a samosprav na Uzemi celé CR viéi cilové skuping se zaméfenim na praktickou
aplikaci zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind. Pro potfeby vzdélavani
budou vypracovany metodiky, pracovni a u€ebni materialy, budou proskoleni lektofi
a ucitelé SPS a VPS MV.

Realizace projektu probihala formou klicovych vzdélavacich aktivit pro jednotlivé
atvary PCR a dalsi slozky &inné v trestnim fizeni (statni zastupci, soudci), dale pro
strazniky méstské policie, krajské manazery prevence kriminality a socialni
pracovniky peCovatelské sluzby.

Projekt byl zahjen 1. kvétna 2014, v nasledujicich mésicich roku probéhl vybér
odborniku, ktefi se na vzdélavani podileli, a to jak v pozici lektorl, tak i metodik,
supervizoru, psychologl, analytik, facilitatord &i poradcu. Celkem se takto do
projektu vyjma projektovych manazert z MV zapojilo 23 odbornik(l z fad Policie CR
(USKPV PP, PA CR, OTP PP, KRP hl.m. Prahy, KRP Hradec Krélové), soudce
méstského soudu, krajsky a okresni statni zastupce, preventisté MP hl.m.Prahy a MP
mésta Brna, pracovnici oddéleni vzdélavani PP CR, policejni pedagogové, pravnici,
psychologové a zastupci NNO).

Do konce roku 2014 probéhly 2 vzdélavaci akce urCené pro krajské manazZery
prevence kriminality (zafi 2014) a pro speciality z fad obecné kriminality SKPV
a poradkové policie (prosinec 2014). V prvnim Ctvrtleti roku 2015 (leden, unor,
bfezen) se v Praze, Brné a Plzni uskuteCnily 3 pilotni kurzy pro strazniky méstské
policie a souCasné bylo zadano vypracovani analytické srovnavaci studie pravniho
prostfedi trestnych ¢ind pachanych na seniorech ve vybranych zemich EU.
(duben) 2 odborné seminafe pro soudce a statni zastupce na trestni pravo. Celkem
bylo proskoleno cca 350 posluchacu a bylo nastaveno specializované vzdélavani pro
pét cilovych skupin.

*Projekt reaguje na tkoly vyplyvajici pro MV z vladnich strategickychdokumentti (Narodni akéni plan podporujici
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017, Narodni akéni plan pro prevenci domaciho nasili 2011 — 2014,
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015).
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Série téchto vzdélavacich aktivit pro odbornou verfejnost byla zavrSena 3dennim
mezinarodnim workshopem vedenym odborniky na trestnou Cinnost pachanou na
seniorech (zastupci Nizozemi, SRN, Rakouska, Polska, Slovenska a Europolu),
jehoz sougasti byl téz celodenni seminaf v Parlamentu CR. Tento seminaf byl
zastitén Stalou komisi pro rodinu a rovné prilezitosti Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Ve 2. Ctvrtleti 2015 rovnéz zapocala pfipravna faze ke shromazdovani nejlepsSich
preventivnich projektd zaméfenych na bezpedi seniorll v ramci CR, a to s Gcelem
vytvofeni priru¢ky uspéSnych a ovéfenych projektl pro dalSi obce a mésta. Jako
nadstandardni vzdélavaci akce se uskuteCnilo i jednodenni Skoleni pracovnic
pecCovatelské sluzby, které zajiStuji pfimou péci o seniory®. Treti Ctvrtleti bylo
zaméfeno na tvorbu metodik pro jednotlivé cilové skupiny posluchacl, které
vychéazely z evaluace pilotnich kurza.

Zaroven byly zahdjeny i dvé posledni planované aktivity, a to tvorba metodiky pro
budouci posluchage zakladni odborné ptipravy PCR (8erven) a vzdélavani lektort
z fad stfednich a vy$Sich policejnich Skol (srpen). Obsah vzdélavani byl zaméfen na
zasady spravné a efektivni komunikace se seniorem jako obéti Ci svédkem trestné
Cinnosti.

Probéhly finalni upravy jak srovnavaci analyzy trestni odpovédnosti v zemich EU, tak
i pfiru¢ky dobré praxe.

V prubéhu trvani projektu zajistili gestor a manazer projektu celou fadu medialnich
vystoupeni, na kterych prezentovali jednotlivé etapy a celkovy zamér projektu. Tyto
prezentace byly ur€eny pro €leny Rady vlady pro seniory a starnuti populace, ¢leny
Stalého vyboru pro rodinu a rovné prilezitosti Parlamentu CR, odbornou verejnost
(2 seminafe organizované Zivotem 90), odborniky z Feditelstvi sluzby pofadkové
policie PP CR apod. Projekt byl taktéZ prezentovan na mezinarodni konferenci
zaméfené na prevenci sekundarni viktimizace, kterou zorganizovala Evropska sit
prevence kriminality v bfeznu 2015 v Rize (LotySsko) a v zafi na zasedani pracovni
skupiny EFUS (European Forum for Urban Security) v Brné.

Vzdélavani vybranych straznika a policistl v oblasti socialné situa¢ni prevence
kriminality bylodalSi oblasti vzdélavani, kterou v letech 2012 az 2015 MVna zakladé
vyzadani zastupitell obci a vedoucich obecnich a méstskych policii v sou€innosti
s Policii CR organizovalo jako dopliikovou aktivitu projektu Asistent prevence
kriminality (narodni uroven a oba Evropskeé projekty).

Pozadavky obci reagovaly na vyrazny narlst pozadavku na strazniky a policisty pfi
vykonu sluzby, které jsou pfimo umeérné zvySujicim se hrozbam a rizikim v oblasti
bezpecnostni situace v danych lokalitach s pfihlédnutim ke stoupajicim narokim
zakladnich legislativnich norem (viz novela zakona o obecni policii u¢inna od ledna

#1Tato aktivita nebyla souc¢asti pdvodniho projektového zaméru, ale uskutecnila se na zakladé Zadosti pracovniku
MPSV.
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2009) a zvySujicich se pozadavkl ze strany ob&anu, ktefi se na strazniky obraceji
stale Castéji s Zadosti o pomoc v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku.

VySe uvedené skuteCnosti si doslova vynutily pfijmout opatfeni i v oblasti profesni
pfipravy strazniku a vybranych policisti zaméfenych na zvladani radikalizujicich se
cilovych skupin, se kterymi se denné setkavaji ve vyhrocenych, nestandardnich
situacich.

Cilem vzdélavani bylo zajisténi efektivniho vykonu sluzby v nestandardnich
situacich, zejména prohloubeni obecnych znalosti a praktickych dovednosti v oblasti
prevence kriminality s dlrazem na zvlastnosti policejniho pusobeni v socialné
vylou€ené lokalité a pfedchazeni konfliktnim situacim. Vysledkem je nalezeni daleko
uzSi komunikace mezi zu€astnénymi subjekty, uvédomeéni si moznosti prevence
kriminality a vétSi pochopeni a empatie k problémum, které se vyskytuji v socialné
vyloucenych lokalitach.

Potfeba daldiho vzdélavani je pocitovana i samotnymi strdZzniky, coz vyplyvéa
mj. i z nékolika anonymnich anket zaméfrenych na potfebnost, obsah a formu dalSiho
profesniho vzdélavani. Je rovnéz prekvapivé potvrzeni ze strany ucastniki téchto
pfiprav, Ze profesi straznika a policisty nelze délat bez dalSiho profesniho rustu
a zdokonalovani se ve zvladani nejen nestandardnich situaci, ale pfedevsSim svych
konkrétnich kompetenci v oblasti prevence kriminality. Téméf 90 % dotazanych si
VE&ri, Ze vzniklou situaci jsou schopni profesionalné feSit a témér vSichni se povazu;ji
za tymoveého hrace.

Velkou vyzvou je skuteCnost, ze z profesionalniho selhani pfi zvladani obtizné
zvladatelnych jednotlived a skupin ma obavu témeéF 50 % straznikd, ktefi se rozhodli
aktivné zapojit do téchto pfiprav a oCekavali nejen zvySeni odbornych kompetenci,
ale i své psychické odolnosti a trénink schopnosti zvladat nejen emoce druhych, ale
pfedevsim svych.

Z dosavadni praxe v témér 50ti obcich a méstech (dvoudenni odborné interaktivni
setkani v celkovém rozsahu 2 x 8 hodin) byly nejvice cenény spolu s vyménou dobré
praxe tréninky komunikacnich preventivnich technik prostfednictvim socialné situacni
a zvlasté pak komunikacéni prevence s dlrazem na hodnoceni a zvladani rizik,
rizikovych jedinct, skupin a pfedchazeni spole€ensky nezadoucim projevim.

Na vyzadani u€astnikl bylo tézisté pfiprav predevsim v téchto oblastech:

e Specifika socialné situaCni prevence a jeji vliv na bezpeCnost a vefejny
pofadek ve mésté
a) definice, podstata a vyznam socialni a situaéni prevence v rdmci prevence
kriminality,
b) vyuziti poznatkl socialné-situaéni prevence v praci meéstské policie
a Policie CR,
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c) hodnoceni sou€asné bezpecnostni situace a nacvik zvladani kliCovych
cilovych skupin.

e Misto a vyznam situaéni a komunikacni prevence v €innosti strazniku, policist(
a specialistt prevence kriminality

a) obsah, forma a vyznam situacni a komunika¢ni prevence v preventivnich
aktivitach,

b) specifika situatni a komunikani prevence v pfedchazeni profesnich
selhani obecni policie, Policie CR,

c) nacvik technik komunikacni prevence pfi zvladani nejCastéjSich konfliktnich
situaci.

e Aplikace technik mentorinku, kou€inku a leadershipu ke zvladani obtizné
zvladatelnych jedincl

a) priority mentorinku, koucinku a zvladani svého protéjSku coby
komunikac¢niho partnera na zakladé osobnostnich kvalit a neformalni
autority straZnika a policisty,

b) zvladani emoci svého protéjSku pomoci vySe uvedenych technik,

c) jadro obtiznych rozhovor( a moznosti pfedchazeni,

d) vyznam kladeni silnych otazek k ziskani svého proté&jsku,

e) cesty osobniho a profesniho rozvoje obecnich policii, Policie CR
a stmelovani profesniho tymu,

f) vyuziti témat vyvolavajici diskusi k posileni zvySeni psychické profesni
odolnosti,

g) moznosti posileni nejen vile, vytrvalosti, odhodlani a sily...

Straznici absolvujici pfipravu obdrzeli s dostateCnym Casovym predstihem ucebni
pomucky a po ukonceni certifikat o absolvovani. Osvojeni znalosti ziskanych b&éhem
seminare se uskutecnilo prostfednictvim pisemného a ustniho testu.

MVse v ramci Aliance proti dluhum také vénovalo otazce vzdélavani a poradenstvi
v oblasti zvySeni finanéni gramotnosti odborniki i vefejnosti s cilem
preventivné puisobit proti masivnimu zadluzeni i lichvé. Jednim ze systémovych
krokl bylo podani navrhu na financovani celostatniho vzdélavaciho projektu pro
pracovniky ufadd uzemnich samospravnych celku (obce s rozsifenou pusobnosti tzv.
3. typu — 205 obci) z prostiedkl ESF OPLZZ. V pribéhu roku 2013 byla akcentovana
priorita vzdélavani a zvySovani finan¢ni gramotnosti a poradenstvi v protidluhové
oblasti. Ze zavérl odbornych kulatych stoll a dalSich diskusi vyplynulo, Ze slabym
mistem v systémovém pfistupu ke vzdélavani a poskytovani poradenstvi jsou
samospravy obci a krajl.

MV ke zlepSeni v této oblasti zpracovalo projekt , Vytvoreni jednotného systému
v oblasti finanéni gramotnosti a prevence predluzeni na urovni Uzemnich
samospravnych celkil — FINGRAM", jehoz cilovou skupinou mélo byt témér tisic
pracovnikl samosprav obci a kraja.
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Planovanym obsahem projektu bylo:

e Vytvoreni, pilotni ovéfeni a nasledna realizace akreditovaného vzdélavaciho
programu pro zaméstnance obci, vytvofeni rozSifeného vzdélavaciho
programu pro zaméstnance kraju.

¢ Nadstavbové poradenstvi s vyuzitim dalkového elektronického pfistupu.

e Vybaveni zaméstnancl obci a kraji vzdélavacimi a informacnimi materialy,
vytvoreni vzdélavaciho manualu pro lektory budoucich kurz( pro zaméstnance
obci.

e Vytvoreni sité erudovanych metodik( na urovni kraju.

e Legislativni ukotveni systému zvySovani finanéni gramotnosti zaméstnanct
obci a zajisténi dlouhodobého pfistupu obci a kraju k akreditovanym kurzdm
prostfednictvim statniho Institutu pro vefejnou spravu Praha.

Projekt byl v listopadu 2013 schvalen a mél byt kofinancovan z EU a statniho
rozpoétu CR. Krealizaci projektu vSak nedo$lo, nebot se nepodafilo k ramci
realizované vefejné zakazky vysoutézit dodavatele projektu a na dalSi kroky jiz
v koncicim projektovém obdobi nebylo dostatek Casu.

Ministerstvo vnitra dale prabézné zajiStovalo vzdélavani pracovnikil z oblasti
prevence kriminality, predevS§im manazerti prevence kriminality kraja a obci.
Pfedmétem Skoleni a kurzU byla aktudlni témata prevence kriminality a rizikovych
jevu a priprava programu prevence kriminality. Pro nové manazery prevence
kriminality kraji a obci a v pfipadé zajmu preventisti Policie CR nebo obecnich
policii zajistovalo MV kratkodobou staz na svém pracovisti zabyvajicim se prevenci
kriminality. Umoznilo zajemcim zakladni orientaci v preventivni politice statu,
Ministerstva vnitra a Policie CR,v analytické a metodické &innosti a poskytovalo
informace o osvédCenych narodnich i zahrani¢nich projektech. Pribézné vzdélavani
probihalo také v ramci specifickych programu a projektu.

Policie CR

Garantem za vzdélavani policistd je odbor bezpe€nostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani MV. Odpovida za zpracovani vzdélavacich programu kvalifikacni pFipravy
policistl. Problematika prevence kriminality je v ramci vyuky v policejnich Skolach MV
v programech zahrnuta. Odbor i ve sledovaném obdobi pokracoval ve sbéru dat pro
vyhodnoceni pfehledu o stavu a zpusobu implementace problematiky prevence
kriminality do vzdélavani policistd v policejnich Skolach MV a Policejni akademii CR.
Byla realizovana fada specializa¢nich kurzl, napf. ,Vyslech détského svédka — obéti
mravnostni trestné Cinnosti“.

V systému vzdélavani policisti byly také vytvofeny podminky pro pInéni dalSich
vladnich ukolll, které souvisi s prevenci kriminality, a to v oblastech pro prevenci
domaciho nasili, prevenci obchodovani slidmi a vzdélavani policisti v oblasti
pocCitacove kriminality.
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Policejni prezidium CR vletech 2012 a? 2015 pribézné& zapracovavalo
problematiku prevence kriminality do vSech vhodnych aktualné realizovanych nebo
zpracovanych vzdélavacich programu kvalifikaCni pfipravy (v€etné zakladni odborné
pfipravy) i navazujicich programd dalSi odborné pfipravy. Jednalo se o kurzy pro
policisty zafazené v preventivné informacnich skupinach, sluzbé& kriminalni policie
a vySetfovani, sluzbé poradkové policie, sluzbé dopravni policie, pfisludniky
antikonfliktnich tyma i pro management Policie CR.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT v ramci dotaéniho Ffizeni na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového
chovani pokracovalo v letech 2012 az 2015 v podpofe projektll zaméfenych na dalSi
vzdélavani pedagogickych pracovnikli v oblasti primarni prevence rizikového
chovani. Vzdélavaci programy s tematikou primarni prevence rizikového chovani ma
ve své nabidce také Narodni institut pro dalSi vzdélavani v ramci dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovniku.

Ministerstvo spravedinosti — Probaéni a mediaé€ni sluzba

Probaéni a mediaéni sluzba CRv letech 2013 a? 2014 realizovala dalsi aktivity
v ramci proskoleni probacnich ufednik( a asistentu v oblasti ,Prace sriziky —
hodnoceni rizik a potreb“. Pro rok 2013 byla pfijata strategie s cilem rozSifeni
kvalifikovaného lektorského tymu o dalsi interni lektory tak, aby v kazdém soudnim
kraji byl k dispozici lektor/lektorska dvojice, ktera by Skoleni realizovala dle potfeb
regiond. PMS pfi naplnéni tohoto cile vychazi z principli maximalniho vyuziti
internich personalnich zdrojli a lektory vybir4 z fad svych zkuSenych a odborné
pfipravenych zaméstnancu. V pribéhu roku 2013 bylo uskuteénéno dvoudenni
setkani lektord v Olomouci, jehoz cilem byla pfiprava Skoleni s nazvem ,Prace
s riziky“ a kasuistickych seminafl, jez na Skoleni navazuji. Pivodni lektorsky tym byl
rozsifen o 8 novych lektord (celkem ma PMS k dispozici 13 lektord).Skoleni byla
zaméfena na osvojeni si znalosti zakladnich pojmu (riziko recidivy a riziko ujmy,
statické a dynamické faktory ovliviujici rizika recidivy) a teorie o faktorech
ovliviiujicich pachani trestné &innosti. Skoleni bylo rovné&Zz cileno na procviéeni
praktické dovednosti pracovniku pfi hodnoceni rizik pachatele a sestaveni planu na
snizeni rizik. Na 8koleni navazovaly kasuistické seminafe, kde ucastnici Skoleni
reflektovali vlastni postupy pfi pfipadové praci s pachateli.

V prabéhu roku 2014 realizovala PMS také 8 béhl dvoudennich Skoleni zvySujicich
odborné znalosti a praktické dovednosti ufedniki a asistentu PMS v oblasti
provadéni dluhového poradenstvi a zvySovani finan€éni gramotnosti pachatelu
trestnych ¢inti. Bylo proskoleno 155 probacnich ufednikd a asistentd, ktefi doplnili
skupinu jiz v pfedchozich letech vyskolenych zaméstnancu sluzby. V sou€asné dobé
je tedy cca 50% odbornych zaméstnancu stfedisek v této oblasti odborné proskoleno
a mohou tak znalosti a dovednosti uplatnit ve své pfipadové praxi.
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Ministerstvo zdravotnictvi

MZ v ramci dvouleté spoluprace mezi MZ a WHO EURO pro rok 2012/2013 (BCA
2012/2013) v roce 2012 zajistilo pfipravu specializacniho vzdélavaciho modulu dle
metodiky WHO TEACH VIP (Training, Educating, Advancing, Collaboration in Health
on Violence and Injury Prevention) pro oblast prevence urazd a nasili. V roce 2013
byly ukonCeny prace na pfipravé specializacniho vzdélavaciho programu podle
metodiky WHO TEACH VIP (Training, Education, Advancing, Collaboration in Health
on Violence and Injury Prevention) pro oblast prevence urazu a nasili. Vysledkem
aktivity je obsahovéa naplii TEACH VIP kurzu vhodna pro pouziti v CR. Dal$im cilem
bylo, aby kurz byl akreditovan pro vzdélavani zdravotnikl a jeho vyuzitelné &asti byly
nabidnuty pro vzdélavani i jinych profesionall, zejména pedagogu.

Ministerstvo obrany

Agenturou personalistiky ACR byly kazdoro&né& organizovany 2 cykly odbornych
pfiprav pro pfedsedy a metodiky komisi pro prevenci. Od roku 2012 az do poloviny
roku 2015 se téchto pfiprav zucastnilo cca 1 040 osob. V ramci odbornych pfiprav
byla Skolena napf. problematika finan¢ni gramotnosti, hazardniho hraéstvi, boje proti
extremismu, dopravni nehodovosti, vyskytu kriminalné rizikovych jevu v resortu,
tvorby projektti prevence kriminality a dal$i. Agenturou personalistiky ACR byly
pribézné dopliovany intranetové stranky MO ,Prevence rizikového chovani*
aktualnimi informacemi z oblasti prevence kriminality, vypisy ukoli stanovenych MO
narodnimi strategiemi a prislusnymi usnesenimi viady v oblasti prevence kriminality,
boje proti extremismu a boje s korupci, informacemi o vyskytu kriminalné rizikovych
jevl v resortu a nabidkami vzdélavacich aktivit v oblasti primarni prevence. Sekci
statniho tajemnika MO byla na strankadch internetového ,Komunikacniho
a informacéniho portalu MO* zfizena zalozka poskytujici informace z oblasti prevence
rizikového chovani.

Vzdélavani personalu MO v oblasti boje proti extremismu, ochrany lidskych prav
a aktualnich kriminalné rizikovych jevl bylo zabezpeCovano vramci rocné
stanovenych 4 vyu€ovacich hodin. V obdobi let 2012 aZz 2014 bylo realizovano
u vojenskych utvard cca 320 vzdélavacich aktivit. Kromé doporu¢enych témat
rezortni komisi, jako napf. nezdravé mezilidské vztahy na pracovistich; alkohol, OPL
a dopravni nehodovost; prestupky a trestna cinnost; aktualni vyskyt rizikového
chovani; sebevrazdy a sebevrazedné jednani; rodina a partnerské vztahy;
patologické hracstvi; nelatkové (nedrogové) zavislosti; mezilidské vztahy — aktudlni
problémy a jejich feSeni; zdravy Zivotni styl, byla dale pozornost vénovana zejména
problematice boje proti extremismu, financni gramotnosti, pfedchazeni majetkové
trestné Cinnosti, alkoholu v dopravé, problematice dusledkd uzivani alkoholu a OPL
v trestnépravni roving, pfi¢inam dopravni nehodovosti, problematice korupce
a ochrany lidskych prav.
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Prabézné bylo zabezpefovano proskolovani nové prichoziho personalu o kriminalné
rizikovém chovani, projevech extremismu a jejich pravnich aspektech. Pozornost
byla také vénovana problematice latkovych a nelatkovych zavislosti a resortnich
preventivnich aktivit.

V oblasti mimoresortni spoluprace byly zabezpeceny pro vybrané skupiny personalu
u MO odborné prfednasky, které realizovali napf. pracovnici Ministerstva vnitra,
Kliniky adiktologie 1. Lékarské fakulty UK Praha, Narodniho monitorovaciho stfediska
pro drogy a drogoveé zavislosti, Husitské teologické fakulty UK Praha, Institutu pro
kriminologii a sociélni prevenci a dalsi.

RozSifen byl resortni lektorsky sbor, ktery zabezpecCuje pfednaskovou Ccinnost
u vojenskych utvar(. V sou€asné dobé jej tvofi 30 osob. Kromé lektorského sboru
byla oblast rezortniho vzdélavani v oblasti prevence zabezpefena vojenskymi
policisty, psychology, kaplany, zdravotniky, pracovniky humanitni, ekonomické
a pravni sluzby rezortu MO a pracovniky vojenskych Skol. V hodnoceném obdobi
byly pribézné aktualizovdny a doplfiovany Informaéni prameny Agentury
personalistiky ACR (odborny knizni fond specializovany na prevenci, ktery je
pfistupny veskerému personalu MO).

8. Mezinarodni spolupréace

Mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti prevence kriminality se v letech 2012
az 2015 soustredily pfedevSim na spolupraci v ramci Evropskeé unie.

V ramci Evropské unie reprezentuje Ceskou republiku Ministerstvo vnitra
v Evropské siti prevence kriminality (European Crime Prevention Network; dale
jen ,EUCPN®) zfizené na zakladé Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA. Tato sit stanovi
ukoly €lenskych zemi prostfednictvim viceleté strategie s cilem posilit roli prevence
kriminality a zefektivnit preventivni aktivity v ramci celé Evropskeé unie.

Jednani zastupct ¢lenskych zemi EU probiha kazdoroéné na Radach EUCPN
ve dvou zemich, které predsedaji Radé EU a pravidelnou soucasti je i soutéz
a mezinarodni konference o nejlepSi preventivni projekty zamérené na téma
zvolené predsedajici zemi — Evropska cena prevence kriminality (European
Crime Prevention Award, ECPA). Té se CR pravidelné od svého vstupu do EU
aktivné ucastni.  Prioritnimi tématy EUCPN v pribéhu let 2012 az 2015
byly:komplexni pfistup k prevenci kriminality v komunitach, prevence doméaciho nasili
— mezigeneracni konflikty, u€inna prevence obchodovani s lidmi a nelegalni migrace,
prevence sekundarni viktimizace a prevence kyberkriminality®.

ECPA 2012, téma: Komplexni pFistup k prevenci kriminality v komunitach. Vitéz evropského kola: Projekt
Danska , Tvuj policejni distojnik”. Hlavnim smyslem projektu, ktery realizuje od roku 2009 mistni policejni stanice
Norrebro v Kodani, je zvysit pocit bezpe€i obyvatel této lokality a umoznit jejich pfimé spojeni s odpovédnym
policistou v pfipadé, pokud to situace vyzaduje.Vitéz narodniho kola: ,Asistent prevence kriminality mésta Décin"“.
ECPA 2013, téma: Prevence doméciho nasili — mezigeneraéni konflikty. Vitéz evropského kola: Projekt Svédska

.Prevence domaciho nasili“, ktery predlozilo Centrum pro nasili ve vztazich. Projekt reagoval na vysoky pocet
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V ramci EUCPN se realizovaly také mezinarodni projekty podporované z grantu
Evropské komise. Ceska republika se zapoijila do tfiletého projektu ,Uspésna praxe
pfi zvladani komunitnich konfliktt“.Tento tfilety projekt (2011-2013)
organizovaloMinisterstvo vnitra Madarska a ucéast v projektu pfijaly Bulharsko, Ceska
republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Tématem projektu bylo
shromazdit a vyhodnotit narodni projekty zabyvajici se prevenci kriminality v socialné
vylougenych lokalitach. CR prezentovala Usp&sny program Ministerstva vnitra ,Usvit"
a projekt ,Asistent prevence kriminality"”.

MV vedlo agendu spojenou s komunitarnim programem EU DAPHNE.Jednd se
0 program zameéfeny na prevenci vSech forem nasili a podporu obéti a rizikovych
skupin (déti, mladeze a Zen). Za ucCelem informovani o podminkach programu se
zastupce MV pravidelné zucCasthoval veletrhi komunitarnich programi v regionech
Ceské republiky.

Vletech 2012 az 2015 pokraCovalo zapojeni MV do aktivit organizovanych
Evropskou radou. CR prezentovala na jednanich vyvoj projektu ,Narodni
koordinaéni mechanismus patrani po pohiesovanych détech®, kazdoroc¢ni
statistické udaje o pohfeSovanych détech a ucinné preventivni aktivity (podrobnéji viz
str.73).

Zastupci MV se kazdoro¢né ucastni zasedani Komise OSN proprevenci kriminality
a trestni justici (dale jen ,Komise®), ktera je funk&nim (subsidiarnim) organem
Hospodaiské a socialni rady OSN (ECOSOC).Administrativné a rozpoctové je fizena
Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) se sidlem ve Vidni. Komise ma 40
&lenskych zemi volenych podle regionalnich skupin na tfileté obdobi. CR byla
zvolena za Clena na zasedani Hospodarské a socialni rady v New Yorku v dubnu
2012 na obdobi let 2013 az 2015. Ostatni Clenské zemé& OSN se zasedani mohou
zUCastnit jako zemé—pozorovatelé. Pfedmétem jednani byva tematicky zamérena
diskuse (napf. téma mezinarodni spoluprace v trestnich vécech ¢&i nasili na
pristéhovalcich, migrujicich pracovnicich a jejich rodinach), dale diskuze tykajici se
ratifikace a implementace mezinarodnich Umluv o boji proti nadnarodnimu
organizovanému zloCinu (UNTOC) a boji proti korupci (UNCAC) a projednavani
navrha rezoluci zaméfenych napf. na problematiku nelegalni migrace, nelegélniho
obchodu s lidskymi organy, nelegalni tézby pfirodniho bohatstvi, pasovani kulturnich
statkl, nasili na détech a na Zenach atd.

neohlasenych pfipadll domaciho nasili, protoze oznamovatelé nechtéli fesit situaci s policii. Vitéz narodniho kola:
Interdisciplinarni pfistup k feSeni pfipadi domaciho nasili ve statutarnim mésté Brné.

ECPA 2014, téma: Prevence obchodovani s lidmi. Vitéz evropského kola: Zvitézil projekt Danska, ktery predstavil
aktivity neziskové organizace HopeNow a Danského centra proti obchodovani s lidmi. Projekt funguje na principu
streetworku, tj. vyhledavani lidi nelegalné pracujicich na stavbach, farmach apod. Vitéz narodniho kola:
Zaméstnavani cizincti na uzemi CR v souvislosti s legalizaci jejich pobytu — $koleni spolupracujicich subjekt,
Krajské Feditelstvi policie JihoCeského kraje (Odbor cizinecké policie).

ECPA 2015, téma: Mladez a kyberkriminalita. Uzavérka na zasilani nominaci projektu: 1. 10. 2015.Vitéz
evropského kola bude vyhlasen na kazdoro¢ni Best Practice konferenci v Lucemburku (15. — 17. 12. 2015).
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Vroce 2015 se kromé pravidelného zasedani Komise ve Vidni konal v Kataru
13. Kongres OSN pro prevenci kriminality a trestni justici®*(dale jen ,Kongres®),
kterého se zugastnila delegace CR vedena ministrem spravedinosti a sloZena
ze zastupcu MV a MS.

KlicCovym tématem Kongresu bylo zlepSeni standardd a norem OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice prostfednictvim prosazovani vlady prava
a podpora udrzitelného rozvoje, ale i boj s pocitaCovou kriminalitou, organizovanym
zloCinem, terorismem, korupci a ekonomickym zlo€inem. Hlavnim vystupem
Kongresu se stala obsahla a Siroce zaméfena Deklarace z Dauha pfijata v pribéhu
jednani na vysoké Urovni a tykajici se zahrnuti prevence kriminality a trestni
spravedInosti do SirS§i agendy OSN jednat o spoleCenskych a ekonomickych vyzvach,
podpofit a prosazovat vladu prava na narodni a na mezinarodni urovni a ucast
verejnosti.

V ramci bilateralni mezinarodni spoluprace probihala pfedevSim neformalni
setkavani s pracovniky slovenského MV (v roce napf. 2015 neformalni setkani
v Praze; pracovnikim MV SR byla zprostfedkovana navstéva specialni vyslechové
mistnosti, zajimali se o fungovani Programu na podporu a ochranu obéti
obchodovani s lidmi, o projekty ,Asistent prevence kriminality”, ,Mapy budoucnosti“).

Velmi pfinosna byla zahrani¢éni cesta pracovnikii odboru prevence kriminality
MV a Policie CR do Spojenych statii americkych,ktera se uskuteénila v fijnu 2014.
Jejim cilem bylo blize se seznamit s konkrétnimi pfiklady vyuZiti jiz fungujicich
nastroj0 pro mapovani, analyzu a zejména predikci kriminality v praxi pro ucely
prevence kriminality a zajisténi bezpecCnosti a vefejného pofadku na mistni
arovni(blize viz str.114). Se stejnym zaméfenim probéhla dale v dubnu 2015
zahrani¢ni pracovni cesta do Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska™.

V oblasti mezinarodni spoluprace na useku prevence kriminality realizovala Policie
CR, predevsim krajska feditelstvi policie, fadu projektl s pFihraniénimi partnery
(policii Polska, Némecka a Rakouska). Vramci preventivniho plsobeni se
spoluprace tykala zejména &innosti spole¢nych hlidek v pfihrani€nich oblastech a pfi
konani spoleCensko-kulturnich akci vétSiho rozsahu, vymény informaci, spole¢nych
soutézi®®, jazykového vzdélavani a Ucasti na mezinarodnich konferencich (napf. na
Setkani feditelt evropskych policejnich sborl v Rumunsku).

33 Kongresy OSN o kriminalité (UN Crime Congress) se konaji jednou za pét let od roku 1955.

* Konkrétni poznatky z této zahraniCni pracovni cesty jsou velmi podrobné popsany vramci mezinarodni
srovnavaci studie z projektu ,Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu
verejné spravy v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a predikci kriminality“, ktera je dostupna
na http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-budoucnosti/.

35NapF. KRP Kralovéhradeckého kraje s polskou policii (Okresnim feditelstvim policie Klodzko) v ramci spoleéné
soutéZze s nazvem ,Jsme v bezpeli‘. Jedna se o mezinarodni vytvarnou soutéZ v oblasti bezpeCnosti mezi
nejmladSimi. Vice o soutézi: http://www.policie.cz/clanek/projekt-jsme-v-bezpeci.aspx.
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9. Medializace preventivnich aktivit, informovani obéanu

Ministerstvo vnitrazajistovalo v letech 2012 az 2015 informacni aktivity spolupraci
jak s tisténymi, tak audiovizualnimi a elektronickymi médii. Pracovnici MV
poskytovali podklady pro medialni vystupy, vystupuji osobné v televiznich
a rozhlasovych poradech.

Ve vyhodnocovaném obdobi byla pozornost zaméfena zejména na problematiku
souZiti minority a majority v socialné vylou¢enych lokalitach (Program Usvit a pozdsji
majetkové kriminality a opatfeni situaCni prevence. Frekventovana byla témata
doméaciho nasili, stalkingu, obchodovani s lidmi a nebezpei souvisejici
s elektronickou komunikaci. V souvislosti s problematikou ohroZenych a rizikovych
déti a mladistvych zaujaly informace o vyvoji a fungovani systému Narodni
koordinaéni mechanismus patrani po pohfeSovanych détech a zprovoznéni krizové
linky 116 000, ktera poskytuje pomoc blizkym pohfeSovanych a ztracenych déti.
V roce 2015 navic vramci projektu ESF Mapy budoucnosti poutala zajem
problematika analyzy (nejen) policejnich dat, ktera by v budoucnu méla vice pfispivat
k predikci kriminality v konkrétnich lokalitaich a k cilenému nastaveni vhodnych
preventivnich opatfeni.

V zajmu zvySeni medializace c&innosti odboru byl ve spolupraci s odborem tisku
a public relations MV vypracovan tematicky plan s ¢asovym harmonogramem na rok
2015.

K medializaci témat byly vyuzivany také resortni Casopisy Policista a Kriminalistika
a periodikum Informacniservis prevence kriminality.To se orientovalo na odbornou
vefejnost a instituce zabyvajici se praci v oblasti prevence socialné nezadoucich
jevu. Vychazelo1x za dva mésice.

V souladu s Ukolem realizace projektu www.prevencekriminality.cz byl Informacni
servis nahrazenelektronickym zpravodajem Prevence do kazdé rodiny, ktery se
zameéfuje nejenom na informovani odbornikd o aktualnich tématech a aktivitach, ale
i na ovlivnéni laické verejnosti v zajmu posileni odpovédného pfistupu k osobnimu
bezpeci. Zpravodaj je distribuovan manazerim prevence kriminality, policejnim
a socialné zamérfenym Skolam, nestatnim neziskovym organizacim i ostatnim
spolupracujicim institucim a samospravam mést a obci, které ho mohou dale zasilat
do mistnich domacnosti. Zamérem je vytvorit v uzké spolupraci postupné co nejsirsi
obec odbérateld.

V kvétnu roku 2013 byl zprovoznén webovy portal
www.prevencekriminality.cz,jehoz ukolem je zkvalitiovani vzajemné komunikace s
manazery prevence kriminality v krajich, méstech a obcich, s policejnimi preventisty
a s pracovniky nevladnich neziskovych organizaci a dalSich spolupracujicich
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instituci. Doména skyta prostor pro sdileni dobré praxe, ostatnich prakticky
vyuzitelnych informaci v uzivatelsky pfFijemném interaktivnim prostfedi i pro
operativni vkladani dalSich odkazu. Nabizi prospésné informace a praktické rady a
doporuceni také zajemcum z fad laické vefejnosti. Informuje ob&any o aktualnim
stavu a vyvojovych trendech trestné Cinnosti, 0 moznostech legalni ochrany, pfinasi
ukézky dobré praxe z &innosti Policie CR, méstskych policii, Gfadd statni spravy a
samospravy a nestatnich neziskovych organizaci v oblasti ochrany obc¢anu a
poskytovani sluzeb obétem trestné Cinnosti. Snazi se propagovat moznosti aktivniho
zapojeni vefejnosti do feSeni problému spojenych s udrzovanim vefejného poradku a
predchazeni trestné Cinnosti.

V roce 2014 se realizoval na novém webovém portalu cyklus reportazi s nazvem
PrevTour, jehoz smyslem bylo zmapovat uspésné aktivity prevence kriminality
uskutedfiované ve méstech a obcich Ceské republiky. Cyklus, jehoZ 12 reportdZi je
zvefejnéno na portalu prevence kriminality, ma pulsobit jako inspiraéni zdroj
pracovnikim v oblasti prevence kriminality pro S$ifeni praktickych zkuSenosti
a osvédcenych projektu a pfiblizit tuto problematiku i laikim.

Ministerstvo vnitra se pravidelné prezentuje na vystavnich akcich, kterymi jsou
veletrh zabezpeCovaci techniky, systému a sluzeb PRAGOALARM/PRAGOSEC
a mezinarodni veletrh nejnovéjSich trendd zabezpec€ovaci techniky, systému a sluzeb
FSDays. Na obou akcich pracovnici MV U(zce spolupracovali s Cechem
mechanickych zamkovych systémd CR, kde zajistovali jesté se zastupci Policie CR
chod poradenského centra. Kromé prezentace projektu ,Bezpetna zemé® podavali
zajemcum i obecné informace z oblasti prevence kriminality. Od roku 2014 uz se
ucast tyka jen veletrhu FSDays konaného kazdorocné v zafi soubézné s komplexem
stavebnich veletrhi FOR ARCH v Praze v arealu PVA EXPO v Lethanech.

Kazdoro¢né byla Ministerstvem vnitra vyhlaSovana soutéz o ,NejlepSi preventivni
projekt kraje, mésta a obce". VyhlaSovani ceny probihd od roku 2011 a bylo
inspirovano Evropskou cenou prevence kriminality (ECPA), kterou udéluje Evropska
sit’ prevence kriminality (EUCPN) nejlepSimu evropskému projektu v oblasti prevence
kriminality za dané obdobi na zvolené téma a jednotlivé zemé& do ni nominuji vzdy
jeden projekt. Ne vzdy vSak téma zvolené EUCPN korespondovalo se zaméfenim
preventivnich projektd realizovanych v Ceské republice, které reaguji na aktudlni
potfeby v lokalitach. Projekty posuzuje odborna komise, je ocefiovana jejich u€innost
v praxi, inovativni pfistup, mezioborova spoluprace a pfedevsim jejich udrzitelnost
a moznost prfenosu do dalSich lokalit. V prvnich letech byl vyhlaSovan jen jeden
vitézny projekt, v roce 2014 byly ocenény 3 projekty.

Vroce 2012 bylo zvoleno téma ,,Komplexni pristup k prevenci kriminality
v komunitach" a zvitézil projekt Magistratu hl. mésta Prahy ,,Sluzby v komunité“
realizovany obcCanskym sdruzenim Proxima Sociale. Terénni program spocival
v praci s mladymi lidmi v ulicich a na sidlisti Prahy 14, ktefi nebyli zafazeni do
b&znych zajmovych krouzku. Resil s nimi jejich obtiZe (3kola, prace, rodina) a nabizel
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moznosti aktivniho traveni volného cCasu. Pracovnici organizace sledovali takeé
socialné nezadouci jevy v danych lokalitach a spolupracovali na jejich odstranéni
s mistni samospravou a dalSimi poskytovateli socidlnich a navaznych sluzeb.

V roce 2013byl tématem soutéze,,Komplexni pristup k prevenci kriminality se
zamérenim na ohrozené skupiny obyvatel” a vitéznym se stal projekt ,,Bezpecna
lokalita — bezpe€éné bydleni realizovany Méstskou policii Brno. Cilem projektu je
zvy8eni bezpecnosti obyvatel bytovych domu v rizikovych lokalitdch, snizeni
anonymity, pfedchazeni vandalismu a také zamezeni pachani trestnych cind
a prestupkul v téchto prostorech.

Pro rok 2014 nebylo téma stanoveno a vzhledem k tematické $ifi nominovanych
projektd byla vyhlaSena tfi mista. Vitézny projekt ,,MOBIDIK (MOBIIni Détsky
Interaktivni Klub)“ realizovala ve spolupraci s partnery karlovarska méstska policie.
Projekt je zaméfen na déti ohroZené socialnim vylou¢enim ve véku od 6 do 15 let.
Mobilni zafizeni typu nizkoprahového klubu, na které byl pfestavén vyfazeny
autobus, umoznuje pracovat s détmi pfimo na vytipovanych stanovistich. Nabizi
détem smysluplnou napln volného Casu, uci je nové dovednosti, pfispiva ke zlepseni
komunikace v komunité i mimo ni a pomaha tak docilit snizeni vyskytu socialné
nezadoucich jevh a projevu rizikového chovani. Druhou cenu ziskal projekt mésta
Havifov ,,Socialné psychologicky vycvik pro rodice s détmi“, ktery formou
praktického vycviku pfi vikendovych pobytech pomaha rodinam pfi FeSeni
vychovnych problém, rozviji pozitivni motivaci osobnich postojl, upeviuje vhodné
vzorce chovani a uci zvladat stresové situace. Treti misto obsadil projekt mésta
Litvinova , Aktivni senior* zaméfeny na seniory. Pestra paleta aktivit napomohla
seniorim ziskat vétSi povédomi o nebezpecich, ktera jim hrozi, a o tom, jak se
v rizikovych situacich zachovat. Projekt posilil aktivni zapojeni seniorl do Zivota
okolo nich, pfispél k vétsi vnimavosti vici jevim v jejich okoli a rozvinul jejich
spolupraci s méstskou policii &i Policii CR pfi objasfiovani trestné &innosti &i
prestupku.

Vitézné projekty byvaji, spole€né s vyhlaSovanim Narodniho kola ceny ECPA,
slavnostné ocenovany za pfitomnosti 1. naméstka ministra vnitra zpravidla v prvnim

Ctvrtleti nasledujiciho roku. VyhlaSovani narodni soutéZe pfispélo ke sdileni dobré
praxe a vyméné zkuSenosti zejména na mistni arovni.
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VI. Zavér

Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az
2015 obsahuje podrobné informace o vyvoji kriminality a trendech v této oblasti
ve sledovaném obdobi, pfedklada prehled o realizovanych dotacnich programech
a jejich Cerpani, veetné vybéru nékterych konkrétnich podporenych projektu a jejich
vyhodnoceni,podava zpravu o plnéni jednotlivych ukoll ¢leny Republikového vyboru
a o aktivitach, kterymi byly (nejen) tyto ukoly plnény a kterymi ¢lenové Republikového
vyboru pfispivali ke zvySovani bezpecnosti a k prevenci kriminality a dalSich socialné
patologickych jevd v Ceské republice a informuje o plnéni dalSich cild a priorit
Strategie.

Ukoly ulozené Strategii se podafilo naplnit (i pinit priib&Zné&), nékteré tkoly byly
splnény CasteCné a jejich dokonleni se pfedpoklada v nasledujicim obdobi. Jeden
ukol byl po dohodé gestortl a po schvaleni viadou pfeformulovan a jeden ukol nebyl
splnén, nebot v pribéhu doby bylo vytvoifeno efektivnéjsi feSeni. Vice viz tabulka
v kapitole IV.

Za obdobi let 2011 (rok pFfedchazejici pfijeti Strategie) az 2014 doSlo k poklesu
celkové Policii CR registrované trestné ¢&innosti z 317 177 trestnych &ind
na 288 660 trestnych C¢inl, coz je pokles o028 517 trestnych ¢&inG, coz Cini 9
%.Ve sledovaném obdobi predstavoval nejvétsi vykyv rok 2013, kdy doslo
k meziro€nimu narustu celkové registrované trestné d&innosti o 22 276 skutkud,
tj. narist o0 6,8 %. Tento narlst je obecné pfisuzovan zejména necekané vyhlasené
amnestii prezidenta republiky, na kterou nebyly relevantni instituce dostatecné
pfipravené. Trend poklesu registrované kriminality ale pokracuje i v prvnim pololeti
roku 2015, kdy oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku doS$lo k velmi vyraznému
poklesu o 15, 6 % (- 24 093 skutkl). Pokles kriminality se tyka i majetkové trestné
Cinnosti, ktera pravidelné pfedstavuje nejvétsi podil mezi veSkerou trestnou Cinnosti
(okolo 60 %). Mezi lety 2011 az 2014 doSlo k poklesu registrované majetkové trestné
¢innosti 0 30 064 trestnych &inu, coz pfedstavuje pokles o témér 15 %. Vyjimkou byl
opét rok 2013, kdy i registrovana majetkova kriminalita vzrostla, a to o 7,4 %. Naproti
tomu prvni pololeti roku 2015 vykazuje v této oblasti strmy pokles, a to o 23,2 %.

Pokud jde o trendy v oblasti pachatelG trestné ¢innosti, pak zvlasté vyznamny je
narust poctu recidivistil mezi pachateli trestné ¢innosti. Zatimco jesté v roce 2000
pFedstavovalo zastoupeni recidivisti mezi pachateli trestné &innosti 30 %, v roce
2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3 %. V pfipadé majetkové trestné
¢innosti pak jejich zastoupeni €ini dokonce 65 %, napf. u kradezi véci z automobill
dokonce 80 %. VySSi zastoupeni recidivistl vykazuji také nékteré regionu, kdy napf.
v Moravskoslezském kraji jejich podil tvofi 61,2 %.
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U kriminality déti a mladistvych se jejich podil na trestné Cinnosti dlouhodobé
snizuje. Negativhim jevem je ale pozorovana narUstajici brutalita jejich utokd.
Velkym problémem zaroven zlstava vysoké zastoupeni mladych pachatelt
z prostfedi socialné vylouCenych lokalit a ze statni ustavni péce. Velmi Casto jsou
pak tito pachatelé také pod vlivem alkoholu ¢i OPL.

Na realizaci preventivni politiky se podilely vSechny subjekty zapojené v systému
prevence kriminality, poginaje vliadou CR a resorty zastoupenymi v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality, pfes Policii CR, krajské a obecni samospravy (véetné
obecnich  policii), = akademické  sféry, védecko-vyzkumnych  organizaci,
podnikatelskych subjektl, neziskovych organizaci, dobrovolnikG ad. Celkovy vyvoj
bezpecnostni situace i hodnoceni jednotlivych aktivit a projektd téchto subjektl
doklada, Ze takto nastaveny systém prevence kriminality a zapojeni jednotlivych
subjektd do né&j bylo efektivni. O koordinaci tohoto systému se staral zejména
Republikovy vybor a v ramci néj pak pfedevSim Ministerstvo vnitra, které odpovidalo
za fungovani a rozvoj systému na celorepublikové, krajské i lokalni drovni.

NejvyznamnéjSim prostfedkempro podporu preventivnich aktivit a projektu
ve sledovaném obdobi byl Republikovym vyborem koordinovany a Ministerstvem
vnitra realizovany a financovany Program prevence kriminality, v ramci néjz byly
podporovany programy a projekty prevence kriminality zejména krajl a obci, ale také
neziskovych organizaci pfi praci s obétmi domaciho nasili, zfad senior(, obéti
obchodovani s lidmi. Clenové Republikového vyboru déale realizovali vlastni dotaéni
programy zaméfené na prevenci kriminality a dalSich socialné patologickych jeva.

Rok Prostredky vyélenéné na MV pro | Z toho resortni program MV
Program prevence kriminality

2012 56 256 000,00 1114 000,00

2013 56 256 000,00 1 200 000,00

2014 56 400 000,00 1 200 000,00

2015 61 875 000,00 1 500 000,00

suma 230 787 000,00 5014 000,00

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze byl rovnéz splnén ukol vyplyvajici z usneseni
viady CR &. 925 ze dne 14. prosince 2011 ke Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 az 2015, ktery zavazoval Ministerstvo vnitra vyclenovat
prostfedky na systém prevence kriminality, aby v celkovém objemu v letech 2012 az
2015 dosahly vy$e minimalné 225 mil. K&.

Znacna Cast ztéchto prostifedkll byla vyclenéna na realizaci projektd v rdmci
Komplexniho programu prevence kriminality (,Usvit), ktery je zaméfen
na komplexni pfistup v komunitach se zaméfenim na socialné vyloucené lokality a na
spolupraci obce, Policie CR a daldich subjektd. Tyto prostfedky byly nejvice
alokovany do kraju, které jsou socialnim vylou¢enim, kriminalitou i celkovou
rizikovosti nejvice postizeny (Ustecky, Moravskoslezsky, dale tfeba Liberecky
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Vv o wrwvs

Asistent prevence kriminality, v ramci kterého pusobilo v roce 2015 v rdmci Programu
uz 175 asistentd v 58 méstech CR za finanéni podpory vice nez 22 mil. K&
z Programu.

Z vySe uvedenych informaci tak vyplyva, Zze se podarilo naplnit strategické cile
a priority Strategie v oblastech:

e snizovani miry trestné €innosti, zvySeni bezpeci ob&anda,

e snizeni delikventni €innosti u déti a mladeze jako cilové skupiny definované
touto Strategii,

e ochrany cilovych skupin definovanych Strategii (déti a mladez, obéti domaciho
nasili, obchodovani s lidmi, seniofi ad.),

e existence stabilniho, koordinovaného a efektivniho systému prevence
kriminality se stabilni finan&ni podporou preventivnich aktivit a projektd,

e UspéSné realizace komplexniho pfistupu v komunitdch postaveného na
spolupréci obce, Policie CR a dalsich subjekta,

e podpory narodnich specifickych projektd a programu, jako jsou Specialni
vyslechové mistnosti, Narodni koordinaéni mechanismus patrani po
pohfeSovanych détech, projekty v oblasti e-bezpeci, informovani vefrejnosti
o preventivnich aktivitach a moznostech ochrany pfed trestnou cinnosti
(www.prevencekriminality.cz, zpravodaj Prevence do kazdé rodiny) ad.

Naopak se zcela nepodarilo naplnit priority spocCivajici ve vytvoreni efektivniho
a stalého systému sbéru, analytického zpracovani, pfedavani a poskytovani
informaci v oblasti prevence kriminality na a mezi vSemi urovnémi subjektl prevence
kriminality (nicméné jiz byly polozeny zaklady pro splnéni této priority, byly
realizovany projekty, které vytvareji pfedpoklady pro naplnéni této priority a v béhu
jsou i prvni pilotni projekty, kde jsou jiz zkouSena i konkrétni FeSeni; dokonceni
pilotnich realizaCnich projektd, rozhodnuti o zpusobu a rozsahu realizace a vytvoreni
aspusténi systému pro sbér, sdileni aanalyzu dat se predpoklada
v navazujicim obdobi). Z dlivodu funkéniho obdobi Koncepce prevence kriminality
v Policii CR na léta 2014 az 2016 (tj. az do konce roku 2016)nebyla prozatim také
zcela naplnéna priorita integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prace
v Policii CR. Z narodnich specifickych projektd bohuzel nebyl prozatim realizovan
projekt Systém v€asné intervence na celorepublikové urovni.

VSechny tyto cile a priority, které se nepodafilo doposud naplnit, jsou i nadale velmi
aktualni a potfebné a budou soucasti cili nové Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Jeji soudasti budou rovnéz cile, priority
a aktivity, které se ve stavajicim obdobi osvédCily a je uc€elné v jejich realizaci
pokraCovat i nadale.
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	V závěru roku 2013 proběhl Průzkum efektivity služby Romského mentoringu, na němž PMS jako partner projektu participovala. Úspěšnost intervence mentorů se dlouhodobě pohybuje okolo 50%. Pachatelé byli do služby v 98% všech případů zařazeni na základě ...
	Vzdělávání personálu MO v oblasti boje proti extremismu, ochrany lidských práv a aktuálních kriminálně rizikových jevů bylo zabezpečováno v rámci ročně stanovených 4 vyučovacích hodin. V období let 2012 až 2014 bylo realizováno u vojenských útvarů cca...
	Průběžně bylo zabezpečováno proškolování nově příchozího personálu o kriminálně rizikovém chování, projevech extremismu a jejich právních aspektech. Pozornost byla také věnována problematice látkových a nelátkových závislostí a resortních preventivníc...


