Strategie prevence kriminality

v Ceské republice

na léta 2016 az 2020

,Je prokazano, ze dobre naplanované
strategie prevence kriminality nejenze
predchazeji trestné c¢innosti a viktimizaci,
ale podporuji bezpe€énost spolec¢nosti
a prispivaji k udrzitelnému rozvoji statu.
ZlepSuji kvalitu zivota a prinaseji
dlouhodobé vyhody ve smyslu sniZzovani
nakladi spojenych se systémem trestni
justice i dalSich spolecenskych nakladt
vyplyvajicich z trestné €innosti.*

(Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce
Hospodarské a socialni rady OSN, ¢. 2002/13)

PREVENCE
SE MUSI VYPLATIT

MINISTERSTVO YHITRA
CESHE REPUBLIKY



OBSAH

VI.

VII.

VIII.

VOO oo e e e 0B

Globalni cil, strategické cile a zakladni principy politiky prevence

kriminality v Ceské republice na Iéta 2016 a2 2020 ............................ 6

Systém prevence kriminality v Ceské republice ................ccccooeevueei.... 13
Pomoc obétem trestné Cinnosti, prace s détmia mladezi ...................... 37
Prace s pachateli trestné &innosti ... 46
Komplexni pfistup k prevenci kriminality v rizikovych lokalitach ............. 50

Nové hrozby a pfistupy k prevenci kriminality .................................... bb

ZAVBE e 58



l. Uvod

Politika prevence kriminality ma v demokratické Ceské republice jiz dlouholetou
tradici, nebot’ je jeji nepfetrzitou soucCasti prakticky od samého pocatku, tj. od roku
1993, kdy se v Ceské republice zacala prevence kriminality systematicky formovat
jako nedilna soucast vladni politiky.

Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata v roce 1996 a od té doby se v Ceské
republice formuje a vyviji systém prevence kriminality na celorepublikové i mistni
arovni a rozviji se pFistupy a postupy statni spravy i samosprav v preventivnim
pFistupu k FeSeni jednotlivych druhd kriminality (trestné c&innosti i prestupku)
a kriminalné rizikovych jevd, k feSeni komplexni bezpecnostni situace v ohroZzenych
lokalitach, k zachazeni s obétmi a pachateli trestné Cinnosti. Posiluje se spoluprace
avzajemna koordinace partneri v oblasti prevence kriminality. Rozviji se
mezinarodni spoluprace. Vyuziva se poznatkl ziskanych v oblasti vyzkumu. Na tyto
oblasti navazuje i predkladana Strategie prevence kriminality v Ceské republice na
léta 2016 az 2020 (déle jen ,Strategie”).

Strategie vychazi z priorit danych Programovym prohlasenim vlady CR, mezi které
patfi mj. ,klast dlraz na preventivni programy, uUzkou komunikaci s mistnimi
samospravami a na vybalancovani prvkl prevence a represe tak, aby se efektivné
eliminovaly pfi¢iny vzniku socialnich stfetd®, ,komplexné feSit napéti v socialné
citivych lokalitach®, ,usilovat o vysoky standard ochrany lidskych prav",
,minimalizovat rizika recidivy po propusténi®, ,posilit ochranu obéti trestné €innosti,
.podporovat zvySeni finanCni gramotnosti, ,nesmlouvavy boj proti lichvé®, ,rozvoj
obCanské spoleCnosti a podpora nestatnich neziskovych organizaci®. V oblasti
kriminality vlada deklarovala, Ze povazuje za ,vyhodnéjSi zaméfeni na prevenci,
zejména v oblasti kriminality mladistvych. Pfi celkovém trendu poklesu kriminality,
avdak v podminkach nerovnomérné urovné bezpeénosti v rdznych regionech CR,
povazuje vlada za vyznamné koncentrovat preventivni aktivity v komplexnich
programech zejména do téchto regionl“. Mezi cile vlady patfi také ,zapojovani
dobrovolniku do Sir§iho spektra aktivitv bezpecnostni oblasti“.

Strategie navazuje na strategické dokumenty vliady CR obecnéjsi povahy, které se
tykaji jak vladni politiky obecng&, tak problematiky bezpecCnosti. Jsou to
mj. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, Bezpeénostni strategie CR, Strategie
vnitini bezpeénosti a ochrany obyvatelstva CR ad. Strategie rovnéz zapada do
SirSiho komplexu trestni a socialni politiky statu.

Cile a ukoly formulované touto Strategii dale vychazeji ze znalosti a zkuSenosti
ziskanych kazdoro€nim vyhodnocovanim realizovanych preventivnich aktivit a ukold,
vychazejicich zejména ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 az 2015. Inspiruje se rovnéz poznatky vSech ¢lenu Republikového vyboru pro
prevenci kriminality a dalSich partnert, zejména krajskych a obecnich samosprav
a nestatnich neziskovych organizaci. V neposledni fadé jsou do Strategie promitnuty
i Cetné zkuSenosti ziskané formou mezinarodni spoluprace, at jiz ucasti na
mezinarodnich férech vénujicich se prevenci kriminality, tak bilateralnimi styky.
Zapomenout nelze ani na Cerpani z vysledkd vyzkumnych aktivit zaméfenych na
oblast prevence kriminality a trestni politiky.

Strategie se nevénuje oblastem, které sice s prevenci kriminality Uzce souviseji, ale
jsou upraveny samostatnymi vladnimi strategiemi a koncepcemi, pfipadné se jimi
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tato Strategie zabyva pouze ze svého uzsiho pohledu. Mezi takové patfi napfr.
Koncepce boje proti extremismu (na jednotliva léta), Strategie Ceské republiky pro
boj proti terorismu od r. 2013, Koncepce boje proti organizovanému zlo€inu na
obdobi let 2015-2017, VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017,
Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015, Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2010 az 2018, Zdravi 2020—Narodni strategie ochrany a podpory
zdravi a prevence nemoci, Narodni akéni plan prevence détskych urazu, AkEni plan
prevence domaciho a genderovépodminéného nasili na léta 2015— 2018 (navazujici
na Narodni akéni plan prevence domaciho néasili na léta 2011-2014, Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2012 az 2015), Strategie
socialniho zaclefiovani 2014-2020, Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na
obdobi 2011-2015, Strategie romské integrace do roku 2020, Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k mensinam, Koncepce prevence a feSeni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020, Narodni strategie ochrany prav déti, Narodni
strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2013
2018, Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu do roku 2020, Narodni
strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2015 az 2020 a
dalSi. Koordinace vétsiny z téchto problematik s problematikou prevence kriminality
probiha zejména prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Z pohledu jednotlivych druhd kriminality se pak Strategie zaméfuje zejména na
kriminalitu obecnou, tj. kriminalitu, ktera lidi ohroZuje a obtéZuje nejvice a ¢asto utvari
jejich pocit vnimani bezpecnosti ve svém okoli a nazor na kriminalitu jako celek a na
praci jednotlivych subjektd, které v této oblasti pusobi (zejména na praci Policie CR,
obecnich policii, které jsou nejvice vidét), byt v ramci ni nejsou pachany nutné ty
nejvysSi Skody. Strategie se tak nezaméfuje na specifické formy zejména
kriminalita, drogova kriminalita ad., které vyzZaduji specifické pfistupy a velmi Casto
jsou upraveny samostatnymi dokumenty (viz vyse).

Strategie nefesi ani specifické oblasti tykajici se cizinc!, jejich integrace, nelegalni
migrace apod. Pokud cizinci pachaji trestnou cinnost, z pohledu prevence na né
dopadaji standardni opatfeni vyplyvajici ze Strategie, at jiz jde o prevenci
jednotlivych druha kriminality, &i cizince v postaveni pachatelll nebo obéti trestnych
¢ind. Vyjimku tvofi specificky program pro ochranu cizincu jako obéti obchodovani
slidmi. Se zménou v oblasti migrace a feSenim nejnovéjSi migracni viny,
s moznym ristem poé&tu cizinct Zijicich v Ceské republice, &i vyraznym narGstem
poctu nelegalnich migrant se ale mohou i v oblasti prevence kriminality objevit nové
potfeby a hrozby, na které bude nutné pribézné reagovat (bliZe viz kapitola VII).

Kromé popisu aktualni situace vymezuje Strategie zejména cile, na které je tieba se
ve vymezeném obdobi zaméfit, a to v arovni globalnich, strategickych a specifickych
cild.Stanoveni konkrétnich ukold, které je nutné v této oblasti plnit, bude pfedmétem
nasledného navazujiciho Akéniho planu prevence kriminality na léta 2016 az 2020.
Naplhovani cili a ukoll bude, stejné jako u pfedchozich strategii, kazdorocné
vyhodnocovano. To zaroven umozhnuje, pokud se zméni bezpelnostni situace
atrendy voblasti kriminality, pruzné reagovat a nastavené Ukoly pravidelné
aktualizovat.

'Problematikou cizinc se mj. zabyvaji Koncepce integrace cizincu, aktualni Postup pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincl — Spole¢né souZiti v roce 2015, Zasady politiky viady v oblasti migrace cizincu.
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Realizace Strategie musi byt doprovazena také dostateCnym finanénim
zabezpecenim, a to jak z urovné jednotlivych resortll k plnéni dil€ich resortnich
strategii a ukolu, tak na urovni podpory systému prevence kriminality. K tomu pak
zavazuje i samotné usneseni vlady, jimz je Strategie pfijimana.

Il. Globalni cil, strategicke cile a zakladni principy politiky prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2016 az 2020



1. Globalni cil:

Ceska republika se Fadi mezi moderni demokratické zemé, které v zajistovani
bezpecnosti a verejného poradku podporuji preventivni pristupy, k cemuz
vytvari vhodné systémové, organizacni i finanéni predpoklady.

Prevence kriminality zahrnuje veSkera opatfeni ke snizovani rizika vyskytu trestnych
¢ind, jakoz i jejich Skodlivych dUsledkd pro jednotlivce a spole€nost, v€etné strachu
z kriminality. Prevence kriminality se snazi pusobit na rdznorodé pficiny kriminality.
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou,

navzdory jejich potencialné preventivnim t&inktim?.

Je prokazano, ze dobfe naplanované strategie prevence kriminality nejenze
predchazeji trestné Cinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpeénost spole€nosti
a prispivaji k udrzitelnému rozvoji stat. Zlepsuji kvalitu zivota a pfinaseji dlouhodobé
vyhody ve smyslu snizovani nakladu spojenych se systémem trestni justice i dalSich
spole¢enskych naklad(i vyplyvajicich z trestné ginnosti>.

Ceska republika majiz v soutasné dobé stabilni rozvinuty systém prevence
kriminality®, ktery plné odpovida doporuéenim mezinarodnich organt zabyvajicich se
prevenci kriminality®. Na systému se podili fada partnerd ze statni spravy, krajské
i obecni samospravy, neziskovych organizaci ad. Prevence kriminality je planovana
ve zpravidla 4-5ti letych cyklech prostfednictvim vladou schvalované Strategie
prevence kriminality. Globalni cil pak v tomto ohledu deklaruje zavazek, ze Ceska
republika bude i v nésledujicim obdobi tento systém udrZovat a posilovat,
k zajiStovani bezpec€nosti a vefejného poradku bude podporovat preventivni pfistupy,
a to v8e v souladu s principy moderniho demokratického stétu.

Rozvinuty systém a planovani prevence kriminality mimo dalSich faktorG pfispivaji
k tomu, Ze Ceska republika je zemi, ve které dlouhodobé klesa kriminalita a ve které
se dafi aktivnhé reagovat na nové vznikajici trendy a feSit jev jejich relativnich
pocatcich. Za obdobilet 2011 (rok pfedchazejici pfijeti aktualni Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2012 aZ 2015) aZ 2014 do$lo k poklesu celkové Policii CR
registrované trestné ¢innosti z 317 177 trestnych &inld na 288 660 trestnych &inu, coz
je pokles o 28517 trestnych ¢&inu, coz Cini 9 %. Trend poklesu registrované
kriminality mOzeme sledovat prakticky jiz od prelomu tisicileti, a to s urCitymi
drobnymi vykyvy. Ve sledovaném obdobi prfedstavoval nejvétsi vykyv rok 2013, kdy
doslo k meziro€nimu narustu celkoveé registrované trestné €innosti o0 22 276 trestnych
¢ind, tj. narast o 6,8 %. Tento narust je obecné pfisuzovan zejména necekané
vyhlaSené amnestii prezidenta republiky, na kterou nebyly relevantni instituce
dostate¢né pfipravené. Trend poklesu registrované kriminality ale pokracuje

212. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010.
% Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodarské a socialni rady OSN, €. 2002/13.

*Jeho blizsi popis viz dale v samostatné pasazi vénované systému prevence kriminality v CR.
® Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Evropska sit prevence kriminality (EUCPN).
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I v prvnim pololeti roku 2015, kdy oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku doslo
k velmi vyraznému poklesu o 15, 6 % (- 24 093 trestnych &inu).

Pokles kriminality se tyka i majetkové trestné Cinnosti, ktera pravidelné predstavuje
nejvétsi podil mezi vesSkerou trestnou Cinnosti (okolo 60 %). Mezi lety 2011 az 2014
doslo k poklesu registrované majetkové trestné €innosti o 30 064 trestnych &ind, coz
pfedstavuje pokles o téméF 15 %. Vyjimkou byl opét rok 2013, kdy i registrovana
majetkova kriminalita vzrostla, a to o 7,4 %. Naproti tomu prvni pololeti roku 2015
vykazuje v této oblasti strmy pokles, a to 0 23,2 %.

Vedle dlouhodobého trendu poklesu celkové i majetkové kriminality ale muzeme
sledovat i nékteré negativni jevy ve vyvoji kriminality, kterym je tfeba se intenzivné
vénovat a na které reaguje i tato Strategie. Vyrazny rust Ize sledovat v kriminalité
pachané ve virtualnim prostfedi (téz informaéni kriminalita,kyberkriminalita), kam
spadaji pfipady jako podvody, phishing, zneuZiti identity, obchodovani s kradenymi
predméty prostfednictvim internetovych aukci, ale ipohlavni zneuZzivani, Sifeni
détské pornografie, stalking, nebezpecné vyhrozovani, Sifeni extremistického obsahu
¢i poruSovani autorskych prav. U tohoto druhu kriminality mdZzeme sledovat strmy
narlst cca o 1/3 kazdym rokem, zaroven je zde odhadovan mimoradné vysoky podil
tzv. latentni (skryté) kriminality, a to az 90 %.

Registrovana drogova kriminalita pak mezi léty 2011 az 2014 zaznamenala narast
046 %, ve srovnani srokem 2010 dokonce o 76 %°. Nejvétsi zastoupeni mezi
drogovou kriminalitou pak ma nedovolend vyroba a pfrechovavaniomamnych
a psychotropnich latek (dale jen ,OPL"), ktera vykazuje stejnou tendenci, jako
celkova drogova kriminalita.

Pokud jde o trendy v oblasti pachatelt trestné ¢innosti, pak zvlasté vyznamny je
narlst poctu recidivistl mezi pachateli trestné Cinnosti. Zatimco je$té v roce 2000
predstavovalo zastoupeni recidivistd mezi pachateli trestné &innosti 30 %, v roce
2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3 %. V pripadé majetkové trestné
¢innosti pak jejich zastoupeni Cini dokonce 65 %, napf. u kradezi véci z automobill
dokonce 80 %. VysSi zastoupeni recidivistu vykazuji také nékteré regiony, kdy napf.
v Moravskoslezském kraji jejich podil tvofi 61,2 %.

U kriminality déti a mladistvych, kde se jejich podil na trestné Cinnosti dlouhodobé
sniZuje, je negativnim jevem pozorovana narustajici brutalita jejich utoku. Velkym
problémem zaroven zlstava vysoké zastoupeni mladych pachatell z prostredi
socialné vyloucenych lokalit a ze statni ustavni péce. Velmi Casto jsou pak tito
pachatelé také pod vlivem alkoholu &i OPL.

2. Strategické cile:
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Tato Strategie navazuje na dosavadni uspéchy a dobrou praxi vybudované
v pfedchozich letech a zaroven si klade za cil dle ziskanych zkuSenosti a novych
poznatkli (z Cinnosti subjektl zapojenych do FeSeni prevence kriminality,
z mezinarodnich zkudenosti, védeckych poznatkil ad.) prevenci kriminality v CR
nadale rozvijet, posilovat spolupraci, kompetence a kapacity dotéenych subjektd,
rozSifovat pomoc obétem ftrestnych ¢inli, zvySovat efektivitu pfijimanych
preventivnich opatfeni a reagovat na nové hrozby a trendy, které se v oblasti
bezpecnosti a vefejného poradku objevuiji.

Ceskad republika:

1. Rozviji vybudovany systém prevence kriminality, posiluje spolupraci,
kompetence a kapacity relevantnich partnert, rozsifuje prostor pro
pusobeni dobrovolniku pfFi zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku,
pricemz se opira rovnéz o mezinarodni spolupraci a védecké poznatky.

2. Poskytuje pomoc a poradenstvi obétem trestné cinnosti se zvlastnim
Zzamérenim na skupiny zvlast zranitelnych obéti, pricemz se snazZi
pomoca poradenstvinadale rozsifovat a zkvalitriovat.

3. PFi praci s pachateli se zamérfuje na narustajici problém kriminalni
recidivy, na uc€innéjsi resocializaci pachatell a prevenci kriminality déti
amladeze.

4. Uplatnuje komplexni pristup k feseni zvysené kriminality v lokalitach,
kde i jeji priciny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné vyloucené
lokality).

5. Reaguje na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a verejného
poradku a aplikuje nové efektivni pristupy k jejich predchazeni.

Existuje fada kriminologickych teorii o tom, co je pfi€inou kriminality a na co je
tedy tfeba se pfi jeji prevenci zaméfit. Jednu ztakovych teorii pfinasi
I environmentalni kriminologie, ktera se zaméfuje na bezprostfedni situacni priciny
vSech souvislosti trestné Cinnosti. Podle tzv. teorie rutinnich Cinnosti
(LawrenceCohen, Marcus Felson) dochazi ktzv. predatorskému c&inu (zl/ocin)
v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel a vhodny cil/lobét’ ocitnou ve stejné
dobé na stejném misté za absence uc€inného ochrance.Vystupem této teorie je
trojuhelnik analyzy kriminality, jehoz tfi strany pfedstavuji pachatele, misto a cil/obét.
K pavodnimu ,vnitfnimu® trojuhelniku je pak pfidan jesté ,vngjSi“ trojuhelnik
kontrolnich prvk(l — ochrance obéti, dohliZitel pachatele a spravce mista’ (pozn.
pfeneseno do terminologie Strategie, témito ochranci jsou nejriznéjsi subjekty, které
se na prevenci kriminality podileji a jejichz Cinnosti se tato Strategie vénuje). Toto
jsou tak hlavni prvky, na které je tfeba se zaméfit jak pfi planovani konkrétnich
preventivnich projektl a opatfeni, tak i vramci strategického planovani.Tuto teorii
pak Strategie do svého €lenéni a obsahu reflektuje.

’R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich, str. 27
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CiL/OBET

OCHRANCE

Zdroj: R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich

Strategické cile dale vychazeji z priorit schvélenych pro tento ucel Republikovym
trojuhelniku) v oblasti prevence kriminality a reflektuji, Ze i kriminalita je jev, ktery se
neustale vyviji, Cemuz je tfeba se pfizpusobit.

Tyto Strategické a navazujici specifické cile jsou také v souladu s aktualnimi
prioritami prevence kriminality na mezinarodni darovni. XIll. Kongres OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici, ktery se konal ve dnech 12. — 19. dubna 2015
v Dauha v Kataru, pfijal Deklaraci z Dauh4, ze které vyplyvaji pro Clenské staty
mj. nasledujici priority (vybrano s ohledem na zaméreni této Strategie):

e usilovat o zavedeni efektivnich opatfeni pro ochranu a podporu obéti a svédku
nejriiznéjSich trestnych €ind;

e usilovat o posileni rozvoje a uZziti prostfedki a metod ke zvySeni kvality
statistickych informaci za u€elem zvySeni efektivnosti prevence kriminality na
narodni, regionalni a mezinarodni arovni;

e usilovat o eliminaci vSech forem diskriminace véetné rasismu, xenofobie,
nabozenské netolerance,mj. prostfednictvim osveéty, vzdélavacich aktivit;

e usilovat o vytvafeni bezpetného a pozitivniho prostfedi ve Skolach
prostfednictvim ochrany déti pfed vSemi formami nasili, Sikany a sexualniho
zneuzivani;

e podporovat aktivni zapojeni celé spoleCnosti v€etné obCanské spolecnosti,
soukromého sektoru a médii do rozvoje a realizace strategii prevence
kriminality, a to za ucelem povzbuzeni duvéry vefejnosti v trestné pravni
systém;

e hledat moznosti, jak vyuzit tradi¢nich i novych informacnich a komunikacnich
technologii pro rozvoj a posileni strategii a programd prevence kriminality
a trestni justice;

e prosazovat opatfeni k povzbuzeni vefejnosti, zejména obéti, oznamovat
spachani trestného ¢inu a realizovat a rozvijet opatfeni pro ochranu svédki

a informatord atd.



Nové priority pro nadchazejici obdobi pfipravuje také Evropska sit prevence
kriminality (EUCPN) v ramci Evropské unie. Ve stadiu navrhu jsou pfedkladany
nasledujici priority:

e preventivni projekty maji vychazet z lokalnich/regionalnich bezpelnostnich
auditd (security audit),

e Uzké spoluprace statni spravy a samospravy a neziskového sektoru,

e podpora kamerovych dohlizecich systéml a efektivni bezpecnostni
management ve méstech/ verejnych prostorach,

e podpora vyzkumu v oblasti prevence kriminality,

e intenzivni spoluprace s evropskymi institucemi zabyvajici se prevenci
kriminality (Victims Support Europe, EFUS, EUROPOL, CEPOL, Frontex,
Beccaria...),

e spoluprace a podpora narodnich a lokalnich autorit v oblasti prevence
kriminality (samosprava — ¢lenové méstskych rad a zastupitelé, nezavisli
odbornici, terénni pracovnici apod.),

e poradani odbornych konferenci na téma ucinna prevence kriminality —
tematické zaméreni dle stavajicich priorit EU/konkrétni zemé ¢&i regionu.

-, .

specifické cile.
3. Zakladni principy preventivni politiky

Prevence kriminality jako predpoklad pro udrzitelny rozvoj a rist spoleénosti

Jak jiz bylo vySe citovano z materiald OSN, uc€inné strategie prevence kriminality
pomahaji nejen snizovat trestnou Cinnost a pocet jejich obéti, ale pfispivaji k celkové
bezpecnosti spolecnosti a k udrzitelnému rozvoji statd. ZlepsSuji kvalitu Zivota
a prinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani nakladi spojenych se systémem
trestni justice i dalSich spoleCenskych nakladl vyplyvajicich z trestné &innosti Ci
jinych socialné patologickych jevu.

Sdileni kompetenci a odpovédnosti

V oblasti zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku, tj. i v prevenci kriminality,
jednoznacné plati, Ze neni v moznostech jediného subjektu zajistit vlastni €i cizi
bezpeénost. Jednotlivé subjekty (ministerstva a dal$i statni organy, Policie CR,
krajské a obecni samospravy, obecni policie, neziskové organizace, fyzické
i pravnické osoby) maji v systému své vymezené odpovédnosti, plisobnosti a s tim
souvisejici opravnéni, ktera mohou pusobit nejucinnéjsi pravé tehdy, pokud se spoji
a své moznosti tak znasobi.

Dale je pfirozené, ze lokalni (napf. obecni) priority, a to i v oblasti bezpeénosti
a verejného poradku, se ne vzdy shoduji s hodnocenim bezpecnostnich problémd,
resp. s bezpecnostnimi prioritami z pohledu statu. Proto je nezbytné, ale také
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systémoveé spravné, Ze ¢ast odpovédnosti za vlastni bezpe€nost nese vzdy samotna
ohrozena osoba, nebo ze zakladni odpovédnost za mistni zalezitosti vefejného
poradku v obvodu obce ma pravé obec, ktera si za timto ucelem muize ze zakona
zfidit obecni policii & mize realizovat nejraznéjsi preventivni aktivity.

Spoluprace a koordinovany pfistup

K zajisténi vySe uvedeného principu je tak nezbytna uzka spoluprace a koordinace
vzajemnych postupl. Vzhledem k tomu, Ze pfi€iny konkrétniho kriminalniho jednani
byvaji Casto ve vice zdrojich, tj. prevence kriminality je mulitdisciplinarni obor, je také
nutné zapojit vice aktérd, ktefi maji na starosti pravé tyto zdrojové oblasti.

Sdileni dat a jejich analyza

Prevence kriminality muze byt efektivni pouze v pfipadé, pokud vychazi z empiricky
zjisténych a ovéfenych dat a z jejich nasledné odborné analyzy. V praxi se uplatriuje
tzv. model SARA (Scanning, Analysis, Response, Assesment), tj. Sbér informaci,
Analyza, Reakce a Vyhodnoceni. Planované opatfeni (reakce) musi vychazet
z analyzy potfebnych informaci a po jeho realizaci musi nasledovat vyhodnoceni,
aby bylo mozné ovéfit jeho uc€innost a tim i rozhodnout o jeho dalSim pokracovani.
Nezbytné je také kvalitné pojmout zminovany proces planovani a Fizeni
realizovanych opatfeni Ci projektl. Navic data, kterymi disponuje jeden subjekt,
mohou byt velmi dobfe vyuzitelna i jinymi subjekty pfi feSeni jejich problémda.
Typickym pfikladem je napf. vyuzitelnost dat o prestupcich pfi analyzach kriminality
provadénych Policii CR (a naopak dat o trestné &innosti pfi planovani preventivnich
opatfeni v ramci obce). Proto je velmi dllezité takova data vzajemné sdilet a nastavit
potfebna pravidla poskytovani dat (v€etné respektovani jejich ochrany). DalSi
nezbytnosti je zajisténi validity dat evidence prestupkl, vyuzivané pro analyzy
kriminality (v sou¢asné dobé& Policie CR vyuziva pouze data z IS ETR, ktera nejsou
verifikovana a jsou pouze orientacni).

Diferenciace a komplexnost preventivnich opatreni

Neexistuje Zadné univerzalni preventivni opatfeni, které by bylo aplikovatelné na
feSeni vSech problémU. Déleni prevence kriminality na primarni, sekundarni,
terciarni, €i na socialni, situac¢ni, viktimologickou ad., neni pouze bezucelna teorie do
ucebnic kriminologie. Kazdy trestny &in, pfestupek &i jiné kriminalné rizikové chovani
ma svuj dlvod, své pficiny, prostfedi, ve které k nému mohlo dojit. Tyto pfi¢iny se
pak bud projevi vjednom konkrétnim pfipad€, nebo vytvareji obecnéjSi hrozbu
opakovani kriminality v dané lokalité, danym pachatelem, na dané obéti. Proto je
také tfeba volit rozdilné nastroje a pfistupy, jak k jejich pfedchazeni pfistupovat.

Prebirani pozitivnich prikladd a zkusenosti

11



Vyuzivani pfikladli dobré praxe a pozitivhich zkuSenosti, jak obdobné problémy jiz
jednou byly uc€inné feSeny, je dalSim vhodnym postupem. Pfitom je mozné Cerpat
z Cetnych domacich zkusSenosti, at' jiz ze strany kraji a obci, tak itfeba v rdmci
Policie CR. Inspiracilze ziskat i na zakladé mezinarodnich dvoustrannych i
vicestrannych vztah( ¢i z odborné literatury. Je ale tfeba mit na paméti, ze ani ty
fungovat v jiném misté, byt se problémy zdaji na prvni pohled podobné. Vzdy je
tfeba jednotlivé pfipady zanalyzovat, srovnat a teprve poté vyhodnotit, zda pfevzaty
model muze fungovat i na jiném misté, v jinych podminkéach.

lll. Systém prevence kriminality v Ceské republice
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Ceska republika rozviji vybudovany systém prevence kriminality, posiluje
spolupraci, kompetence a kapacity relevantnich partnerd, rozSifuje prostor pro
pusobeni dobrovolniku pfi zajiStovani bezpecnosti a verejného poradku,
pficemz se opira rovnéz o mezinarodni spolupraci a védecké poznatky.

Zakladem uspésné preventivni politiky statu je efektivni systém prevence kriminality.
Ten Ize v CR povazovat jiz za stabilni a Usp&sny, kdyz na zakladé predchozich
Strategii prevence kriminality zahrnuje nasledujici 3 urovné:

1. republikova — vlada CR, Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ministerstva
a dalsi statni instituce,

2. krajsk& — krajské urady,

3. lokalni — samospravy mést a obci.

Cely systém prevence kriminality a roli jednotlivych subjektd v ném znazornuje
nasledujici schéma:

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza uzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektu

1. Subjekty zapojené do systému prevence kriminality
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Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Koordina¢ni ulohu na celorepublikové urovni plni v systému prevence kriminality
Republikovy  vybor pro prevenci kriminality(ddle jen ,Republikovy
vybor*).Republikovy vybor je meziresortni iniciacni, koordinacni a metodicky organ
zFizeny pFi Ministerstvu vnitra usnesenim vlady ze dne 3. 11. 1993 &. 617. Ridi se
statutem a jednacim fadem schvalenym viadou CR. Schazi se zpravidla 1x
mésicné,program se Fidi planem ¢&innosti.Uloha Republikového vyboru je iniciagni a
informacni, plni koordinacni roli vi&i aktivitam na vSech uUrovnich vefejné spravy, mij.
rovnéz schvaluje dotace na preventivni projekty realizované na republikove, krajské
a mistni drovni.

Pfedsedou je ministr vnitra a vykonnym mistopfedsedou jeho prvni naméstek,
do jehoz gesce spada oblast vefejného pofadku a bezpeénosti. Ukoly souvisejici
s Cinnosti sekretariatu Republikového vyboru plni odbor bezpec€nostni politiky
a prevence kriminality MV. Cleny vyboru jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi,
Rada vlady CR pro zéleZitosti romské mensiny, Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky, Policejni prezidium CR, Probaéni a mediaéni sluzba CR,
Nejvy3si statni zastupitelstvi, Generalni feditelstvi V&zeriské sluzby CR, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, Soudcovska unie CR.

| pfes kvalitni spolupraci a Siroké zastoupeni subjektt v Republikovém vyboru v3ak
mezi jeho &leny nejsou zastupci nékterych zcela zasadnich aktérl urcujicich
celkovou kvalitu preventivni politky vCR, a to zejména zéastupci krajskych
a obecnich samosprav (Asociace krajii CR, Svaz mést a obci CR). V zastoupeni
Ufadu vlady pak chybi specializovany utvar zabyvajici se problematikou socialniho
zacClenovani, a to Odbor pro socialni zacClenovani (Agentura pro socialni
zaclenovani). Tyto subjekty by bylo vhodné do Cinnosti Republikového vyboru
a spoluprace na této vysoké urovni zapojit jako nové CEleny.

Specifické cile:

1.1. Posilovat spolupraci subjekti v oblasti prevence kriminality na bazi
Republikového vyboru. Za tim cilem rozsirit zastoupeni v Republikovém
vyboru na urovni ¢lenstvi o zastupce krajskych a obecnich samospréav
(prip. téz véetné méstskych a obecnich policii) a Agentury pro socialni

zaclenovani.

Ministerstva a jim podfizené statni organizace
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Jednotlivd ministerstva a jim podfizené statni organizace(zejména Cclenové
Republikového vyboru)® pak v navaznosti na vladni strategii prevence kriminality
vytvareji vlastni resortni strategie prevence kriminalitya kriminogennich jevu
a zajistuji jejich realizaci. Na primarni, sekundarni aterciarni Urovni se resorty
zaméfuji prfedevSim na zkvalithovani oblasti rodinné politiky, vzdélavani,
problematiky tykajici se déti a mladeze, rozvoje sluzeb socialni prevence, nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti, prevence zavislosti, problematiku narodnostnich
a etnickych menSin, osob socialné vyloucenych, osob iz odsouzenych nebo jimz
odsouzeni hrozi. K tomu také €asto disponuji vlastnimi dotacnimi tituly.

Ministerstva, poradni organy viady a dalSi Clenové Republikového vyboru rovnéz
vytvareji a realizuji resortni a tematicky specifické projekty prevence kriminality, které
vychazeji zjejich vécné pusobnosti. Zajistuji rovnéz vzdélavani pfisluSnych
pracovnikl ve své plUsobnosti v oblasti prevence kriminality.

VySe uvedené aktivity jednotlivych resortll je nezbytné zajiStovat i v nadchazejicim
obdobi. Pro kvalitngjSi realizaci téchto Cinnosti v oblasti prevence kriminality je
vhodné posilovat kompetence a kapacity téchto organd a jejich zaméstnancl
(napf. v oblasti odborného vzdélavani, sdileni pfikladl dobré praxe, legislativy,
mezinarodni spoluprace €i védy a vyzkumu), o ¢emz bude blize pojednano v dalSim
textu vénujicim se témto problematikam.

Specifické cile:

Ministerstva a jim podfizené statni organizace (zejména clenové
Republikového vyboru):

1.2.  Promitaji preventivni politiku do svych pusobnosti a prevenci kriminality
vhodné implementuji i do svych viastnich strategii a koncepci.

1.3. Disponuji odpovidajicimi dotacnimi programy na podporu aktivit
prevence kriminality dle své pisobnosti.

1.4. Realizuji vlastni preventivni projekty a aktivity dle své ptusobnosti.

1.5. Posiluji vlastni kapacity a kompetence (vzdélavani, analytika, metodika,
konzultace, meziresortni a mezinarodni spoluprace, ...) v oblasti
prevence kriminality dle své pusobnosti.

Policie Ceské republiky

® pusobnosti jednotlivych ministerstev a Ustfednich organt statni spravy upravuje zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon). Konkrétni aktivity
ministerstev a jim podfizenych organizaci (zejména ¢lent Republikového vyboru) ve vztahu k prevenci kriminality
jsou pak zminény také ve Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015
a dale pak v ukolech, které budou navazovat na tuto Strategii..
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Role Policie CR je dana zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a vefejny poradek, prfedchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dalsi ukoly na Useku vnitiniho poradku a bezpe&nosti svéfené ji zakony.

V ramci pInéni ukold v oblasti prevence kriminality se Policie CR dnes zaméfuje
vyznamnéna primarni prevenci, a dale rovnéz na prevenci socialni, situacni,
sekundarni prevenci, prevenci viktimnosti a systém pomoci obétem trestné Cinnosti.

Preventivni Cinnost zajistuji zejména policisté a obCansti zaméstnanci zafazeni na
oddéleni tisku a prevence. Obsazovani sluzebnich a pracovnich mist, stejné jako
uréovani pracovni naplné, je v kompetenci jednotlivych krajskych Fediteld.
Preventivni aktivity jsou vykonavany rovnéz za metodické a personalni podpory
policistt z jednotlivych sluzeb a celorepublikovych utvaru.

V souéasné dobé& prevenci kriminality v Policii CR bliZze upravuje zejména Koncepce
prevence kriminality Policie CR na léta 2014 az 2016(prijata po dlouhé dobé poté,
kdy policie takovym koncep&nim materialem v oblasti prevence kriminality vibec
nedisponovala).

Ta pojima prevenci kriminality jako princip, ktery prostupuje vSemi hlavnimi oblastmi
policejni prace, pfiCemz preventivni dopady ma mnoho policejnich aktivit, a zaroven
Koncepce pfiznava, ze dosud formalné a v kazdodenni praxi tyto aktivity jako
prevence jesté chapany nejsou. Prevence kriminality v policejni organizaci je dnes
chapana jako vyhradni doména specializovanych pracovist. Kontinualni preventivni
aktivity nejsou Casto jako prevence rozpoznany a mnohdy nejsou ani akcentovany
jako uzite€né pro zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku. Jednou z hlavnich
priorit Koncepce je tak prosadit vniméni prevence kriminality v policii jako
neoddélitelné soucasti policejni prace na vSech urovnich a utvarech, vcetné
policejniho managementu.

Prevence kriminality je v ramci policie svéfena do plsobnosti specializovanych
pracovist, jejichz nazvy nebyly dlouho na krajské ani celorepublikové Udrovni
jednotné, pouzivaly se nadzvypreventivné informacni skupiny, preventivné informacni
oddéleni, oddéleni tisku a prevence. Od 1. Cervence 2014 se jiZ pouziva jednotny
nazev oddéleni tisku a prevence (na Urovni krajskych feditelstvi a PP CR) a skupina
tisku a prevence (na Uzemnich odborech).Jak je z téchto nazvl patrné, je
problematika prevence kriminality slouCena s problematikou medialni prezentace
policie a public relations. Specializace na medialni komunikaci a specializace na
prevenci kriminality, tedy dvé rozdilné problematiky, z nichz kazda predpoklada jiné
odborné znalosti, erudici a zaméfeni, jsou tedy spojenyna jednom pracovisti
amnohdy i v osobé jednoho policisty/policistky. Navic na obé tyto funkce nejsou
presné definovany kvalifikaéni prfedpoklady, které jsou taktéZz odliSné. Zatizeni
jediného pracovisté/ jediného pracovnika dvéma zcela riznymi agendami tak nutné
ovliviiuje kvalitu i kvantitu vysledkd v obou €innostech. Je tfeba také podotknout, Ze
v poslednich letech (cca od roku 2010), kdy dochazelo v Policii CR k vyrazng&j$imu
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poklesu poctu policistu, se tyto redukce dotkly vyznamné také pravé téchto
preventivné informadénich pracovist a fada uzemnich odbori Policie CR (tj. Gzemi
zpravidla na urovni okresll) tak dnes nedisponuje pracovnikem specializovanym na
prevenci kriminality.Posilenim lidskych zdroju nezbytnym pro vytvofeni podminek
prevence kriminality na jednotlivych teritorialnich urovnich fizeni Policie CR se v3ak
jiz zaCal zabyvat (stejné jako posilenim policie nezbytnym pro potirani specifickych
oblasti kriminality) i strategicky material Rozvoj Policie CR v letech 2016 — 2020
(projednan na Vyboru pro bezpe€nost a Bezpecnostni radé statu).

V poslednich letech byla také oslabena metodicka podporaspecialistll prevence
kriminality na utvarech s Uzemné& vymezenou pUsobnosti.S tim souvisi také
nedostateéna koordinace spole¢nych postupl v ramci policie i v ramci resortu
Ministerstva vnitra. V oblasti prevence kriminality chybi inovativni a uceleny pfistup
k systému vzdeélavani policistd. Chybi relevantni interni akt fizeni vztahujici se
k oblasti prevence kriminality.

Jako jeden z prvnich vystupt nové Koncepce bylo zfizeni Metodické rady Policie CR
pro prevenci kriminality, jejimz uUkolem je zajiStovanimetodického vedeni celého
systému prevence kriminality a koordinace c&innosti uvnitf policejni organizace.
Na urovni krajskych feditelstvi policie by problematika prevence kriminality méla byt
systémové zajisténa vytvofenim pozice koordinatora prevence kriminality.Koncepci
bude stanovena i napln jeho €innosti.

Zaijisténi oblasti prevence kriminality na urovni uzemnich odboru a zakladnich utvart
vSakbylo ponechano zcela v kompetenci jednotlivych krajskych feditelstvi. Na mnoha
mistech, v mnoha lokalitich CR, tak nadale pretrvavaji nedostatky v personalnim
zajisténi uvedené vyse a prevence kriminality tak nadale zdstava Policii CR v t&chto
uzemich nedostate¢né pokryta.

Z uzkého propojeni preventivnich a informacnich aktivit pak vyplyva i dalSi
nedostatek v preventivni praci Policie CR, a sice Ze konkrétni preventivni projekty
maji vétSinou podobu primarni a sekundarni prevence socialni, pfiemz zejména
prevence situacni zGstava v pozadi. ZamérFeni na tuto oblast je nutné posilit. Jednou
z priorit policie v oblasti prevence pak je a i nadale bude problematika prevence
kriminality v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu (fizeni pod vlivem alkoholu
a jinych navykovych latek, téZzké ublizeni na zdravi, téZké ublizeni na zdravi
s nasledkem smrti).Preventivnim aktivitdm policie realizovanym pfedevsim na urovni
kraji chybi potfebné financni zajisténi, coz nepfiznivé ovliviiuje uroven prevence
kriminality v policii, jeji moznosti a rozvoj a znemoznuje dodrzovani zasad efektivni
prevence—komplexnost, systematicnost a dlouhodobost.

Koncepce prevence kriminality Policie CR na léta 2014 az 2016 tak pomérné
vystizné vystihuje nejzasadnéjsi problémy, které Policii CR v této oblasti trapi.
Na druhou stranu vSak obsahuje pouze vize, strategické cile, jak se s témito
problémy vyporadat, avS8ak bez konkrétnich ukoll, termin0 a odpovédnosti.
Nestanovi jasné systém prevence kriminality v ramci celého sboru az na uroven
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odbord, tj. byvalych okresnich feditelstvi), ani napld jejich Cinnosti. V nékterych
pripadech Koncepce i nabizi konkrétnéjsi feSeni (napf. krajské skupiny pro prevenci
kriminality), avSak opét je ponechava na samostatném rozhodnuti policejnich
manazeru. To zatim vede k tomu, Ze Koncepce (jeji vize a cile) zlstava v prvnich
dvou letech své ucinnosti z vétsi ¢asti nenaplnéna.

Specifické cile:

Do konce roku 2016 naplnit cile a vize Koncepce prevence kriminality Policie
CR na léta 2014 aZ 2016:

1.6. Prevence kriminality se promita do vsech ¢innosti a sluzeb Policie CR,
na vSech urovnich a utvarech, véetné policejniho managementu.

1.7. Prevence kriminality v Policii CR se opird o koordinovanou spolupréci,
ve které se promita 1) prakticky pristup k prevenci kriminality (proaktivni
na problém orientovany pfistup zdkladnich élénki Policie CR zaméfeny
na eliminaci podminek pachani trestné ¢innosti), 2) analyticko-teoreticky
pristup (kriminologicky sbér a analyza dat, navrhovani preventivnich
opatreni), 3) informacné-osvétovy pristup (informace verejnosti
0 kriminalnich rizicich a mozZnostech ochrany pred nimi, informace
verejnosti o realizovanych preventivnich aktivitach a projektech)
a 4) multioborovy koordinacni pristup (spoluprace s dalSimi subjekty
prevence kriminality,sdileni dat a informaci a pfikladd dobré praxe,
se zvlastnim zamérenim na spolupraci na urovni obce).

1.8. Na urovni Policejniho prezidia CR, Feditelstvi sluzeb, celorepublikovych
utvaru a vSech krajskych reditelstvi a uzemnich odboru bude ptsobit
specializovany a odborné vzdélany koordinator prevence kriminality.
Na trovni Policejniho prezidia CR, krajskych Freditelstvi a tzemnich
odboru bude mit tento koordinator v popisu ¢innosti pouze problematiku
prevence kriminality.

1.9. Na Policejnim prezidiu CR (OTP PP CR) bude poéet pracovniki
vénujicich se prevenci kriminality navysen minimalné o Ctyri
systemizovana sluzebni mista a na urovni krajskych reditelstvi policie
minimalné o dvé systemizovana sluzebni mista na kraji a o dvé
systemizovana mista na Uzemnich odborech.

1.10. Popis pracovni c¢innosti koordinatora prevence kriminality na vSech
urovnich bude jasné urcen, a to po projednani Metodickou radou Policie
CR pro prevenci kriminality.

1.11. Policie CR prijme Koncepci analytickych pracovist Policie CR, ve které
jasné vymezi i roli a ucel analyz kriminality, jejich vyuZziti pro praci
preventisti i dalSich ¢lanku policie, prediktivni analyzy, mapy kriminality.

1.12. Preventivni projekty Policie CR se mnohem vice zaméfi do oblasti
situaéni prevence, nicméné opomijena nebude ani dnes Ccastéji
realizovana primarni a sekundarni prevence socialni.
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1.13. Bude vybudovan jednotny systém vzdélavani na problematiku prevence
kriminality uvnitr policejni organizace az na jednotlivé urovné policejnich
¢innosti.

1.14. Bude zajisténo stabilni a vcasné financovani preventivnich aktivit
a projekti nejen ze zdroju Programu prevence kriminality a resortniho
programu Ministerstva vnitra, ale zejména u regionalnich preventivnich
aktivit a projektii primarné ze zdroju Policie CR (krajskych Feditelstvi).
Dle moznosti bude dochazet k posilovani téchto zdroj.

1.15. Policie CR pfijme Koncepci prevence kriminality v Policii CR od roku
2017, ve které bude dale rozvijet zaméreni, strukturu a preventivni
aktivity vytvorené a realizované na zakladé cilu a vizi Koncepce prevence
kriminality v Policii CR na léta 2014 aZ 2016.

Kraje

Krajerealizuji preventivni politiku v samostatné plsobnosti, kdy dle 8 1 odst. 4
zékona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich pFedpisd,
.Kraj pec€uje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obc&anu“.Kraje
v ramci prevence kriminality, zejména prostfednictvim vytvofenych pozic manazer(
prevence kriminality, pfedev8im koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality
na svém Uzemi, zprostfedkovavaji informace mezi ministerstvy a obcemi, ucastni se
dotacniho fizeni Ministerstva vnitra (dale téz ,MV*“)pro oblast prevence kriminality Ci
v této oblasti realizuji i vlastni dotaéni aktivity.

Strategie prevence kriminality pfijatd vidadou CR jim ktomu vytvafi podminky,
nastavuje pravidla a poskytuje metodickou, koordinacni a financni podporu.
Zapojenim do krajské urovné prevence kriminality ziskavaji kraje moznost ovlivnit
podobu preventivni politiky na svém uzemi, nastavovat regionalni priority, urCovat
lokalni potfebnost realizace preventivnich opatfeni, ziskavat statni ucelovou dotaci
pro své zaméry a hodnotit programy prevence kriminality mést a obci.

Kraje se své role v systému prevence kriminality v minulych letech ujaly velmi aktivné
a jejich zapojeni do tohoto systému se ukazuje jako spravné a prospésné, zejména
pfi plnéni role prostfednika a koordinatora mezi ministerstvy (zejména MV) a obcemi
na svém uzemi. Bude velmi prospésné, pokud kraje budou hrat v budoucnu stale
aktivnéjsi roli i ve své vlastni preventivni politice v Uzemi, v naplfiovani vlastnich
bezpecnostnich strategii a cill a realizaci vlastni dota¢ni politiky.

V praxi se jako velmi pfinosna ukazuje koordinovana spoluprace organt samospravy
i statni spravy, Policie CR, justiénich organd (soudy, statni zastupitelstvi)
ad.na uzemi kraje, kdy na platformé& pracovnich skupin koordinovanych nejCastég;ji
krajem se setkavaji odbornici i manazefi, véetné politiki a mohou tak ve spolupraci
a s potfebnym odbornym zazemim efektivnéji fesit problémy na svém uUzemi. Tato
spoluprace neni legislativné zakotvena, je na dobrovolné bazi vSech aktéru.
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Vétsi prostor stale existuje i ze strany statu, jak kraje jesté vice zapojit do systému
prevence kriminality, napf. v otdzce ¢&lenstvi Asociace kraji CR v Republikovém
vyboru ¢i krajskych manazer( prevence kriminality v celorepublikové hodnotici
komisi Programu prevence kriminality MV pro obce a kraje.

Pro kvalitng&jsi realizaci preventivnich €innosti i ze strany kraje je vhodné posilovat
kompetence a kapacity pracovniku v oblasti prevence a vytvaret vhodné prostredi
(napf. v oblasti odborného vzdélavani, sdileni pfikladi dobré praxe, financovani
preventivnich aktivit, pFip. legislativy).

Specifické cile:

Kraje na zékladé doporuceni této Strategie vytvareji podminky pro rozvoj
prevence kriminality na svém Uzemi, zejména:

1.16. Aktivné se prostrednictvim Asociace kraju CR podileji na &innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

1.17. Zpracovavaji krajské koncepce prevence kriminality, bezpecnostni
analyzy na krajské urovni, stanovi rizikovost jednotlivych Gzemi pro
planovani preventivnich opatreni.

1.18. Zajistuji ¢innost krajského manazera prevence kriminality a poskytuji mu
potrebné zdzemi a specializované vzdélavani, vytvari Pracovni skupiny
prevence kriminality a zajistujia koordinuji jejich ¢innost.

1.19. Prostrednictvim manazertu prevence kriminality poskytuji konzultace
ametodickou podporu pro preventivni aktivity obci na svém
Gzemi,zajistuji informovanost v oblasti prevence kriminality z krajské
a republikové urovné smérem k obcim.

1.20. Podili se na hodnoceni a vybéru projektu prevence kriminality obci
v rdmci Programu prevence kriminality. Zpracovavaji a realizuji vlastni
preventivni programy a projekty v ramci Programu prevence kriminality.

1.21. Podporuji preventivni aktivity a projekty kraje a obci na svém uzemi
rovnéz zvlastnich zdroju (napf. formou dotaci obcim, neziskovym
organizacim apod.).

1.22. Vyhodnocuji plnéni pfijatych preventivnich koncepci a realizovanych
preventivnich projektu a opatreni.

Obce

Obce tvofi zakladni uroven, na které jsou opatfeni prevence kriminality v praxi
nakonec napliovana. Na obcich lezi vaha praktického vykonu projektl, aktivit
a opatfeni prevence kriminality.

Shodné jako kraje, postupuji i obce v oblasti prevence kriminality v samostatné
pusobnosti. Pfitom vychazeji z § 35 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, podle kterého ,obec v samostatné pusobnosti
ve svém uUzemnim obvodu dale pecCuje vsouladu s mistnimi pfedpoklady
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a s mistnimi zvyklostmi o vytvafreni podminek pro rozvoj socialni pée a pro
uspokojovani potfeb svych ob&anl. Jde pfedevSim o uspokojovani potfeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoja, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.“ Dle § 10 tohoto zakona
muze obec také k zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného poradku ukladat
povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou.

Dle § 35a pak obce mohou zfizovat obecni policii, a to podle zakona €. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisl. Podle tohoto zakona pak obecni
policie zabezpecCuje mistni zalezitosti vefejného pofadku, mj. pfispiva k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrZzovani pravidel obCanského souziti
a podili se na prevenci kriminality v obci.

Cim dal vice se ukazuje, Ze obecni urover je tou kliGovou urovni, na které je tfeba
feSit konkrétni problémy a za tim ucelem realizovat potfebnou spolupraci
samospravnych organut obce (v€etné obecnich policii) i téch, které zde vykonavaji
pfenesenou pusobnost statu, mistnich zastoupeni statni organd, Policie CR,
neziskového sektoru, ob&ant i podnikatelskych subjektd. Rada ptikladd dobré praxe
ukazuje, Ze se vyplati, kdyZ obec v tomto hraje klic¢ovou roli a aktivhiho koordinatora
spoluprace. Tato role dnes neni zakotvena legislativng, ale je na dobrovolné bazi
a bohuzel neplati, Ze by na vSech mistech byla samoziejmosti. O to vice je tfeba
ocenit pFistup téch aktivnich®.

V poslednich letech se obce potykaji s trendem, Ze kriminalita neni zaleZitosti pouze
velkych mést, ale pfesouva se (a to i pfes jeji celkovy pokles) i do menSich mést
a obci. To je typické napf. u tzv. socialné vylou¢enych lokalit a probléma, které jsou
s tim spojené (zejména vlivem dostupného levného bydleni v téchto lokalitach, které
se Casto stava terCem zajmu rlznych podnikavcl, ktefi se snazi vydélavat na
chudobé a lidskych utrapach). | pfes to, Ze jiz minula Strategie prevence kriminality
oteviela pfistup k dotacim na preventivni projekty i menSim méstiim a obcim, tak pro
fadu z nich i nadale zlstava pfistup do dotacniho titulu Program prevence kriminality
zejména administrativné pfilis naroCny. Takeé chybi centralni databaze pfikladd dobré
praxe, ze kterych by i menSi obce, které nedisponuji profesionalnim aparatem
s takovou odbornosti, jako vétsi mésta, mohly Cerpat inspiraci pro efektivni
preventivni projekty a FfeSeni svych problému. PFili§ se zatim nerozvinula ani
vzajemna spoluprace obci pfi feSeni problém, byt prvni pfiklady vzajemnych dohod
a projektu se jiz objevuji (obce tak lépe FeSi spolecné problémy, mohou efektivnéji
vyuzivat svych omezenych zdrojl, pokud se dohodnou na jejich vzdjemném sdileni
apod.).

| na obecni urovni, stejné jako na celostatni Ci krajské, plati, ze je tfeba i nadale
posilovat kompetence a kapacity pracovnikl v oblasti prevence kriminality a vytvaret
vhodné prostfedi pro preventivni aktivity i na této urovni (napf. v oblasti odborného

° Coz ale nemusi &init tato Strategie, protoZze tam, kde takovou spolupraci realizuji, sami vidi jeji pfinosy
a ocenéni se doc¢kavaji nejen ze strany svych partner(, ale zejména obc&an.
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vzdélavani, sdileni pfikladd dobré praxe, financovani preventivnich aktivit,
prip. legislativy).

Specifické cile:

Obce na zakladé doporuceni této Strategie vytvareji podminky pro rozvoj
prevence kriminality na svém Uzemi, zejména:

1.23. Aktivné se prostrednictvim Svazu mést a obci CR podileji na &innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

1.24. Zpracovavaji obecni koncepce ¢i plany prevence kriminality
a bezpecnostni analyzy na lokalni urovni.

1.25. Zajistuji ¢innost manazZera prevence kriminalita obce a poskytuji mu
potrebné zazemi a specializované vzdélavani, vytvari Pracovni skupiny
prevence kriminality a zajiStuji a koordinuji jejich ¢innost (se zvIaStnim
zamérenim na spolupraci, vyménu dat a informaci a prikladu dobré praxe
s Policii CR na svém tzemi).

1.26. Zrizuji obecni policii.

1.27. Zpracovavaji a realizuji vlastni preventivni aktivity a programy Cci
projektyv rdmci Programu prevence kriminality.

1.28. Podporuji preventivni aktivity a projekty na svém uzemi rovnéz
z vlastnich zdroju.

1.29. Vyhodnocuji plnéni prijatych preventivnich koncepci a realizovanych
preventivnich projekti a opatreni.

Pusobeni dalSich subjektda v systému prevence kriminality

Vedle verejnych subjektd uvedenych vySe maji svou nezastupitelnou roli v prevenci
kriminality i soukromé osoby, a to jak vroli téch, ktefi v systému napomahaji
ostatnim, tak v roli ochrancl vlastni bezpecnosti. Mezi takové soukromé osoby patfi
predevSim nestatni  neziskové  organizace, dobrovolnici, akademicka
sféra,podnikatelské subjekty, fyzické osoby.

V nasledujicim textu se budeme zabyvat pfedevsim jejich roli v systému prevence
kriminality a aktivitam, kterymi se zapojuji, pfedevSim ve spolupraci s verejnymi
subjekty, do zajisStovani bezpecnosti a vefejného poradku v konkrétnich lokalitach,
pomahaji obétem trestné Cinnosti, pracuji s pachateli na jejich napravé, eliminaci
kriminogennich faktor apod.

Nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO") nejCastéji vystupuji v roli
realizatoru preventivnich projektd (napf. i tam, kde Zzadatelem je obec Ci kraj, NNO
pak pUsobi jako vysoutéZeny realizator) a poskytovatelu sluzeb pomoci obétem
trestné Cinnosti €i pfi praci s pachateli. K tomu vyuZivaji nejen svych zdrojl, ale ¢asto
také zdroju vefejnych (formou dotaci, uzavienych smluv na sluzby apod.). Ze strany
statu ¢i samosprav je nutné pokraCovat v jejich podpofre, idealné ji dale rozSifovat
(samoziejmé pfi vyzadovani poskytovani kvalitnich sluzeb) a vytvafet legislativni,
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administrativni, organizacni i dalSi podminky pro co nejSirSi zapojeni NNO
do preventivnich aktivit.

Akademicka sféra, védecko-vyzkumné instituce apod. pak obohacuji oblast
prevence kriminality a zajiStovani bezpecnosti a vefejného poradku zejména na poli
védy, vyzkumu, inovaci, tj. teoretickych a empirickych poznatki a moZzZnosti jejich
pfenositelnosti do praxe v Cinnosti dalSich subjektd v systému prevence kriminality.
Proto je tfeba tuto spolupraci posilovat. Problematice védy, vyzkumu a inovaci bude
vénovana dale samostatna pozornost.

Velmi pozitivni zkuSenosti nabizi vyuZiti dobrovolnikii v oblasti bezpec€nosti
a prevence kriminality. Ministerstvo vnitra je gestorem zakona ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonl (zakon o dobrovolnické sluzbé),
ve znéni pozdéjSich predpisli. V ramci zakonem upravené oblasti plsobi Fada
neziskovych organizaci, které pod akreditaci MV a s jeho dota¢ni podporou realizuji
dobrovolnické aktivity zaméfené mj. i na prevenci kriminality. Jednou z nejCastéjSich
aktivit dobrovolnikd jsou aktivity zaméfené na oblast socialni prevence. Ty jsou
realizovany zejména v oblasti pomoci détem a mladezi ze socialné znevyhodnéného
prostiedi, Casto pfimo ze socialné vylou€enych lokalit. Tyto aktivity pak maji pozitivni
dopady vV prevenci socialné nezadoucich jevl, v&etné samotné kriminality.
Dobrovolnici pomahaji také lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci, lidem,
ktefi jsou ohrozeni chudobou a socialnim vylou€enim nebo se jiz vtomto stavu
nachazeji. Dobrovolnici dochazeji do azylovych domu, setkavaji se s lidmi bez
domova, spolupracuji s terénnimi pracovniky. Nemala ¢ast dobrovolnikl vypomaha
v charitnich Satnicich. Specifickym dobrovolnickym programem je dopisovani s vézni.
Dobrovolnici se zapojuji také do kampani a projektd zaméfenych na podporu
tolerance avyvraceni mytd o mensinach zijicich v Ceské republice. Dalsi
dobrovolnické aktivity se zaméfuji i na oblast dopravni bezpec€nosti.

Mimo oblast zakona o dobrovolnické sluzbé podporuje Ministerstvo vnitra od roku
2015projekt ,,Bezpeénostni dobrovolnik“. Jeho cilem je podpora dobrovolnické
Cinnosti obyvatel obci a SirSiho zapojeni verfejnosti do zabezpeCovani mistnich
zalezZitosti vefejného poradku. Hlavni soucasti projektu je dotaéni program uréeny
obcim (popf. méstskym cCastem hlavniho mésta Prahy) na podporu aktivit,
smérujicichtypicky napf. do oblasti informacné preventivnich aktivit, bezpelnosti
a plynulosti  silniéniho provozu, vytvoreni sit& osob, kterd bude Policii CR
na pozadani v rdmci svych moznosti k dispozici pfi patrani po ztracenych détech
¢i seniorech, mapovani a oznamovani Cernych skladek, autovrakd, poSkozeného,
¢i chybéjiciho dopravniho znaceni apod. Bezpecnostni dobrovolnici nemaji Zadna
zvlastni opravnéni ¢&i pravomoci. Jejich hlavnim pfinosem je rozvoj obcanské
spoleCnosti, progresivni pfistup k prevenci kriminality, zvySeni bezpeclnostniho
komfortu obc&anl, pfipadné téz nalezeni novych, netradiénich moznosti pfi
zajistovani verejného poradku v ramci stavajici pravni upravy s ohledem na mistni
podminky.Dotacni program Bezpec€nostni dobrovolnik je diky své administrativni
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nenaroc¢nosti dostupny i pro malé obce, které nedisponuji odbornym personalnim
aparatem, nemaji zfizenou obecni policii apod.

V podpore aktivit dobrovolnikd, at' jiz organizovanych neziskovymi dobrovolnickymi
organizacemi €i obci, je tak potfeba i nadale pokraCovat a vytvaret podminky k jejich
dalSimu rozvoji. Takovato organizovand a kontrolovatelna podpora ze strany
vefejnych organu navic pomaha predchazet Zivelnému vzniku riiznych samozvanych
dobrovolnych ochranct pofadku v podobé ,domobran“ atd. a jejich zneuZiti
k propagovani a prosazovani extremismu.

Podnikatelské subjekty mohou byt zapojeny do preventivnich aktivit nékolika
zpusoby. Mohou napf. poskytovat praci lidem, u kterych nezaméstnanost tvofi velmi
rizikovy kriminogenni faktor (napf. osoby Zijici v socialné vylou€enych lokalitach,
osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nebo zndj se vracejici apod.). Rada
soukromych subjektd — bezpe&nostnich agentur ma na ochrané obyvatel pied
protipravni Cinnosti postavenu svou Zzivnost.Soukromé subjekty mohou také
svymzameérienim, znalostmi a dovednostmi pfispivat ke zkvalitiovani preventivnich
opatfeni, typicky v oblasti situaCni prevenci, a to nejen na komerénim zakladé.
Pozitivnim pfikladem je napf. zapojeni profesnich organizaci do prace Poradniho
sboru ministra vnitra pro situaéni prevenci. | tuto spolupraci je tedy tfeba udrZzovat
a nadale rozvijet.

Specifické cile:

1.30. Podporovat neziskovy sektor v aktivitach v oblasti prevence kriminality,
nadale rozvijet vzajemnou spolupraci verejného a neziskového sektoru.

1.31. Vyuzivat kapacity védecko-vyzkumnych organizaci na poli teoretickych
aempirickych poznatki v prevenci kriminality a moznosti jejich
prenositelnosti do praktické urovné, zejména v oblasti novych trendi.

1.32. Podporovat zapojeni dobrovolnikii na vSech udrovnich do prevence
kriminality a ochrany bezpecnosti a verejného poradku, za podminek
danych organy verejné moci a pod jejich kontrolnimi mechanismy.

1.33. Posilovat spolupraci rovnéz s podnikatelskymi subjekty, které chtéji své
moznosti a know-how v oblasti prevence kriminality vyuZzit i k verejné
prospésnym ucelim.

2. Vybrané metody a nastroje preventivni politiky pri naplnovani Strategie
Program prevence kriminality

DotacniProgram prevence kriminality (dale jen ,Program®) je nejviditelnéjSim
nastrojem podpory prevence kriminality v Ceské republice, a to jak kvdli své finanéni
podpore (na léta 2012 az 2015 bylo celkem viadou uréeno 225 mil. K&), tak kvuli
dopadu zné& realizovanych  projektd. ProgramvyhlaSuje (v€etné jeho
podminek)kazdorocné MV, a to zejména na podporu konkrétnich projekta
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a programu obci a kraju a dale na podporu narodnich specifickych projektd. Program
vzdy reflektuje priority a cile stanovené aktualni Strategii prevence kriminality.

Program slouzi jako nastroj viady CR, kterym podporuje oblast prevence kriminality,
se zaméFenim na nejvice rizikové regiony v CR, skupiny obéti (napf. déti a mladez,
seniofi, obéti domaciho nasili, obchodovani s lidmi) i pachatele (napf. zaméreni na
recidivu). Pomoci tohoto Programu je vytvafena dlouhodoba a finan¢né stabilni
podpora prevence kriminality v CR. Program také umoZzfiuje operativné reagovat na
akutni bezpec€nostni problémy a rizika, které se mohou vyskytnout (v minulosti napf.
vyhroceni bezpecnostni situace v nékterych socialné vylou¢enych lokalitach).

Podminky nastavené Programem také zajiStuji, zejména na regionalni a lokalni
urovni, stabilni a profesionalni vykon preventivnich aktivit, kdyz alespon touto cestou
pfi absenci legislativni upravy, jsou na Zadatele kladeny naroky na vytvareni analyz
bezpeCnostni situace na uzemi, tvorbu lokalnich bezpeclnostnich strategii
a zabezpec€ovani preventivni politiky kvalifikovanym personalem (manazery prevence
kriminality). Ve svétle dobrych zkuSenosti s takto nastavenym systémem jej prebiraji
i obce a mésta, ktera o dotace na preventivni projekty nezadaji.

Prestoze Cerpani dotaci z Programu jiz nékolik let neni vazano pouze pro vétsi
mésta a prestoze dochazi ke zjednoduSovani pfistupu do Programu i po
administrativni strance, je i nadale pocitovana zhorSena moznost pfistupu do
Programu zejména pro mensi obce. V moderni dobé elektronickych komunikaci
Zadatelé také stale vice volaji po elektronickém podavani Zadosti a na to navazujici
databazi projektll. Takova databaze by navic mohla velmi dobfe slouzit pro sdileni
pFiklad( dobré praxe mezi obcemi a kraji, nebot nastroj k tomu doposud chybi.

Dale je nezbytné dokoncit proces vytvareni metodik pro vyhodnocovani efektivity
realizovanych preventivnich opatfeni a projektld a jejich dopadu na bezpecnostni
situaci zapocaty v obdobi platnosti pfedchozi Strategie prevence kriminality a tyto
metodiky pevné zakotvit do procesu zpracovavani a vyhodnocovani preventivnich
projektl a opatfeni a disledné vyzadovat jejich uplatiiovani. Na zakladé kvalitniho
vyhodnoceni realizovanych projektl a opatfeni je pak mozné uplatiiovat dalSi
metodickou €innost ze strany Ministerstva vnitra jako spravce Programu,
napf. vydavat podrobnéjSi metodiky k jednotlivym dil¢im typdm projektd a opatfeni,
ve kterych se budou odrazet nabyté pozitivni znalosti a zkuSenosti.

Specifické cile:

1.34. Pokracovat v realizaci dotacéniho Programu prevence kriminality jako
zakladniho finanéniho nastroje pro podporu preventivnich aktivit
a projektu v CR a dle moznosti posilovat jeho finanéni rémec.

1.35. Prevést dosavadni proces podavani pisemnych Zadosti krajiu a obci
do elektronické podoby, za tim ucelem vytvofit novou databazi
preventivnich projekti a nastroj pro sdileni prikladd dobré praxe. Pokud
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se tyto nové elektronické nastroje osvédci, zvazit jejich uplatnéni i vuci
jinym typam Zadatelt (NNO, Gtvaram MV a Policie CR).

1.36. Usnadnit pristup mensim obcim, aby se mohly zapojovat do Programu
prevence kriminality, pokud to jejich bezpec¢nostni situace vyZaduje.

1.37. Kilast diraz na vyhodnocovani podporenych preventivnich projektu dle
vytvorenych a v pripadé potreby aktualizovanych metodik, analyzovat
efektivitu jednotlivych typu projektu a aktivit a na zakladé prikladu dobré
praxe vytvaret dalsi metodické materialy a doporuceni.

Analyticky pristup a sdileni dat

V souCasné dobé se efektivni zajiStovani bezpecnosti ve svété fidi tfemi pristupy,
které jsou v angliétingé oznadovany jako intelligence-led policing®®, problem-
orientedpolicing’ a evidence-basedpolicing*?.Jadrem kazdého pfistupu je analyza.
Bez ni neni mozné vytvaret ani kriticky vyhodnocovat data, porozumét problematice
ani se adekvatné rozhodovat. Analyza by méla byt vysledkem snahy poskytovat

,spravné informace spravnym lidem ve spravnou chvili“.*

v

Cetné vyzkumy dokazuji, Ze jednou z charakteristik kriminality je, Ze m& tendenci se
koncentrovat, a to jak ve vztahu kurCitym oblastem, tak i cilim/obétem.
Na prostorové malém uzemi nebo ve vztahu k malému poctu cill/obéti tak Casto
dochazi k pachani velkého mnozstvi kriminalniho jednani**, coz umozfiuje cilengji
a efektivnéji nasazovat policejni hlidky a planovat preventivni opatfeni.

1% Tento pristup je zaloZzen na vyuzivani informaci jako podkladu pro rozhodovani policejniho managementu, aby
s jejich pomoci mohli preventivné Fesit pficiny problému a ne pouze represivné jejich disledky.

1 Orientuje se na spravné pochopeni konkrétniho problému (napf. trestné cinnosti), s dirazem na pficiny jeho
vzniku.

2y tomto pristupu jde o nalezeni ovéfenych a funguijicich feseni a jejich naslednou aplikaci v praxi. Tomu
predchazi prace s empirickymi daty a dusledné vyhodnocovani realizovanych aktivit. Pfistup lze vyuzit jak
k feSeni konkrétnich problémd, tak k vytvareni bezpe€nostnich a preventivnich politik.

g, Chainey: Sbornik pfispévku, 2. odborny workshop Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity
a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 39 -
47. Pro Ministerstvo vnitra vydalo: Accendo — Centrum pro védu a vyzkum, z.4., 2015. Dostupné
na www.prevencekriminality.cz.

14NapF. prazkum IKSP ve mésté Pfibram v poloviné 90. let 20. stoleti ukazal, Ze témér kazdy tfeti delikt byl
spachan na pomérné malém Uzemi necelého 1 km2 a do hlavnich kriminogennich lokalit o rozloze cca 4,5 km2
bylo koncentrovano 87,3 % zaznamenanych deliktd (In Vecerka, K., Holas, J.: Kriminologicka analyza lokality,
Praha 1995). Ve mésté Newcatstle (Velka Britanie) se v roce 2010 do hlavnich z6n kriminality (hot spots o malych
rozmérech) kumulovalo napf. 68 % kradezi spachanych na osobach, 44 % nasilnych napadeni, 25 % kradezi véci
z aut (S. Chainey: vystoupeni vramci odborného workshopu k projektu Mapy budoucnosti, ¢erven 2015,
prezentace dostupna na www.prevencekriminality.cz). V souvislosti s viktimizaci se pak ¢asto hovofi o tom, Ze na
4 % populace se pacha 44 % trestné Cinnosti. Vyzkumy ve Velké Britanii z konce minulého stoleti (Pease, 1998)
ukazuji,Zze z hlediska majetkové trestné €innosti doslo u 10 % respondentl k jednomu pfipadu majetkové trestné
¢innosti, pficemz pocet téchto pfipadl tvofil 32 % z celkové trestné €innosti tohoto typu. Pokud se ovSem hovofi
o Ctyf a vicenasobné viktimizaci vramci téZe ftrestné <cinnosti, obétmi byla 2% respondentd,
ale z celkového objemu trestné ¢innosti tohoto typu pocet pripadl tvofil celych 41 %. Hovofi-li se o nasilné
kriminalité, k jedinému pfipadu doslo u 5 % respondentd a celkové tyto ciny tvofily 25 % z celkového poctu
pfipadd. Jakmile ovSem zminime Ctyf a vicenasobnou viktimizaci, bylo ji zasazeno 1 % respondentl, nicméné
podil pfipadu tvofil celych 59 %.Co se tyce majetkové trestné Cinnosti pachané v komercnich prostorach, na 11 %
podnikll bylo spachano 76 % krimindlnich deliktd, na 9 % podnikl bylo spachano 92 % vyhroZovéani
a zastraSovani, na 3 % podnikd bylo spachano 81 % nasilné trestné €innosti (Wood et al., 1997). To vSe In: Mapy
budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminality
zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 43. Pro Ministerstvo vnitra vydalo: Accendo — Centrum pro védu
avyzkum, z.0., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz. Zajimavé jsou také informace z projektu
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Vramci analyzy kriminality je pfi dostupnosti potfebnych dat, nastrojl
a kvalifikovanych analytikd pro praci snimi mozné vytvaret i odhady
pfedpokladaného vyvoje kriminality, tzv. predikce, a v ndvaznosti na to vypracovavat
I efektivni strategie prevence. Pfitom rozliSujeme tfi druhy predikci: predikce
bezprostfedni, blizké a dlouhodobé™™.

V ramci bezprostfednich predikci jsou vyuzivana data o kriminalitéz bezprostredni
historie (napf. poslednich 7 dnd) ktomu, aby byla predikovana bezprostifedni
budoucnost, zejména aktualni den. Ktomu jsou vyuzivany metody vychazejici
z teorii opakované viktimizace'®, ptipadné doplnéné o analyzu rizikovych oblasti*’.
Reakci jsou pak prfedevSim opatfeni operativniho charakteru, zejména cileni
policejnich hlidek béhem nasledujici smény do predikovanych oblasti a informovani
ohrozenych cilu v nich. Velmi €asto je tento typ predikci vyuzivan pro predchazeni
trestnym ¢€indm, jako je vloupani (do bytd, kancelafi apod.), kradeze aut, kradeze
véci z aut. Spolu s blizkymi predikcemi se také Casto a uspéSné vyuzivaji i pro
kradeze spachané na osobach €i nasilna napadeni.

Predikce blizké budoucnosti vychazeji z dat o kriminalité jiz za delSi ¢asové obdobi
(posledni tydny, ale i roky) a pracuji i s dalSimi daty o prostfedi, ve kterém ke
kriminalnimu jednani dochazi (opét vyuZitelna analyza rizikovych oblasti). Casto
vyuZivanou metodou jsou zde tzv. hot-spot analyzy™® ¢ heat mapy'®. Vystupem neni

realizovaného University College London vroce 2011 ve mésté Manchester, kde byla na zakladé studie
konkrétnich pripadu zjisténa 4% pravdépodobnost vloupani, ktera ale stoupa na 18 %, pokud byl jiz dim dfive
vykraden. Objekt, ktery byl vykraden dvakrat ma pravdépodobnost 33 %, ze bude vykraden opétovné. U objektu,
ktery byl vykraden ftfikrat, je 44% pravdépodobnost a u objektu vykradeném pétkrat 50% pravdépodobnost
dalSiho vyloupeni.vSe In: Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné
spravy v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, ss. 150 - 151. Pro Ministerstvo
vnitra vydalo: Accendo — Centrum pro védu a vyzkum, z.0., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz.

Bs, Chainey: Sbornik pfispévk(, 2. odborny workshop Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity
a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 39 -
47. Pro Ministerstvo vnitra vydalo: Accendo — Centrum pro védu a vyzkum, z.U., 2015. Dostupné
na www.prevencekriminality.cz.

16y angli¢tiné se jesté pouziva déleni na repeatvictimisation (viktimizace té samé obéti) a near-repeatvictimisation
(viktimizace obéti z blizkého okoli obéti pavodni). Tyto teorie pracuji s pfedpokladem, Ze k nékterym budoucim
trestnym ¢indm bude dochéazet v blizké ¢asové i prostorové vzdalenosti od sou¢asnych trestnych ¢ind, tj. Ze mista
postizena kriminalni €innosti zanedlouho zaznamenaiji vyssi kriminalitu v blizkém okoli, popf. se sama stanou
opétovné terem kriminalnich Cinnosti. In: Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality
vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 42.
Pro Ministerstvo vnitra vydalo: Accendo - Centrum pro védu a vyzkum, z.U., 2015. Dostupné
na www.prevencekriminality.cz.

7y angli¢tiné risk terrain modelling, jedna se o skupinu technik, které se pokousSeji identifikovat geografické prvky
prispivajici ke zvySenému riziku kriminality a které vytvareji predikce o riziku kriminality, zaloZzené na vzdalenosti
mist od téchto prvkd. In: Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné
spravy v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 45. Pro Ministerstvo vnitra
vydalo: Accendo — Centrum pro védu a vyzkum, z.a., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz.

ot spots (mista se zvySenou intenzitou zkoumaného jevu) jsou jednou z forem analyzy koncentrace jevu
v prostoru. Z pohledu analyzy kriminality se jedna o oblasti s vy§§im nez nadprimérnych poctem (z pohledu
statistiky se jedna o statisticky vyznamné oblasti) skutki ve zkoumané oblasti, ve kterych je tedy i zvySené riziko
Zloginu. In: Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti
prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 36. Pro Ministerstvo vnitra vydalo: Accendo —
Centrum pro védu a vyzkum, z.u., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz.

B2y, teplotni mapy, vyuZzivané k vizualizaci oblasti s vysokou intenzitou daného jevu. Vizualizuje se zde hustota
vyskytu jevu v Uzemi, kdy kazdé burice vysledného rastru je pfidélena hodnota hustoty, ktera je zobrazena na
barevné Skale. Oproti této metodé je interpretace vysledki pfi pouziti metody hot spot objektivnéjsi, nebot tam je
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predikce konkrétnihotrestného Cinu béhem nasledujici smény policejni hlidky, ale
spiSe odhaleni rizikovych oblasti, ve kterych hrozi vyS$Si pravdépodobnost opakovani
kriminality v blizké budoucnosti (€i néjakém pfesné definovaném obdobi, pokud zde
existuje historicka zkusenost) a také lepSi poznani pfi€in této kriminality. Reakci je
typicky Castéjsi dlouhodobé zaméreni policejnich hlidek na tuto oblast a zejména pak
planovani konkrétnich preventivnich opatfenik potlaceni pfic¢in zvySeného rizika
v této oblasti.

Konecné predikce dlouhodobé pracuji s dlouhou €asovou fadou dat, s jejich trendy,
ato nejen v oblasti kriminality, ale i dalSich jevu, které kriminalitu ovliviuji, v€etné
napf. sociodemografickych dat. Jejich ukolem je predvidat opét dlouhodobé trendy
dalSiho oCekavaného vyvoje a podle toho urCovat strategie prevence kriminality
a kriminalné rizikovych jeva.

Bezprostfedni predikce tak maji misto zejména v operativni cinnosti lokalnich
bezpecfnostnich slozek, tj. zejména uzemnich odborl( a obvodnich oddélenich Policie
CR a u obecnich policii. Predikce blizké budoucnosti jiz ovliviiuji ¢innost nejen téchto
slozek, ale i dalSich lokalnich a regionalnich partnerd, zejména obci a kraja, které
planuji a realizuji konkrétni preventivni projekty a aktivity. Dlouhodobé predikce jsou
pak dllezité pro strategické planovani jak na lokalni Urovni (bezpecnostni strategie
obci a kraju), tak na urovni celostatni (strategie bezpecénosti a prevence kriminality na
republikové Grovni, Grovni jednotlivych resortt, Policie CR ad.).

V provadéni analyz a predikci pak pomahaji rizné softwarové nastroje, které se
neustale vyviji a zdokonaluji, prace snimi se stava rychlejSi a uzZivatelsky
dostupnéjsi, takze fada z jejich funkcionalit jiz neni ur€ena pouze pro analytiky, ale
mohou je vyuzivat i preventisté, operativci, manazefi. Jednou z nejdynamictéji se
vyvijejicich oblasti, ktera naplfuje vySe uvedené znaky, jsou prostorové analyzy
a vyuzivani map kriminality. Pfesto prace analytikd, jejich dostatecné vybaveni
a odborna kvalifikace i nadale zUstavaji stézejnim predpokladem kvalitni analytické
¢innosti, a to i pfi existenci téchto novych modernich nastroji a pfistupa.

Mg viivos

o trestnych Cinech a pfestupcich, ale i o dalSich jevech ovliviiujicich vyskyt kriminality
na daném misté a v daném case (sociodemograficka data, uzivani alkoholu a drog,
dojizdéni obyvatelstva do prace, Skol, vyplatni dny, pocasi, ...) a také o existenci
rizikovych zajmovych bodu (herny, bazary a zastavarny, sbérny druhotnych surovin,
restaurace, zabavni podniky, banky a bankomaty, Skoly, Cerpaci stanice, nadrazi
a zastavky hromadné dopravy ad.). Tato data musi byt co nejuplnéjSi a navic musi
odpovidat parametrim pro jejich zpracovani pomoci pouzivanych analytickych
nastroju (napf. pokud chceme vytvaret prostorové analyzy, musi znat pfesnou polohu

podminkou pro uréeni oblasti jako hot spotu statisticka vyznamnost pozorovaného jevu v dané oblasti. In: Mapy
budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminality
zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 41. Pro Ministerstvo vnitra vydalo: Accendo — Centrum pro védu
a vyzkum, z.0., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz.
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spachaného trestného €inu, nejlépe pomoci GPS soufadnic). Velmi dllezité pak je,
Ze data musi byt dostupnda. K tomu je zapotfebi, aby data byla pokud mozno vefejna
¢i v pfipadech, kdy to mozné neni, byla mezi relevantnimi subjekty sdilena, a to na
zakladé jasné danych pravidel. VySe zminéné pozadavky na kvalitu a dostupnost dat
a jejich sdileni v8ak prozatim zustavaji v Ceské republice oblasti, ve které je (aZ na
vyjimky) jesté co zlepSovat.

V poslednich dvou az tfech letech zagalo i v Ceské republice dochazet k zavadéni
vySe zmiflovanych analytickych pfistupl a nastrojd, a to jak na urovni Policie CR, tak
obci a obecnich policii, k Eemuz vyznamné pfispivaji i dotacni prostfedky Programu
prevence kriminality a projekty Ministerstva vnitra a Policie CR zaméfené na
prostorové analyzy®. V&echny tyto aktivity jsou zatim spiSe ve fazi zjistovani
moznych pfinosu a pilotniho testovani, pfiemz ale uz nyni nam vyplyvaji jejich
jednoznacné prinosy. Proto funkéni obdobi této Strategie by se jiz mélo nést v duchu
dokonCovani pilotnich aktivit a nasledného zavadéni ovérenych pfistupl a postupu
v ramci Policie CR, obci a obecnich policii v celé Ceské republice.

Specifické cile:

1.38. Preventivni opatreni (véetné napr. planovani hlidkové sluzby policejnich
slozek) stavét vidy na dusledné analyze bezpecnostni situace a pricin
kriminalné rizikového chovani.

1.39. Pro takovou analyzu vyuzivat dostupné moderni analytické nastroje.

1.40. Vytvorit pilotni projekt pro vyuziti nastroju v oblasti mapovani, analyz
a predikce kriminality v podminkdach CR a dle vysledku pilotni fize
implementovat tyto néstroje do prostredi celé Policie CR a podporovat
i jejich vyuZivani v obcich a obecnich policiich.

1.41. Posilovat personalni kapacity v oblasti analyz kriminality, a to jak po
strance kvantitativni, tak kvalitativni (vzdélavani, potrebny SW a HW,
spoluprace s akademickou obci, ...).

1.42. ZlepSovat kvalitu shromazd’ovanych dat pro jejich vyuZiti v oblasti
prevence kriminality.

1.43. Sdilet data s relevantnimi partnery, vytvorit pravidla pro takovou
spolupraci, véetné zajisténi ochrany sdilenych dat (napfr. prostrednictvim
koordinaénich dohod, smluv, prip. legislativni cestou).

Odborné vzdélavani

Odborna kvalifikace v oblasti prevence kriminality u vS8ech subjektl, které se na
tvorbé preventivni politiky a preventivnich aktivit podileji, je nezbytnou soucasti
efektivné fungujiciho systému. Tyka se to vSech urovni systému, tedy

20NapF. projekt ,Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a predikci kriminality”, podporovany z ESF OP LZZ a statniho
rozpoétu CR, projekt bezpe&nostniho vyzkumu MV CR ,Geoinformatika jako nastroj pro podporu integrované
¢innosti bezpe&nostnich slozek statu“ &i projekt ,Aplikace geografického informaéniho systému v pfimém vykonu
sluzby* podporovany z norskych fond 2009 — 2014.
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celorepublikové, regionalni (krajské) i lokalni (obecni). Tykd se vrlzné mife
podrobnosti jak konkrétnich preventivnich pracovnik(i (preventisté v Policii CR,
manazefi prevence kriminality na krajich, obcich, v obecnich policiich), tak
i manazeru a politikdi, ktefi maji oblast prevence kriminality ve své odpovédnosti.

V Ceské republice doposud neexistuje garantované akreditované vzdélavani pro
oblast prevence kriminality, které by jednotlivym subjektim, s ohledem na jejich roli
v systému, pracovni zafazeni apod. zajiStovalo dostate¢nou odbornou uroven.
Od roku 2015 Ministerstvo vnitra realizuje vramci projektu ,Efektivni rozvoj
a posilovani kompetenci lidskych zdrojd“, financovaného z prostfedkd ESF OP LZZ
a statniho rozpoétu CR aktivitu, jejimz pfedmétem je vytvoreni vzdélavaciho kurzu
a ovéreni spravnosti jeho obsahu, formy a rozsahu pro specialisty v oblasti prevence
kriminality, a to jak vramci Policie CR?, tak vramci krajskych a obecnich
samosprav. Do konce roku 2015 probéhne jeho vyhodnoceni a doporuceni k finélni
podobé vzdélavaciho kurzu, a to jiz s ohledem na rizné cilové skupiny vzdélavani.
V nasledujicich letech pak probéhne akreditace téchto kurzl a jejich zavedeni do
systému vzdélavani v ramci cilovych skupin.

Zapominat se samoziejmé& nesmi ani na specializované pribézné vzdélavani
v dil¢ich problematikach souvisejicich s prevenci kriminality a reagujicich na aktualni
potfeby a priority a cile vychazejici z této Strategie.

Specifické cile:

1.44. V navaznosti na realizovany projekt ,Efektivnhi rozvoj a posilovani
kompetenci lidskych zdroju“ vytvofit vzdélavaci kurzy (ideadlné
akreditované) v oblasti prevence kriminality. Jejich obsah a rozsah
prizpusobit dlepotreb riznych cilovych skupin.

1.45. Zajistovat pribézné odborné vzdélavani pracovniki v oblasti prevence
kriminality a socialné patologickych jeva.

Osvéta a informacni aktivity

Osvéta patfi v oblasti prevence kriminality mezi zakladni metody prace s verejnosti,
ato jak vramci opatfeni prevence primarni (informovani nejSirSi vefejnosti),
sekundéarni (informovani cilené na ohrozené skupiny potencidlnich obéti
Ci pachatell) i terciarni (prace s konkrétnimi obétmi i pachateli).

Informace se mohou tykat stavu a vyvoje kriminality obecné, rizikovych lokalit,
konkrétnich typu rizik a ohrozeni dopadajicich na danou cilovou skupinu, mozZnosti
a zpUsobu ochrany pfed kriminalitou a jinymi socialné patologickymi jevy.

21K rozsiteni stavajiciho Specializaéniho kurzu pro tiskové mluvéi a preventivni pracovniky ve VPS a SPS MV
v HoleSové, pracovisté Brno (v roce 2015 provedeno Cleny Metodické rady Policie CR pro prevenci kriminality
vyhodnoceni kurzu s pozitivnim vysledkem). Zastupci OTP PP CR budou navrzeny inovace kurzu.
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Osvétové a informacni aktivity musi realizovat, s ohledem na svou pusobnost,
vSechny subjekty, které se prevenci kriminality zabyvaji.

ZkuSenosti ze zemi, kde je vefejnost pravidelné informovana o bezpec€nostni situaci
a moznostech své ochrany ze strany autorit, jednoznacné prokazuiji, Ze tento pfistup
vede ke zvySeni davéry vefejnosti v tyto autority a k vétSi motivaci verejnosti s témito
autoritami spolupracovat (oznamovat spachanou trestnou c¢innost a prestupky,
podezielé udalosti a jevy, zapojit se jako dobrovolnik v bezpecnostni oblasti). To pak
celkové vede ke snizovani latentni (skryté) kriminality, zvySovani bezpecnosti v dané
lokalité, lepSimu odhalovani pachateld i cilenéj§imu planovani preventivnich
opatreni.

Ceska republika bohuZel zatim neni vii&i vefejnosti v poskytovani informaci
0 bezpec€nostni situaci v jejim okoli natolik oteviena, jako nékteré jiné vyspélé zemé,
kde je napf. bézné zvefejiiovat detailni, pfesto stale anonymizované, mapy
kriminality €i navstévovat osobné obyvatele v oblastech, ve kterych hrozi zvySené
riziko konkrétni trestné Cinnosti (tzv. metoda zarodkovani). Situace se ale zlepSuje,
ato zejména z iniciativy obecnich samosprav a jimi zfizenych obecnich policii.
Nejméné oteviena, s ohledem na legislativni stranku véci vcetné problematiky
ochrany osobnich udaju a objemu a skladby poskytovanych dat, zUstava
ve sdé&lovani informaci vefejnosti Policie CR.l ona ale jiz zadala o této problematice
v ramci pracovnich setkani se zainteresovanymi stranamiuvnitf i vné policie
diskutovat.

Ministerstvo vnitra, které prostfednictvim svého ministra fidi Republikovy vybor pro
prevenci kriminality a jehoz odbor bezpecCnostni politiky a prevence kriminality
vykonava roli sekretariatu Republikového vyboru, zastituje také webové stranky
www.prevencekriminality.cz, které shromazduji a Siroké i1 odborné vefejnosti
zprostfedkovavaji novinky a dulezité udalosti ze svéta prevence kriminality. Obsahuji
informace o prevenci kriminality obecné, o dulezitych dokumentech, projektech
a uspésnych preventivnich aktivitach, vyzkumnych aktivitach, o akcich souvisejicich
s prevenci kriminality. Rovnéz upozorfiuji vefejnost na hrozici rizika a poskytuji
zakladni rady a doporuceni, jak se chranit. Soucasti webu je dnes jiz elektronicky
vydavany zpravodaj ,Prevence do kazdé rodiny“, s jehoZz pomoci se i prostfednictvim

s

prevence kriminality az ke konkrétnim lidem. UrCitym omezenim v dalSim rozvoiji
téchto informacnich aktivit je prozatim spiSe mensi zapojeni dalSich partnert a ¢lenu
Republikového vyboru a niZz8i provazanost s jejich strategickymi dokumenty
a aktivitami.

Od roku 2011, inspirovano Evropskou cenou prevence kriminality (dale jen ,ECPA®),
vyhlasuje MV kazdoro¢né soutéz o ,NejlepsSi preventivni projekt kraje, mésta a obce"”.
Tato soutéz, vedle své motivacni funkce, slouzi zaroven k vétSi medializaci
problematiky prevence kriminality a také ke sdileni pfikladu dobré praxe. Narozdil od
ceny ECPA umoznuje existence vlastni domaci soutéze reflektovat vlastni priority

31


http://www.prevencekriminality.cz/

a ocenit praci i téch realizatord velmi uspé&Snych a inspirativnich projektl, kde by to
podle evropské soutéze nebylo mozné. | pres to, ze soutéz je vyhlaSovana jiz 4 roky,
stale se jeji podminky a pravidla vyvijeji a ani medializace nedosahuje urovné, jakou
by si tato oblast zaslouzila.

Specifické cile:

1.46. Posilovat divéru verejnosti prostrednictvim vétsi otevienosti a sdileni
informaci (obousmérné) pri dodrzeni poZadavku danych pravnim Fadem
(ochrana osobnich udaju a objem a skladba poskytovanych dat apod.).

1.47. Rozvijet stavajici prostredky osvétovych a informacnich aktivit (vcetné
napf. vyuziti novych informaénich kanali), pokracovat v provozovani
webu www.prevencekriminality.cz a elektronického zpravodaje, Prevence
do kazdé rodiny*, rozsifit informace na webu i o klicové dokumenty a
aktivity dalsich ¢lenu Republikového vyboru.

1.48. Posilit vyznam narodni soutéze o nejlepsi preventivni projekt, otevrit jej
i dalsSim subjektum a vyuZit pro sdileni pfikladd dobré praxe. Nastavit
pravidla pro prihlasovani a vybér nejlepsich projekti.

Legislativa

V letech 2012 aZ 2014 byla ve spolupréci s Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP) zpracovana analyza potfebnosti pravni upravy prevence kriminality,
zejména s ohledem na potfebnost samostatného zakona o prevenci kriminality.
Ze shromazdénych dat, podnétl, stanovisek a uskutecnénych diskusi vyplynula fada
podnétl k legislativni upravé, zejména s cilem pevnéji ukotvit roli jednotlivych
subjektd pasobicich v prevenci kriminality v ramci pravniho fadu CR, posilit jejich
spolupraci a zajistit dlouhodobost a stabilitu preventivni politiky, a to i v oblasti
financovani preventivnich aktivit. Na druhou stranu se objevila i fada kritickych hlasd,
které sice nezpochybrovaly nezbytnost vySe uvedenych potfeb, ale kritizovaly jejich
fedeni legislativni formou.

Vzhledem k tomu, Ze se v této otazce nepodafilo nalézt shodu, uzaviel Republikovy
vybor tuto problematiku doporuc¢enim postupovat cestou dil¢ich novelizaci
stavajicich pravnich predpist, které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni
subjektl, jez se na prevenci kriminality podileji, s cilem vytvofit stabilngjsi
a efektivnéjSi podminky pro prevenci kriminality a zaroven vice zaclefiovat témata
prevence kriminality do strategickych dokumentti viady Ceské republiky tykajicich se
trestni politiky.

Je tedy zfejmé, Ze pro pfipadnou zménu legislativy v oblasti prevence kriminality
bude tfeba vzdy hledat SirSi konsenzus, a to nejen s odborniky na prevenci
kriminality, ale i specialisty na legislativu. K dosazeni SirSiho konsenzu by mohlo
pomoci i planované vétsi zapojeni zastupclt kraji a obci v ramci Republikového
vyboru, nebot jejich role v téchto Uvahach je naprosto zasadni.
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Specifické cile:

1.49. V pfipadé vhodnosti a SirSiho konsenzu posilit systém prevence
kriminality legislativni cestou s cilem vytvofit stabilnéjsi a efektivnéjsi
podminky pro prevenci kriminality.

Mezinarodni spoluprace

Ceska republika se v oblasti mezinarodni spoluprace na poli prevence kriminality

organech zastfeSujicich tuto spolupraci a udavajicich smér preventivni politiky.

V ramci Organizace spojenych narod( je Ceska republika zastoupenaMinisterstvem
vhnitra v fadé instituci(Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Vybor
OSN pro lidska prava, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, Vybor pro
odstranéni diskriminace Zen, Ufad pro drogy a kriminalitu, ...) a zodpovida za plnéni
zavazkd CR vyplyvajicich z pfijatych mezinarodnich pakt(i, tmluv a doporuéeni.

Hlavni tézist€¢ mezinarodnich aktivit vS8ak spociva ve spolupraci v ramci Evropské
unie. Ministerstvo vnitra reprezentuje CR v Evropské siti prevence kriminality
(EUropeanCrimePrevention Network, dale jen ,EUCPNY), vramci které jsou
stanovovany ukoly ¢lenskym zemim prostfednictvim viceleté strategie s cilem posilit
roli prevence kriminality a zefektivnit preventivni aktivity v ramci celé Evropské unie.
V ramci této sité je také kazdorocné vyhlasovana soutéz o Evropskou cenu prevence
kriminality (EuropeanCrimePreventionAward, ECPA), které se CR aktivné od svého
vstupu do EU ucastni. EUCPN takeé vyhlaSuje projekty zaméfené na mezinarodni
spolupraci, cilené na specificka a aktualni témata prevence kriminalitya podporované
z grantt Evropské komise.

Ceska republika se rovnéz ucéastni aktivit realizovanych Evropskou radou, zejména
formou zabezpec€ovani ¢innosti souvisejicich s prioritami a dokumenty Evropskeé rady
na narodni arovni.

Na drovni spoluprace s neziskovymi subjekty je vyznamnym partnerem Ceské
republiky Evropské férum pro bezpecnost ve méstech (TheEuropeanForumfor Urban
Safety, EFUS), které vzniklo jako platforma starost( evropskych mést a zaméfuje se
na vybudovani siti evropskych mistnich samosprav €i na vyménu informaci a
praktickych zkuSenosti z oblasti snizovani kriminality.

Ceska republika také spolupracuje na resortnich projektech se zahraniénimi
partnery, realizuje schizky se zahraniénimi odborniky, inspiruje se pfiklady dobré
praxe a fungujicich legislativnich tprav.

V dnesSnim globalizovaném svété (v rdmci schengenského prostoru navic svété bez
hranic) se problémy pFelévaji z jedné zemé do druhé, pfi¢iny problému v jedné zemi
maji Casto zdroj v zemi jiné, jejich FeSeni se neobejde bez bilateralni & multilateralni
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spoluprace nebo bez =zapojeni pfimo mezinarodnich organizaci a dokonce
i financovani téchto feSeni je z mezinarodnich zdroju.

Proto je nutné i této spolupraci a zapojeni do cinnosti mezinarodnich organizaci
vénovat mimofadnou pozornost a neustale pracovat na jejim rozvoji. Navic se
mezinarodni spoluprace také ukazuje jako velmi dobry zdroj pro Cerpani pozitivnich
zkuSenosti a osvédcenych feseni.

Specifické cile:

1.50. Pokradovat v aktivnim zapojeni Ceské republiky do spoluprédce v oblasti
prevence kriminality na mezinarodni drovni, zejména v ramci struktur EU
(Evropska sit pro prevenci kriminality) a podilet na formulovani
preventivni politiky na evropské arovni.

1.51. Vyuzivat mezinarodni spolupraci ke sdileni pozitivnich prikladi
a zkuSenosti v oblasti prevence kriminality.

1.52. Zapojovat se také do aktivit mezinarodnich neziskovych uskupeni
zabyvajicich se zejmeéna situacni prevenci ve méstech.

1.53. Podilet se na tvorbé evropskych norem v oblasti prevence kriminality.

1.54. Vyuzivat zdroje EU ¢éi jiné zahraniéni finanéni mechanismy k realizaci
preventivnich projektu a aktivit.

1.55. Posilovat bilateralni spolupraci v problematikach spadajicich do oblasti
prevence kriminality.

Véda, vyzkum, inovace

Jak jiz bylo v této Strategii nékolikrat zminéno, preventivni politika statu, kraji a obci
musi vedle znalosti a zkuSenosti preventivnich pracovnikd vychazet z konkrétnich
a pfesnych dat. Tato data jsou jednak shromazdovana a analyzovana v ramci bézné
Cinnosti subjektu podilejicich se na prevenci kriminality, avSak v mnoha pfipadech
rozsah potfebnych dat a zpasob jejich interpretace presahuji moznosti téchto
subjektld. V takovych pfipadech je potfebné vyuzivat védecko-vyzkumnych kapacit
na podporu rozhodovani v oblasti preventivni politiky.

NejCastéji jsou vyuzivany vyzkumy zamérfujici se na sledovani pocitu bezpec€nosti
ob&anul a jejich postoje k bezpe&nostni a preventivni politice, davéry v bezpecnostni
slozky apod. Vhodnou metodou, jak doplfhovat oficialni poznatky statu a samosprav
v oblasti kriminality a jejich pfi€in jsou viktimologicka Setfeni (pomahaji vice
proniknout do oblasti latentni kriminality, do pFi€in, pro€ se lidé stavaji obétmi trestné
¢innosti, zda ji hlasi pfislusnym organim a pokud, z jakych divodu atd.). Vyzkumna
Setfeni se provadéji také mezi pachateli pro lepSi pochopeni pficin jejich
patologického jednani a jak jim prfedchazet. Je zapotfebi, aby takové pruzkumy
a Setfeni byly realizovany a vyhodnocovanyprotzemi celé Ceské republiky (ale
idealné po jednotlivych krajich €i dokonce méstech, aby jejich vystupy byly
uplatnitelné i pro regionalni a lokalni urover)minimalné jednou v kazdém obdobi
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funkéni Strategie prevence kriminality?, nebot jsou duleZitym podkladem pro tvorbu
preventivni politiky, a to jak samy o sobé&, tak moznosti srovnat je s vysledky
z pfedchozich obdobi a analyzovat trendy a jejich pficiny.

Soubézné s vySe uvedenymi komplexnimi vyzkumy jsou realizovany i vyzkumy dil€i,
vénujici se konkrétnim problematikam, typum trestné cinnosti, obéti, pachateld,
systému trestni politiky statu, efektivité realizovanych programu a projektl atd.

Vedle klasickych spoleCenskovédnich vyzkumu a Setfeni se ale v prevenci kriminality
stale Castéji uplatiiuji i poznatky ztechnickych disciplin, z oblasti informacnich
technologii apod. (napf. pfi zdokonalovani nejriiznéjSich opatfeni situacni prevence,
kdy k nejnovéjSim trendim patfi mj. ochrana pfedmétl znacenim syntetickou DNA,
dale vyvijeni stale dokonalejsSich analytickych a prediktivnich softwarud, nastroji pro
efektivnéjSi fizeni a koordinaci c&innosti relevantnich subjektt, pro rychlejsi
a ucinnéjsi vykon jejich ¢innosti ad.). Vyzkum zaroven jiz neni dominantou pouze
objednavky statu, ale stale vice se do néj zapojuji i soukromé subjekty pro svou
vlastni potfebu (coz je typické napf. pro vyvoj ruznych prvka ochrany pred
kriminalitou). | tyto vysledky ale mohou byt vyuZity pfi tvorbé& a realizaci preventivni
politiky vefejnych subjektl.

V oblasti vyzkumu zaméfeného na bezpec€nost a prevenci kriminality dnes existuji
rizné zdroje pro jeho financovani, napf. kompetitivni financovani v ramciprogramu
bezpednostniho vyzkumu Ministerstva vnitra, prostfedky Technologické agentury CR,
Grantové agentury CR, evropské dotaéni fondy, finanéni mechanismy Norska,
Svycarska ad. Byt toto spektrum zdroji je relativné Siroké a v praxi i vyuZivané,
v konkrétnich pfipadech se velmi Casto bohuzel ukazuje, Ze podminky (vécné,
organizacni, administrativni, Casové, struktury uplatnitelnych nakladu ad.) dané
témito mechanismy nejsou pro oblast prevence kriminality zcela vhodné
a dostatecné operativni. Proto je nezbytné i nadale pro tyto ucely zachovat
a v idedlnim pfipadé i posilovat moznosti financovani z jednotlivych kapitol statniho
rozpoCtu (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti — zejména Institut pro
kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,IKSP*), a dalSich dle své plUsobnosti).

Specifické cile:

1.56. Minimalné jednou za funkéni obdobi Strategie realizovat
celospolecensky vyzkum zaméreny na prevenci kriminality a zjiStovani
pocitu bezpeéi obyvatel, hodnotit jej na urovni celé CR i jednotlivych
kraju. Stejné tak realizovat i narodni viktimologicky vyzkum. Tyto
vyzkumy by mély probihat pravidelné a standardizované vcetné jejich
hodnoceni.

1.57. Provadét vyzkumy v oblasti prevence kriminality, trestni a bezpecnostni
politiky statu zamérené na aktualni dil¢i problematiky.

22V}'/zkumy realizované v této oblasti v obdobi platnosti Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 aZ 2015 a jejich zavéry jsou popsany ve Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015, které je nedilnou soucasti této Strategie.
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1.58.

1.59.

Vedle spolecensko-védnich vyzkumi se také podilet na implementaci
nejnovéjsich technologii a trendi do praxe subjektu podilejicich se na
Ffeseni prevence kriminality.

Pro realizaci védecko-vyzkumnych aktivit disponovat vedle prostredku
uréenych viadou CR na specificky bezpeénostni vyzkum téZ vlastnimi
prostredky vyclenénymi vramci Programu prevence Kkriminalitu
Republikovym vyborem na vyzkum, pro jehoZ realizaci nejsou vySe
uvedené zdroje vhodné.
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IV. Pomoc obétem trestné €innosti, prace s détmi a mladezi

Obét’ je jednim z pomysinych vrcholl, které se objevuji v trojuhelniku (analyzy)
kriminality. Obét je vzdy souclasti spachaného deliktu. Kazdym deliktem je
zpusobena Skoda (at jiz se jedna o materialni Skodu ¢i nematerialni Gujmu) a tato
S8koda je zplUsobena nékomu. Nékteré obéti (at jiz dle své pfisluSnosti k urcité
skupiné osob, tak i kvili individualnim vlastnostem) se navic vyznacuji tim, ze jsou
pro pachatele dostupnéjS§im a snadnéjSim cilem, pfipadné zpusobenou S$kodu
pocituji intenzivnéji, nez ostatni. Takové osoby fadime do skupiny zvlast
zranitelnych obéti.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti vénované analyze kriminality, ¢etné vyzkumy dokazuiji,
Ze kriminalita matendenci se koncentrovat, ato nejen ve vztahu k urcitym
oblastem, tak i k uréitym cilim/obétem. Ve vztahu k relativné malému poctu
cili/obéti dochazi Casto k pachani velkého mnozstvi kriminalniho jednani (Casto se
hovofi o tom, Ze na 4 % populace se pacha 44 % trestné Cinnosti, vyzkumy také
dokladaji, Ze cile/obéti, které se staly vicekrat teréem spachani néjakého deliktu,
vykazuji vysSi pravdépodobnost opakované viktimizace). Tohoto poznatku je tfeba
vyuzit k tomu, aby pfipravované a realizované preventivni aktivity a projekty
a poskytovana pomoc mohly byt vice cilené a efektivni.

Moderni demokratické staty Fadi pomoc obétem trestné Cinnosti i dalSich deliktd mezi
zakladni priority v oblasti prevence, trestni politiky, socialni prace, zdravotnich sluzeb
ad. ZvySena pozornost je vénovana pravé skupinam zvlast zranitelnych obéti, mezi
néz patfi napf. déti, seniofi, osoby zdravotné &i mentalné hendikepované, obéti
domaciho nasili, obchodovani s lidmi, sexualnich deliktd apod.

Ceska republika disponuje modernim zakonem v této oblasti, pfijatym za funkéniho
obdobi pfedchozi Strategie prevence kriminality, a tim je zakon €. 45/2013 Sb.,
0 obétech trestnych cinu, ktery nabyl G&innosti dne 1. 8. 2013. Tento zakon
vymezuje pojem obéti i zvlast zranitelné obéti trestnych ¢inl, komplexné upravuje
jejich prava, poskytovani pomoci obétem, pravidla, za nichz mohou riizné subjekty
tuto pomoc poskytovat a podporu ze strany statu, poskytovani informaci obétem
trestné Cinnosti. Také novelizoval pfislusna ustanoveni trestniho fadu o postaveni
obéti a poSkozeného v trestnim fizeni. S pfijetim tohoto zakona souvisela také cela
fada praktickych opatfeni ze strany statu k pomoci obétem a posileni jejich
postaveni.

V boji proti kriminalité je pfi zaméfeni se na obéti dllezita role ,,ochrance* obéti.
Tuto roli mdGze naplfiovat fada subjektl v systému prevence kriminality (ministerstva,
dalSi organy statni spravy i samospravy, NNO, podnikatelské subjekty adalSi).
Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych €int je zaloZena na konceptech
bezpetného chovani, diferencovaného s ohledem narizné kriminalni situace
a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. V praxi sejednad o skupinové
i individualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych
strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pfed trestnou €innosti. Uzivaji

37



se metody socialni isituacni prevence, ato podle miry ohroZeni na primarni,
sekundarni i terciarni trovni.

V Ffadé pfipadl aktivity, které jsou vac&i cilovym skupinam realizovany, zejména
v oblasti prevence socialni, plsobi na eliminaci pfi€in rizikovych jak z pohledu
viktimnosti, tak z pohledu mozného budouciho pachani trestné Cinnosti. Byt jsou tedy
kapitoly o obétech a pachatelich trestné Cinnosti samostatné, nékteré popisované
aktivity a programy v jedné z kapitol sméfuji i do druhé oblasti (zejména pfi praci
s détmi a mladezi). V nasledujici kapitole zaméfené na pachatele jsou tak popsany
spiSe aktivity a cile zaméfené na praci jiz s pachateli samotnymi, na jejich
resocializaci a predchazeni recidivé.

Primarni prevence je zaméfena na celou populaci, dospélé idéti. Zahrnuje
predevSim vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové a poradenské aktivity
zaméfené na nejSirSi verfejnost. Zvlastni pozornost je vénovana pozitivnimu
ovliviiovani pfislusnych hodnotovych méfitek zejména déti a mladeZe.Realizace
primarni prevence je zejména roli rodiny a Skol, v praxi se ji asto vénuje také Policie
CR i jednotlivé obecni policie (nejéastéji pravé v prostredi $kol).

Vlada CR pfijala na obdobi 2013-2018 novou,Narodni strategii primarni prevence
rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2013-2018". V navaznosti na to
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy pfijalo Metodiku pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoltu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v obdobi 2013-2018 a kazdoro¢né vyhlaSuje dotacni fizeni v ramci programd na
podporu aktivit v oblasti prevence rizikového chovani u déti a mladeze.Jsou rovnéz
vytvoreny ,Standardy specifické primarni prevence pro oblast prevence vSech forem
rizikového chovani*.

DalSimi strategickymi materialy v oblasti primarni prevence je ,Zdravi 2020-
Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci“a ,Narodni
akéni plan prevence détskych udrazi“vgesci Ministerstva zdravotnictvi.
To kazdoro¢né urCuje priority a podporujeprojekty v ramci dotacniho programu ,Péce
o déti a dorost® a ,Prevence kriminality”, které se zamérfuji na bezpecné prostfedi a
zdravy Zzivotni styl déti a mladistvych a na prevenci riznych forem nasili a podporu
bezpeCnosti pro déti ajiné ohroZzené skupiny obyvatelstva. V této souvislosti
podporuje fungovaniNarodniho koordina¢niho centra pro prevenci uUrazl, nasili a
podporu bezpecnosti pro déti ve FN Motol.Ministerstvo podporuje také projekty
zaméfené na rizikové faktory zivotniho stylu — prfedevS§im na koufeni a uzivani
alkoholu u zaku na zakladnich a studentl na stfednich Skolach.

Sekundérni prevence se zamérfuje na konkrétni rizikové skupiny obyvatelstva, UzZeji
vymezené podle véku, druhu ohrozeni, teritoria apod. a na kriminalné rizikové
socialni i situacni prostfedi. Terciarni prevence predstavuje resocializaéni opatieni
zaméfujici se na ty, ktefi trestny &in jiz spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou
zasazeny, anaosoby, které sejiz staly obétmi trestnych ¢&ind. S ohledem
na odbornou naro€nost jednotlivych aktivit jsou tyto oblasti pfedevSim zalezZitosti
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pracovnikd resortu Ministerstva prace a socialnich véci,Ministerstva spravedinosti,
pfipadné Ministerstva vnitra.

v

Novela zakona ¢  359/1999 Sb.,0 socialné-pravni ochrané déti,
provedenazakonem ¢&. 401/2012 Sb.,pfinesla vedle zajmu a blaha ditéte, také
ochranu rodicovstvi, rodiny, prava na rodiCovskou vychovu a péci s ohledem na SirSi
socialni prostfedi. Na tuto novelu navazovala realizace fady aktivit, které podporuji
implementaci novely, jakonavrh optimalizace fizeni a financovani systému péce
o ohrozené déti a rodiny,vytvoreni a pilotni ovéfenistandardd kvality socialné-pravni
ochrany déti,nastroj0 pro praci v systtmu péfe o ohrozené déti a
rodinya podporarozvoje sluzeb pro ohrozené déti a rodiny.Byl vytvofen minimalni
ramec sité sluzeb na krajské urovni, jehoz soucasti je vznik novych typu pracovnich
pozic na trhu prace ve sluzbach v oblasti nahradni rodinné péce (profesionalni
péstounska péce). Na uzemi nékolika kraju doslo k pilotazitzv.rodinnych konferenci.

MPSV dlouhodobé podporuje sluzby pro rodiny, které maiji preventivni a podpurny
charakter, a to prostfednictvim podpory nestatnich neziskovych organizaci v oblasti
podpory rodiny, k €¢emuz slouzi i nékolik dotacnich programu.

Meziresortni koordinaéni skupina k transformaci systému péce o ohrozené
détiv ramci MPSV se zabyva dalSim sméfovanim procesu transformace systému
pécCe o ohrozené déti.

Novela zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich,
zroku 2012 (€. 333/2012 Sb.), pfinesla v oblasti institucionalni a preventivné
vychovné péce fadu zasadnich zmén dotykajicich se nahradni péCe o ohrozené
déti.

Vyznamnym materidlem v oblasti péCe o déti je také ,Narodni strategie ochrany
prav déti“ pfijata v roce 2012 a na ni navazujici ,Akéni plan k naplnéni Narodni
strategie ochrany prav déti na obdobi 2012—-2015". Na léta 2016 a nasledujici bude
navazovat pfijeti nového AkEniho planu, jehoz ukoly budou rovnéz vyznamné
ovliviiovat oblast prevence kriminality pfi praci s détmi.

Rovnéz Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovypodporujesit preventivnich
sluZzeb v ramci systému péce o ohrozené dité. V ramci Programu na realizaci aktivit
v oblasti prevence rizikového chovani v pasobnosti resortu MSMT a v ramci finanéni
podpory metodikil prevence jsou finanéné podporovany mj. pedagogicko-
psychologické poradny.

Také Ministerstvo zdravotnictvi(déle jen ,MZ") se podili na feSeni problematikypéce
o déti bez rodinného zazemi a déti ohrozené a podporuje vznik détskych
center, jejichz hlavnim principem by byla multioborova tymova spoluprace a vzeti
rodiny do aktivni pé€e o dité. Na MZ je zfizena Meziresortni pracovni skupina pro
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prevenci détskych urazu, ktera vytvofila Narodni akéni planprevence détskych
urazu pro roky 2007-2017 a podili se na jeho naplfovani.

V ramci Ministerstva spravedinosti Probadni a mediaéni sluzba CR (dale jen
.PMS")zajistujesystém komplexniho a specializovaného poradenstvi pro obéti
trestnych ¢inG s novymi restorativnimi pfistupy k praci sobétmi a pachatel
trestnych ¢&in. Prostfednictvim projektu probiha ve 40 méstech CR bezplatné
poradenstvi urCené obétem trestnych cinu,které poskytuje cca 80 vysSkolenych
poradct PMS.

V poradnach pro obéti trestnych ¢inl, které jsou podporovany mj. ze strany
Ministerstva spravedInosti, je poskytovano poradenstvi a konzultantstvi, pficemzobéti
projevuji prozatim nejvétsi zajem o pravni informace a psychosocialni podporu.

Také Ministerstvo vnitrase dlouhodobé vénuje zkvalitiovani meziresortniho systému
péCe o ohrozené a rizikové déti. Stézejnim meziresortnim projektem byl do roku
2011 projekt,,Systém vcéasné intervence”(dale jen ,SVI) realizovany v letech 2000
az 2010 zaméreny na zlepSeni spoluprace instituci, do jejichz pusobnosti spada péce
o ohrozZené déti v nejranégjSich stadiich socialné patologického vyvoje ditéte, at jiZ jde
o kriminalitu, tyrani, zanedbavani €i zneuzivani déti. Projekt byl metodicky fizen MV
a dotaén& podporovan v ramci Programu prevence kriminality ve 38 méstech v CR.
Vlada svym usnesenim ¢&. 191/2011 povéfila realizaciNarodniho projektu SVI
ministra prace a socialnich véci ve spolupraci s ministrem vnitra. Tento projekt MPSV
vSak dosud nebyl realizovan.

Od roku 2012 probihaji prace na realizacilS SPOD - informaéniho systému socialné-
pravni ochrany déti (za vyuziti kompatibilnich ¢asti Systému v€asné intervence - SVI)
jako soucast jednotného informacniho systému (JIS) prace a socialnich véci.

ZkuSenosti z praxe tzv. komplexnich tym0 pro mladez ustanovenych na obdobném
zakladé jako SVI z iniciativy Probaéni a mediaéni sluzby pfinesly fadu podnétd, které
se promitly ve vyhlasce €.473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
0 socialné-pravni ochrané déti, jejiz pfilohou €. 1 jsou i standardy kvality socialné-
pravni ochrany pfi poskytovani socialné-pravni ochrany, a to zejména ve standardu
&. 7 Prevence.?®Sougasny stav je viak takovy, Ze metodika SVI i prakticka ¢innost se
nerozviji.?*

Poznatky pracovniku vefejné spravy, policie i neziskovych organizaci o zhorsujici se
situaci a perspektivé déti a mladistvych v Fadé regiont a lokalit Ceské republiky vedly
Ministerstvo vnitra ke zpracovani materialu ,,Rozbor situace déti a mladistvych

2Blize viz Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 aZ 2015, str. 69.

*Blize viz zavéry z vyzkumného Ukolu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci ,Krimindlni kariéry
mladistvych. Nové jevy v kriminalité mladistvych, uplatfiovani Systému v€asné intervence® v ramci Vyhodnoceni
Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 az 2015, str. 70.
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ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“®, ktery dne 27. srpna
2014predloziloviadé pro informaci. Material obsahujesouhrn doporuceni pro
efektivnéjsi systém péce o rizikové déti. DoporuCeni se tykaji napf. statistické
evidence kriminality mladeZze (zejména evidence prestupkd déti a mladistvych
v souvislosti se zavedenim evidence prestupkl vedené Rejstfikem trestu), vyzkumi
viktimizace a self-reportového vyzkumu pachateld, vlivu rodinného prostiedi na
delikvenci mladeze, problematiky zavislostniho chovani, restorativni justice,
kriminality pachané na détech a mladistvych, specialnich vyslechovych mistnosti
a Narodniho koordinacniho mechanismu patrani po pohifeSovanych détech.

V souvislosti s péCi o ohrozené déti, déti obéti trestné Cinnosti nebo détské svédky
realizuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policii CR specificky projekt,Narodni
koordinaéni mechanismus patrani po pohieSovanych détech® (déle jen
~NKMPPD"), ktery byl vyvinut za u€elem rychlého a uspé&Sného nalezeni
pohfeSovanych déti a pocita se zapojenim Siroké vefejnosti do patrani ataké se
zajisténim potfebné psychologické podpory rodinam pohfeSovanych déti. Za timto
ucelem MV dale podporuje d¢innost provozovatell evropskych asistencnich
a krizovych linek, zejména linky 116 000 pro pohfeSované déti. MV také uzce
spolupracuje s evropskou platformou pro pohifeSované déti AMBER AlertEurope.

Jednim z hlavnich projektd MV v oblasti poskytovani pomoci obétem trestné Cinnosti
jsou, Specialni vyslechové mistnosti“ (dale jen ,SVM"). Hlavnim divodem pro
budovani SVM je zabranit vzniku &i prohlubovani sekundarni viktimizace u détskych
obéti zavaznych trestnych &inu €i u ostatnich skupin zvlast zranitelnych obéti, jak je

v

vymezuje zakon ¢&. 45/2013 Sb., oobétech trestnych ¢&ind. Vedeni vyslechu
v pfijemném prostifedi SVM umozriuje policii Iépe navazat kontakt s ditétem (Ci jinou
obéti) a tim se zlepSi i cely pribéh vyslechu. MV pribézné podporuje také projekty,
které vedou k modernizacim téchto SVM a ke zvySovani jejich vyuzitelnosti pro obéti
trestnych &ind.

V souvislosti s plnénim ukolt vyplyvajicich ze Strategie a v souvislosti s nabytim
uginnosti zakona &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind, realizuje Policie CR
pilotn& projekt,,Komplexni pristup Policie CR v oblasti prevence a eliminace
sekundarni viktimizace obéti trestnych ¢inu“. Pfedmétem projektu je zavedeni
videokonferencni sité, coz je moderni zpusob multimedialni komunikace, ktera
umoziuje vreadlném Case pFenos obrazu, zvuku adat mezi dvéma a vice
ucastniky.Vyuzitim tohoto zpusobu komunikace v trestnim fizeni je mozné vyraznym
zpusobem pfispét k zefektivnéni fungovani vSech slozek, tzn. soudU, statnich
zastupitelstvi, Vézeriské sluzby CR a Policie CR a ke zvySené ochrané obéti pred
druhotnou Ujmou, kterd je vFadé pfipadl zpusobena pfistupem organt cCinnych
v trestnimfizeni.Mimo to vyuZziti videokonferenénich hovora pfispiva také k naplinéni
zékladnich zasad trestniho Fizeni, konkrétné zasady rychlosti a efektivnosti spolecné
se zasadou hospodarnosti a ekonomie trestniho fizeni. | to ma nasledné preventivni
dopady.

2Blize k cilim tohoto materialu, jeho hlavnim zjisténim a doporu¢enim viz Vyhodnoceni Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2012 az 2015, str. 71.
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Na prevenci sekundarni viktimizace obéti je vramci Policie CR zaméfeno také
pribézné proskolovani krizovych interventl vramci ,Systému psychologické
pomoci obétem trestné ¢innosti a obétem dalSich mimoradnych udalosti“.

V Gnoru 2015 schvélila viada CR svym usnesenim &. 126 ,Akéni plan prevence
domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2015-2018" (dale jen ,Ak¢ni
plan“). Realizaci opatfeni uvedenych v Akénim planu by mélo dojit zejména ke
zlepSeni soucCasné urovné ochrany osob ohroZzenych domacim a genderové
podminénym nasilim (v€etné déti Zijicich v rodiné s vyskytem domaciho a genderové
podminéného nasili), k zefektivnéni prevence tohoto nasili, k rozvoji vzdélavani
prislusnych profesi v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili a k podpore
systémové prace s osobami nasilnymi. Na koordinaci a vyhodnocovani plnéni
Akéniho planu se bude podilet MV ve spolupréaci s Ufadem viady CR.

Ministerstvo  vnitra  realizuje na  podporu prace sobétmi trestnych
¢ina specifickydotacéni titul,,Prevence socialné patologickych jevu“, ktery reaguje
na aktuélni spoleCenské potfeby v dané oblasti. Je vypisovan kazdoro¢né a statni
uCelova dotace je poskytovana NNO.Do roku 2012 byl dotacni titul zaméfen na
oblast ,Prevence domaciho nasili s dirazem na praci s nasilnymi osobami“,tzn.na
projekty zamérené na systematickou praci s nasilnymi osobami/pachateli domaciho
nasili, kdy doSlo na zavér obdobi k vytvoreni nékolika manuald pro nasilné osoby,
pachatele domaciho nasili a osoby, které jsou agresivni ve vztazich.Od roku 2013je
dotacni titul zaméren na ,Prevenci doméaciho nasili a trestnou €innost pachanou na
seniorech”, tedyjedné z nejzranitelnéjSich skupin obyvatel, ktefi jsou Casto bez
socialnich kontaktd, izolovani, se zdravotnimi indispozicemi, zavisli na péci a tedy
ohrozeni nejriznéjSimi formami nasili. Tato skuteCnost je podpofena i statistickymi
udaji, podle kterych ma zavazna trestna &innost pachana na seniorech v Ceské
republice stoupajici tendenci.

DalSim projektem, ktery od roku 2014 realizuje MV, je projekt ESF OPLZZ
»Mezioborovym vzdélavanim ke zvySeni bezpecnosti seniort“, ktery je
zameéreny na komplexni pristup k seniorim jako obétem ¢i svédkim trestné
¢innosti, na prevenci jejich opakované viktimizace a na specificky pfistup
zohlednuijici jejich psychicky a zdravotni stav. Cilem projektu je pfipravit a nastavit
systém vzdélavani pro pracovniky vefejné spravy v oblasti prevence, stihani
trestnych ¢&ind pachanych na seniorech, zkvalitnit jejich odbornost, zefektivnit
poskytovani sluzeb a zaijistit standardni postup organa statni spravy a samosprav na
Gzemi celé CR vagi cilové skuping se zaméFenim na praktickou aplikaci zékona
€. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢ina.

Mezi dalSizvlast zranitelné obéti trestné Cinnosti patfi obéti obchodovani
s lidmi.MVve spolupraci s Policii CR, specializovanou nevladni organizaci a
Mezinarodni organizaci pro migraci realizuje ,,Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi“. Jednd se oopatfeni vytvofené s cilem poskytnout obétem
obchodovani slidmi podporu a nalezitou ochranu na zakladé individualniho
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posouzeni rizika. Pro obéti obchodovani s lidmi je v Programu garantovano vhodné a
pfiméfené ubytovani, zdravotni péce, pravni asistence, advokatni sluzby,
psychosocialni sluzby a rekvalifikace. Souc¢asti Programu zlstava nabidka bezpecné
a bezplatné dobrovolné repatriace pro obéti.

Vedle poskytovani pomoci obétem obchodovani s lidmi jsou kazdoro¢né za financni
podpory MV pravidelné provadény rozsahlé preventivné-informaéni aktivity
0 obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich aktivit Programu je podpora socialniho
poradenstvi pro potencialni obéti obchodovani s lidmi poskytované prostfednictvim
nizkoprahové poradny specializované nevladni organizace a podpora terénnich
vyjezdUl za ucelem pfimého kontaktovani potencialnich obéti obchodovani s lidmi.

Na pomoc obétem trestné Cinnosti (i potencialnim obétem) jsou realizovany rovnéz
aktivity situa€ni prevence. Mezi takové projekty realizované Ministerstvem vnitra
patfi napf. projekty Bezpec¢na lokalita — Bezpecné bydleni ¢i Bezpecéna zemé,
které jsou zaméfené zejména na prevenci majetkové kriminality. Obsahem je
integrace bezpecnostnich standardd do projektovani novych budov a pfi revitalizaci
stavajicich obytnych lokalit.

Vroce 2012se vramci projektu Bezpecna lokalita rozbéhl novy spoleény
preventivni projekt ,,Bezpeéna zemé“. Projekt si klade za cil vyzdvihnout a podpofit
mechanické zabranné systémy, zlepsit informovanost ob¢anu, podpofit femesinou
Cinnost. K obsahu projektu patfi zejména vysvétlit a ukazat vefejnosti jak spravné
a ucinné zabezpedit svlj byt, dim, majetek, vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat
skuteCné prvky tvorby bezpecnosti, a jejich spravné kombinace, v realném Zivoté.
Vramci projektl Bezpecna lokalita a BezpeCna zemé jsou hlavnimi vystupy
nasledujici publikace:,Pokyny ke stanoveni Urovné zabezpeCeni objektl
a provozoven proti kradezim vloupanim podle evropskych norem®, ,Katalog

doporucenych produktl k ochrané osob a majetku” a ,Manual bezpe€ného bydleni*.

Novinkou v oblasti situacni prevence je novy systém ochrany (nejen) jizdnich kol
a kompenzacnich pomulcek pomoci tzv. forenzniho identifikacniho znaceni. Systém
ochrany majetku je v CR uplatiiovany od roku 2013, kdy MV velice rychle
zareagovalo na zajem obci a mést o tento systém ochrany majetku a nabidlo projekt
s nazvem ,Forenzni identifikaéni znaceni jizdnich kol“. Tento systém je pro
mésta a jejich méstské policie, i Policii CR, velmi vyhodny, nebot o kazdé kradeZi
oznadéeného jizdniho kola se okamzité dozvédi véechny méstské policie i Policie CR,
které s celostatnim registrem REFIZ pracuji. Prostfednictvim REFIZ lze taktéz
snadné&ji nalézt odcizené jizdni kolo na uzemi celé CR (jizdni kolo je v REFIZ
popsano a vyfotografovano). Obdobné Ize znaeni vyuzivat na oznaceni jakéhokoliv
predmétu, napf. méstského mobiliafe v obcich.

Specifické cile:

2.1. 'V ramci pomoci obétem trestné ¢innosti a prevence viktimnosti vénovat
zvySenou pozornost nejvice ohrozenym a zvlast zranitelnym obétem.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Zachovat stavajici dotacni programy na podporu aktivit a projektu
smérujicich k pomoci obétem trestné cinnosti a praci snimi
a k predchazeni viktimnosti, a to voblastech prevence primarni,
sekundarni i terciarni, socialni i situacni.

Promitat zakon o obétech trestnychcinnt a jeho principy do praxe vSech
subjekt, které se podileji na praci s obéti.

Pokracovat v budovani systému komplexniho specializovaného
poradenstvi a pomoci obétem trestnych ¢ind, rozsifovat sit’ poradenstvi
a pomoci obétem trestnych éinii do v$ech oblasti CR, a to na novych
restorativnich pfistupech. Podporovat multidisciplinarni tymy.

Rozvijet oblast primarni prevence, zejména ve vztahu k détem a mladezi,
naplnovat prijaté strategické dokumenty v této oblasti.

Podporovat rozvoj sluzeb pro ohrozené déti a rodiny véetné vytvoreni
minimalni sité sluzeb pro ohrozené rodiny a déti na lokalni drovni.
Podporovat sit’ socialnich kuratort pro mladez a jejich metodické vedeni
a vzdélavani.

Pokracovat v c¢innosti Meziresortni koordinacni skupiny k transformaci
systému péce o ohrozené déti a v plnéni aktivit smérujicich k sjednoceni
systému péce o ohrozené déti. Pripravit novy zakon o podpore rodin,
nahradni rodinné péc¢i a systému ochrany prav déti, ktery nahradi
stavajici roztristénou a zastaralou pravni upravu.

Realizovat Informacni systém socialné-pravni ochrany déti (IS SPOD)
jako soucast jednotného informacniho systému (JIS) prace a socialnich
véci (za vyuziti kompatibilnich ¢asti SVI).

Monitorovat naplriovani doporuceni pro efektivnéjSi systém péce
o rizikové déti vyplyvajicich z materidlu , Rozbor situace déti
a mladistvych ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy*“.
Naplnovat Akcni plan prevence domaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2015-2018. V rdmci Policie CR vybudovat sit’ specialistii na
prevenci, identifikaci a eliminaci domaciho nasili. Zajistit
celorepublikovou dostupnost terapeutickych intervenci pro nasilné
osoby. Pokracovat v podpore prevence domaciho nasili ze stavajicich
dotacnich programu resorti se zamérenim na zvlast zranitelné skupiny
osob (napf. déti, Zeny, seniofi) ¢i na osoby nezviadajici svou agresi.
Pokracovat v projektu Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po
pohresovanych détech, ziskavat dalSi relevantni spolupracujici subjekty.
Zintenzivnit partnerskou spolupraci mezi NKMPPD a evropskou
platformou AMBER AlertEurope, a timpfispét k naplnovani cild a principt
Memoranda Evropskému parlamentu a Evropské komisi ke sjednoceni
systému patrani po pohreSovanych détech v ohrozeni.

Zajistovat gescni dohled nad evropskou krizovou linkou 116 000 pro
pohrfesované déti a jejich blizké a zajistit financovani pro nestéatni
neziskoveé organizace provozujici evropské krizoveé ¢i asistencnich linky
116 000, 116 111 a 116 006 v Ceské republice.
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2.13.

2.14.

2.15.

Dobudovat sit’ Specialnich vyslechovych mistnosti v ramci Policie CR,
podporovat jejich modernizaci, véetné zaznamoveé techniky. Vypracovat
nové standardy SVM tak, aby byly mistnosti vyuzitelné nejen pro
vyslechy déti, ale i pro ostatni zvlast’ zranitelné obéti.

Pokracovat v realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
slidmi a v preventivnich aktivitach v oblasti obchodovani s lidmi.
Vybudovat a realizovat Program dlouhodobé ochrany cizincd.
Podporovat ochranu obéti a preventivni aktivity v souvislosti s pachanim
trestnych ¢inGd z duvodu rasové a narodnostni nesnasenlivosti,
z nabozenskych divodu nebo z divodu odliSné sexualni orientace.
K tomu vyuzZivat i tzv. novych médii a preventivné pusobit na utlumovani
nenavistnych postoju, vyvraceni predsudkt a bofeni myti.

45



V. Prace s pachateli trestné ¢innosti

Zatimco jesté v roce 2000 predstavovalo zastoupeni recidivisti mezi pachateli
trestné Cinnosti 30 %, v roce 2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3 %.
V pfipadé majetkové trestné Cinnosti pak jejich zastoupeni Cini dokonce 65 %, napf.
u kradezi véci z automobilt dokonce 80 %. VysSi zastoupeni recidivistd vykazuji také
nékteré regiony, kdy napf. v Moravskoslezském kraiji jejich podil tvofi 61,2 %.

Tato Cisla Ize vnimat dvojim zpusobem. Pozitivnim trendem je, Ze pfi celkovém
poklesu trestné Cinnosti a poc¢tu pachatelt klesa pocet tzv. prvopachateld, coz Ize
pfisuzovat i realizovanym opatfenim zmifovanym v pfedchozi kapitole. Na druhé
strané nam tato Cdisla dokladajinegativni stav, Ze nastaveny systém prace
s pachateli trestné Cinnosti a pokusy o jejich resocializaci zatim spiSe selhavaji.
Pokud by se tato prace dafila Iépe, mohl by celkovy pocet trestnych €inl klesat jesté
vyznamnéji, nez tomu ve skutecnosti je.

PriCiny recidivy jsou u pachatelu rizné, ale zcela zfejmé je, ze pfi praci
s pachatelem, at' jiz odsouzenym ¢&i propusténym z vykonu trestu, nestaci pouze
vénovat se osobnostnim predpokladim pachatele. P¥i€iny recidivy velmi ¢asto lezi
ve vnéjSim prostredi, kdy pachatel po navratu z vykonu trestu se dostava bez
adekvatni pomoci do situace, kdy je zadluzeny, rozpadla se mu rodina, nema
bydleni, préaci, nedokaze si zajistit vlastnimi silami obzivu a zakladni zivotni potfeby.
V podstaté se nachazi v bludném kruhu, ze kterého si bez pomoci nedokéaze najit
cestu ven. V takové situaci je mnohem vysSi riziko, Ze se dfive €i pozdéji opét vrati
k trestné Cinnosti jako zdroji své obzivy a uspokojovani potieb.

Z&klad prace s pachatelem (odsouzenym, propusténym) stoji pFfedevSim na
aktivitach Ministerstva spravedinosti a jeho podfizenych organizaci, konkrétné
Vézenské sluzby CR (dale jen ,VS*) a Probaéni a mediaéni sluzby CR (dale jen
PMS"). Vzhledem k mnoZstvi odsouzenych &i propusténych, ktefi maji nafizen
dohled prostfednictvim PMS (do 30 %), hraji svou nezastupitelnou roli i dalSi organy
vefejné spravy, jako jsou socialni pracovnici, zejména socialni kuratofi, urady prace,
ale i nejruznéjSi neziskové organizace podporované z vefejnych i soukromych
prostfedku. Pro integraci propusténych osob do bézného samostatného Zivota je totiz
nezbytné komplexné zabezpeCovat potfebné navazné sluzby. Pro zabezpeceni
téchto sluzeb musi vytvaret vramci svych pusobnosti potfebné podminky také
Ministerstvo prace a socialnich véci, kraje a obce.

PFi praci s odsouzenym je nutné vychazet z peclivé analyzy odsouzeného, jeho
okoli, vnitfnich i vnéjSich vlivi na jeho chovani a jednani, na zakladé které budou
identifikovany pfi€iny jeho patologického jednani a navrZzen uceleny komplex
vzajemné provazanych akoordinovanych aktivit pro stanoveni programu
zachazeni a dalSi péce. Tento komplex opatfeni a aktivit musi byt nastaven nejen
pro obdobi pobytu ve véznici, ale i po jejim opusténi a musi byt pravidelné
vyhodnocovéan a v pfipadé potfeby aktualizovan.
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Pro uspésné uplatnéni programu zachazeni a postpenitenciarni péce je také nutné
pfed jejich zahajenim ovéfit, zda odsouzeny je ochotny a viibec schopny takovou
praci s nim pfijmout a zvladnout. Proto by jednou z prvnich oblasti, kterym je
u odsouzenych nutné se vénovat, méla byt Ié¢ba zavislosti, pfipadné jinych zejména
duSevnich onemocnéni, které brani efektivni praci s odsouzenym a jeho
resocializaci.

Propojeni politik a opatfeni v oblasti vézenstvi, prevence kriminality, socialni prace,
socialniho bydleni, boje proti socialnimu vylou€eni atd. je vhodné realizovat
v nasledujicich urovnich:

a) na republikové (strategické) urovni — platformy jako Republikovy vybor pro
prevenci kriminality, meziresortni pracovni skupiny pro tvorbu strategii
v socialni oblasti, pro novou Koncepci vézerfistvi, vzdélavani, zaméstnanost
ad. jsou platformou, kde je mozné vzajemné propojovat a ovliviiovat jednotlivé
politiky jejich souvislosti,

b) na mistni (realiza€ni) urovni — pracovni skupiny a akéni multidisciplinarni
tymy odbornikll a zastupcu jednotlivych instituci a organizaci (statnich,
samospravnych, neziskovych atd.), které komplexn&, multidisciplinarné,
s individualnim pfistupem FeSi jednotlivé problémy a pfipady. Je nezbytné
urcit, kdo by takovou spolupraci a koordinaci mél vést a Fidit. Nabizi se napfr.
Probacni a mediacni sluzba (ktera spolupracuje i pfimo ve véznicich),
v pfipadé postpenitenciarnipéCe alternativné napf. socialni odbory (socialni
kuratofi) mést.

Boj proti recidivé a podpora opatfeni k uéinnéjSi resocializaci pachatelti trestné
¢innosti

Ve snaze o snizeni nebezpeci recidivy kriminalniho chovani a zajisténi sobéstacnosti
véznl po propusténi se v zahrani€i osvédcCilo zavadéni systému tzv. probacnich
domu, poskytujicich postpenitenciarni péci osobam podminéné propusténych
z vykonu trestu odnéti svobody. V ramci nich jsourealizovany programy poradenstvi,
vzdélavani a asistence pfi usnadnéni navratu do spoleCnosti. Probaéni domy
predstavuji pobytova zafizeni, ktera budou podminéné propusténym osobam
poskytovat komplexni odborné socialni sluzby a ktera naplni pozadavek ulozeni
pfiméfeného omezeni &i povinnosti dle § 48 odst. 4. trestniho zakoniku. Cilem je
provozovani 16—-20 probacnich domu ze strany PMS tak, aby v kazdém soudnim
kraji existovaly alespon dva probacni domy.

Zvyseni zaméstnanosti véznu a jejich vzdélavani

Vzhledem k vysoké nezaméstnanosti mezi pachateli — recidivisty, a to pfed
spachanim trestné €innosti i béhem vykonu trestu, je nutné zaméfit se na programy
a projekty  smérfujici k maximalni mife zaméstnanosti osob ve vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody, jejich vzdélavani, tvorbu kontinualnich
vychovnych programu, ziskavani kvalifikace a jinych dovednosti, sméfovanou
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k snaz§imu navratu do spolecCnosti. Zaméstnanost nejen osob ve vykonu trestu
odnéti svobody, ale i osob propusténych, predstavuje kliCovy prostfedek boje
s dluhovou problematikou téchto osob.

Ke zvySeni zaméstnanosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody mulze
v budoucnosti pfispét zavadény elektronicky monitorovaci systém, ktery by mohl
snizit bezpe€nostni rizika v pfipadé zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti
svobody mimo véznice.

RozsSireni dobré praxe u programul a projektll zamérenych na zaméstnavani osob se
zdznamem v trestnim rejstriku

Vzhledem k neochoté zaméstnavatell zaméstnavat osoby se zaznamem
v Rejstiiku tresti (nékdy hrani¢i az s poruSovanim zakona) se osvédCuje cilena
spoluprace s pfislusnymi institucemi (zejména (fady prace) a spole€nostmi,
zaméstnavajicimi cilovou skupinu osob a propagace zaméstnavani osob se
zaznamem vV trestnim rejstfiku za ucCelem jejich znovuzapojeni do spolecnosti
s vyraznym preventivnim faktorem.

Prevence zadluzovani

Jak jiz bylo vy$e zminéno, k obrovskym problémim v resocializaci pachatell trestné
¢innosti propusténych z vykonu trestu odnéti svobody patfi jejich velka zadluZzenost
(ktera se pfi velké nezaméstnanosti vézil ve véznici jeSté dale prohlubuje).
Vytvareni program( a opatfeni k eliminaci vzniku dluhovych pasti a poskytovani
poradenstvi k feSeni pfedluzenosti a exekuci patfi k zakladnim ciliim v této oblasti.

Resenim této problematiky se zabyvéa rovnéz Aliance proti dluhim (k zakladajicim
¢lendm patfi Ministerstvo spravedlnosti,Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, PMS,
na jeji Cinnosti se podileji rovnézNNO), jejimz cilem je pfedchazet a minimalizovat
rizika predluzovani osob v obtizné socialné ekonomické situaci. V souvislosti
s Cinnosti Aliance doslo ke zpracovani Souhrnné analyzy pravni upravy tykajici se
dluhové problematiky, kdy tato Souhrnn& analyza nejen uvadi stavajici problémy, ale
I konkrétni navrhy feseni.

Probacni a mediacni sluzba se téz dlouhodobé vénuje vzdélavani probacnich
Ufednikll a asistentd v oblasti dluhové problematiky. Skoleni k problematice
predluzenosti klientd je zavedeno do povinného zakladniho vzdélavani téchto osob
a v nasledujicich letech budou vybrana témata zafazena i do Systému dalSiho
vzdélavani.

Podpora vyhodnocovani ucinnosti sankéni politiky a preference alternativnich trestt

Mezi priority v oblasti prace s pachateli trestné Cinnosti patfi taképodpora aktivit
(v€etné vyzkumnych projektd), které analyzuji dopady a ué€innost ukladanych
trestli a zaméreni se na alternativni tresty, jejichZ efektivitu je mozné zvysit cestou
projektd jako je Elektronicky monitorovaci systém a jeho Siroké vyuziti.
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Pro ucinnost sankéni politiky ma& zasadni vyznam trvalé sledovani, analyza
a vyhodnocovani sankéni politiky a jejiho uplathovani v oblasti represe i prevence
ve vztahu ke kriminogennim faktorim. Je nezbytné dlouhodobé zkoumani efektivity
jednotlivych sankci a jejich implementace do justi¢ni praxe. Sou€asné je nutné trvale
analyzovat dopady trestni politiky na pocet a strukturu odsouzenych osob a pocet
recidivujicich pachateld.

Specifické cile:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Praci s pachatelem pojimat jako komplexni a mulitidisciplinarni systém
opatreni, ktery zacina jesté pred nastupem k vykonu trestu, pokracuje
samotnym vykonem a po propusténi nekonci, ale naopak se jesté
zintenzivnuje.

Praci s pachateli zakomponovavat do strategickych dokumentd napric
vSemi relevantnimi oblastmi verejné spravy.

Na lokalni arovni vytvaret specialni a koordinované multidisciplinarni
akéni tymy, které se individualné vénuji potrebam propusténych
pachateld.

V ramci mulitidisciplinarniho systému opatreni pri praci s pachatelem
zjednodusit a zajistit vhodné a véasné predavani informaci.

Na drovni obecnich uradi obci s rozSifenou pusobnosti posilit pozice
sociélniho kurétora.

Budovat specialni probac¢ni domy, ve kterych budou realizovany
programy poradenstvi, vzdélavani a asistence pfi usnadnéni navratu
propusténych pachateli do spole¢nosti.

Podporovat programy a aktivity ke zvySeni zaméstnanosti a vzdélani
véznu, motivovat zaméstnavatele k vysSimu zaméstnavani osob
propusténych z vykonu trestu.

Pokracovat v ¢innosti Aliance proti dluhim a poskytovani dluhového
poradenstvi a zvySovani financéni gramotnosti smérem k cilovym
skupinam pachateld, ale i osob, které s nimi pracuji.

Trvale sledovat, analyzovat a vyhodnocovat sankcni politiku a jeji
efektivitu smérem krepresi i prevenci kriminogennich faktoru
a predchazeni recidivy.
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VI. Komplexni pristup k prevenci kriminality v rizikovych lokalitach

V Ceské republice Zijepodle nejnovéjsich zjisténi publikovanych
v aktualizované Analyze socialné vylouéenych lokalit v CR (GAC spol. sr.0.,
kvéten 2015) (dale jen ,Analyza“)v socialné vyloucenych lokalitach 95 000 az
115 000 obyvatel. Celkem bylo v CR v 297 méstech a obcich identifikovano 606
socialné vylougenych lokalit?®a pfiblizné 700 ubytoven.

Oproti roku 2006, kdy probihalo obdobné Setfeni, se pocet socialné vylouéenych
lokalit (dale jen ,SVL") zdvojnasobil (z 310) a poc€et osob, které v nich Ziji, se
zvySil témér o polovinu (z odhadovanych 60 000 az 80 000). PocCet lokalit vzrostl ve
vSech krajich, avSak v krajich Karlovarsky a Moravskoslezsky vice nez trojnasobné.
Pokud jde o poCet osob Zzijicich v SVL, ten rostl nejvice opét v kraji
Moravskoslezském a rovnéz v kraji Usteckém.To v3e jsou regiony, kde se SVL

vyskytovaly nadprimérné jiz v roce 2006.

K zajimavym zménam oproti roku 2006 ale dochazi i v dalSich oblastech, jako je
napf. velikost Ci struktura SVL. Klesal pocet osob, které v priméru Zziji v jedné SVL
(z 271 na 188)a socialni vylouceni pfestalo mit dominantné méstsky charakter, nebot
socialné vylou€eni se vice stéhovali (nebo byli stéhovani) do odlehlych oblasti
s malo funkéni infrastrukturou. Ve srovnani srokem 2006 pfibyva lokalit, kde
Romové netvofi vétSinu obyvatel, byt takové lokality jsou stale v mensiné. Z hlediska
vékové struktury pfibyva mezi osobami Zijicimi v SVL seniord, a to z majoritni
populace.

Byl také identifikovan enormni narust poctu lidi Zijicich v ubytovnach. V roce
2008 bydlelo v jiné formé bydleni, kam patfi i ubytovny, 7115 dospélych osoba 3 912
déti (celkem 11 027 osob), které pobiraly doplatek na bydleni. V prosinci 2014
uzbydlelo v jinych formach bydleni celkem 28 600 pfijemclt doplatku na bydleni, to
jest v€etné spolecné posuzovanych osob 47 500 lidi. Z toho 27 000, v€etnéspolecné
posuzovanych osob, bydlelo na ubytovnach. Mezi pfijemci doplatku na bydleni v jiné
formé bydleni jich celkem 7 300 mélo v péci nezletilé dité, z toho2 700 jich bydlelo na
ubytovnach.

Podil nezaméstnanych v socialné vylouCenych lokalitach je podle Analyzy
v pruméru pfiblizné80 az 85 procent. P¥iblizné 15 az 20 procentum socialné
vylou¢enychvSak ani zapojeni do trhu prace nezarulilo vymanéni se ze socialné
vylou€eného prostiedi. VétSina jejich zaméstnani je totiz kratkodoba, nebo méa
nejistou délku trvani a generuje velmi nizky vydélek. Naprosta vétSina dospélych
obyvatel socialné vylou€enych lokalit dosdhla maximalné zakladniho vzdélani. Vliv
na Skolni uspésnost socialné vyloucenych déti ma dochazka do matefskych Skol.
Tento vliv vyrazné roste s dobou, kterou déti v predskolnich zafizenich travi.

%Za socialné vylou€enou nebo socialnim vylouéenim ohrozenou lokalitu v rémci vyzkumuAnalyza socialné
vylougenych lokalit v CR je povaZovana takova lokalita, kde dochazi ke koncentraci vice neZ 20 osob Zijicich
v nevyhovujicich podminkach (indikovano poctem pfijemcu prispévku na zivobyti), které obyvaji fyzicky Ci
symbolicky ohrani¢eny prostor (indikovano vnéjsi identifikaci).Socialni vylouceni pak Analyza definuje i v souladu
se zahrani¢nimi pracemi, napf. Steinert a Pilgram(2003)— jako postupnou a stupfiujici se exkluzi z plné
participace na socialnich, materialnich i symbolickych zdrojich produkovanych, sdilenych a konzumovanych
Sirokou spole¢nosti k zajisténi dobrych Zivotnich podminek, organizaci socialniho Zivota ak G€asti na
rozhodovani. Pocty osob Zijicich v lokalitdch vychazeji z odhadd v rdmci terénniho Setfeni.
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V menSich méstech a odlehlych regionech je také dle Analyzylimitovana nabidka
socialnich sluzeb. Pokryti socialnimi sluzbami, a to zejména sluzbami socialni
prevence asocialniho poradenstvi, je na uzemi kraju i obci s rozSifenou pasobnosti
nerovnomerne.

| z vySe popisované struktury obyvatel SVL vyplyvda, Ze tito lidé v naprosté vétsiné
musi €elit nikoli jednotlivym problémim, ale rovnou celému komplexu
problému jako jsou nezaméstnanost, nizké pfijmy, vysoka zadluzenost,
nedostate¢né vzdélani, nedostupné bydleni i jeho nizka kvalita, zavislosti (alkohol,
drogy, patologické hracstvi), absence rodinného zazemi atd. Témto lidem se pak
Casto nedostava ani potfebna zdravotni péCe a socialni sluzby. V mnoha pfipadech
se pak navic potykaji s diskriminaci. Existence vice téchto pfi€in najednou a jejich
vzajemna provazanost pak zpusobuiji, Ze pro osoby, které v takovém prostredi Ziji, je
velmi sloZité se vlastnimi silami z tohoto prostiedi vymanit.

Nemoznost &i absence viry na lepSi zZivot a neexistence nahradnich legalnich
zpusobu k zajisténi obzivy vlastni a rodiny pak predstavuje zvySené riziko, Ze tyto
osoby si potrebné zdroje zaénou obstaravat nelegalni cestou. Na hrané zakona
¢i za jeho hranou jsou aktivity tzv. sbéracl kovU, kdy ve sbérnach €asto konc&i nejen
odloZzeny nepotifebny kovovy odpad, ale nejriznéjSi soucasti staveb, obecniho
mobiliare, prfisluSenstvi Zeleznic apod. Takové kradeze navic v mnoha pfipadech
zpusobuji nejen Skody na majetku, ale i ohrozuji lidské Zivoty. Vedle kradezi kovu je
pro SVL Ci osoby v nich zijici typicka také drobna majetkova trestna Cinnosti, vyroba
a distribuce drog (opét spiSe v mensi mife), méné zavazna nasilna kriminalita a také
velké mnozstvi pfestupkl obdobného charakteru.

s

Osoby zijici v SVL se ale také sami Casto stavaji obétmi trestné cinnosti, v fadé
pFipadl i organizovaného charakteru jako je napf. lichva, vydirani, obchod s lidmi.
Pachateli této organizované trestné Cinnosti vSak nezfidka byvaji rovnéz lidé zijici
v SVL &i z nich pochéazejici.

Takové prostfedi se vyznacuje rovnéz vySSim rizikem vzniku radikalnich az
extremistickych nélad, rasismu, xenofobie a s tim spojenych verbalnich ¢i dokonce
fyzickych utokd, demonstraci, nepokoji apod. Takova radikalizace hrozi na obou
stranach, jak v majoritni populaci, tak i mezi minoritou Zijici v SVL. Pfitom podnétem
k vyhroceni bezpec€nostni situaci v lokalité mize byt Casto i zdanlivé nenapadny
konflikt, a to i v oblastech, které ve srovnani s jinymi nevykazuji az tak velké potize.

To je do zna¢né miry ovlivnéno i naladou a postoji ve spolecnosti jako celku.

Vzhledem ke komplexnosti a hloubce problému, které SVL tizi, je tfeba i v prevenci
kriminality pfistupovat k jejich feSeni nikoli pouze s ohledem na viditelné projevy
kriminality, ale s ohledem na komplexni pristup k feSeni pric¢in téchto problému
a podminek, ve kterych zde lidé zZiji. Navrhovana opatieni je tedy nutné vytvaret jako
komplexni, s konkrétnimi kratkodobymi i dlouhodobymi dopady, pfi feSeni problému
pak uplatiovat multioborovy, partnersky pfistup a kombinovat opatfeni z vice oblasti,
jako jsou vedle prevence i represe kriminality oblasti zaméstnanosti, socialnich
sluzeb, dluhového poradenstvi, dostupného bydleni,vzdélani, zdravotni péce, feseni

zavislosti, ad.

| s ohledem na vySe uvedené zfidil v kvétnu 2014 ministr vnitra Pracovni skupinu
pro feseni problémi socialné vyloucéenych lokalit. Jednd se o meziresortni
pracovni skupinu na uUrovni naméstkl ministri a dalSich hostl (napf. Svaz mést
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aobci, Asociace kraju), ktera se =zabyva vySe uvedenymi problematikami
a moznostmi jejich feSeni na centralni urovni.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé a Uspésné realizuje Komplexni program prevence
kriminality aextremismu (v minulosti oznadovan ,Usvit*), jehoz cilem je
ve spolupréci s dal$imi partnery (samosprava, obecni policie, Policie CR, neziskovy
sektor, dobrovolnici; velky diraz je kladen na aktivni zapojeni samotnych obyvatel
SVL) zlepSovat vefejny poradek a bezpeCnost v SVL zejména nerepresivnimi
prostfedky a eliminaci kriminalné a socialné rizikovych jevu v lokalité. Program
kombinuje osvédCena a uspésna preventivni opatfeni, jako jsou Asistent prevence
kriminality, Domovnik — preventista, romsky mentor (socialni pracovnik pomahajici
vykonat soudem ulozeny alternativni trest obecné prospésnych praci a pusobit proti
jeho preméné v trest odnéti svobody), vzdélavani strazniki obecnich policii
a pracovnikl samospravy a statni spravy pulsobicich v lokalité, projekty socialni
prevence, podpora smyslupiného vyuziti volného ¢asu détmi a mladezi, posilovani
finanéni gramotnosti Ci prvky situacni prevence (kamerové monitorovaci systémy,
fotopasti, bezpecnostni dvefe Ci mfize ve spoleCnych ¢astech domu, ochrana
predmétl pomoci syntetického DNA ad.). DalSi aktivity a projekty v SVL podporuji
i jiné resorty (napf. Ministerstvo prace a socialnich véci cestou podpory socialni
prace a socialnich sluzeb, zejména sluzeb sociélni prevence).

NejuspésnéjSim a nejzadanéjSim projektem v ramci programu je Asistent prevence
kriminality(dale jen ,APK"), ktery ma prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na
zvyseni verejného poradku a bezpec€i v problémovych lokalitdich a na zaméstnanost
dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob v&etné Romu.Cilem projektu je snizeni
poCtu spachanych trestnych €inl i pfestupkd (protipravniho jednani obecné) v SVL,
zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporl, bagatelni a latentni
protipravni &innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci socialné vyloudenych
lokalit obtiZzné feSi, a zména negativniho pohledu majoritni spoleCnosti na osoby
socialné vyloucené.

APK je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist (neni straznikem ani
Cekatelem). Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané a bezpec&nosti
osob a majetku, predchazi moznému protipravnimu jednani svou pfFitomnosti
a zejména svymi komunikacnimi schopnostmi, vystupuje jako mediator moznych
sousedskych sporli, monitoruje dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi, pomaha
ostatnim ob&anim v socialné vylou€ené lokalité. Pfi své Cinnosti je asistent fizen
konkrétnim straznikem v roli mentora, se kterym uzce spolupracuje. Na uspésnosti
projektu se podili také jednotliva pracovisté Policie CR v pfislusnych lokalitach.

DalSim projektem, ktery se snazi reagovat na konkrétni potfeby obci a mést s cilem
pozitivné ovlivnit situaci pfedevSim v SVL a Uzce souvisi s projektem APK, je
preventivni projekt , Domovnik — preventista“ (dale jen ,DP*), ktery je realizovan od
roku 2013.Vytvofeni nové pracovni pozice domovnika pomaha fesSit stavajici
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neutéSenou situaci v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v SVL,
a souCasné vyrazné napomaha zvySeni bezpecnosti a vefejného pofadku v dané
lokalité tzv. ,fizenou samospravou“ domu. Ob&anum zijicim a bydlicim v socialné
vylou€enych ¢i rizikovych lokalitach projekt ukazuje, Zze i v nich se muze bydlet Cisté,
na vyssSi socialni urovni a bezpeéné, a to za dodrZovani jasné definovanych pravidel
chovani. Projekt zaroven pomaha feSit alespon CasteCnou zaméstnanost osob
dlouhodobé nezaméstnanych.DP verbalné a organizacné reaguje na aktualni situaci,
zajiStuje nejen bezprostiedni reakci na pfipadné zavady €i nedostatky, poruSovani
domovniho fadu, pravidel oblanského souziti a pozarnich predpist, ale je
v pravidelném kontaktu se svym mentorem a povéfenou osobou bytového fondu
mésta. Jeho ukoly vyzaduji mj. i zakladni orientaci v oblasti socialni a situaCni
prevence, prava, verejného poradku, komunikacnich dovednosti, pFfedchazeni
a zvladani konflikt( ad.

Policie CR v SVL sehrava dualeZitou roli nejen jako organ represivni, odhalujici
protipravni jednani, nybrz zaroven jako garant prava, ochrany a dodrzovani lidskych
prav. Policie CR zde vhodnymi preventivnimi aktivitami usiluje o zvySovani pravniho
povédomi a informovanosti obyvatel SVL (napf. v jakych oblastech je vhodné se
obratit na Policii CR, kdy na jiné subjekty apod.) véetné pfedani informaci o postizich
za nelegalni jednani. Ze strany Policie CR je pak zadouci, aby do SVL vstupovala
jako partner, ktery obyvatelim SVL nabidne faktickou pomoc pfi FeSeni
bezpeCnostnich otazek v ramci své zakonné kompetence, pfiCemz soucasné
disponuje informacemi ohledné& pomoci ze strany dalSich organu vefejné spravy
nebo neziskového sektoru.

Zakladnim néastrojem pro &innosti Policie CR ve vztahu k mensinam jsou tzv. styéni
duastojnici pro mensiny. Jejich hlavnim ukolem je zprostfedkovani komunikaci mezi
pFislusniky mensin a Policii CR. Jako dal$i poslani je navazovani spolupréace
s lokalnimi samospravami a vytvafeni sité partnerll, se kterymi mohou uc€inné
a komplexné fesit bezpecnostni aspekty tykajici se mensin.Od roku 2014 v ramci
pilotniho projektu Policie CR rovnéz zavadipolicejni specialisty v oblasti policejni
prace ve vztahu k minoritni skupiné Roma v SVL. Cilem projektu je zlepSeni
vzajemnych vztahu mezi policii a romskou komunitou, zejména v oblastech se
zvySenym socialnim napétim a dil¢imi konflikty mezi Romy a majoritou, vedouci
k minimalizaci trestné ¢innosti a interetnickych konfliktd.

Specifické cile:

4.1. Pri reseni bezpecnostni situace a prevence kriminality v rizikovych
(zejména socialné vylouéenych) lokalitach uplatriovat komplexni pfistup
zaloZzeny na spolupraci odpovédnych partnerd a kombinaci opatreni
cilenych na pri¢iny problémd.

4.2. Do reseni problému v SVL co nejvice aktivné zapojovat samotné
obyvatele téchto lokalit, nabizet jim rovnéz uplatnéni v ramci subjekt
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

odpovédnych za rfesSeni problému (samosprava, obecni policie, Policie
CR, ad.)

Vzdélavat pracovniky odpovédné za feSeni problému v SVL
ve specifickych problematikach tykajicich se mensSin (zejména romskeé)
a SVL.

Pokracovat v podpore a rozvoji asistentu prevence kriminality, zajistit
jejich vicezdrojové financovani (dotace Ministerstva vnitra, podpora
z prostredkii evropskych fondi, prostredky Ufadu prdce, spolupodil
obce).

Rozvijet a podporovat projekt Domovnik—preventista, vytvofit potfebnou
metodiku a vzdélavani.

V ramci Policie CR podporovat éinnost styénych distojnikii pro mensiny
a zavadét policejni specialisty v oblasti policejni prace ve vztahu
k minoritni skupiné Romi v SVL.

Zameérit se na boj proti lichvé, nelegalnimu hazardu v SVL a na ¢innost
sbéren druhotnych surovin ¢i zastavaren z pohledu legalnosti ptuvodu
obchodovaného zboZzi. Prioritou musi byt rovnéz boj proti drogové
kriminalité, a to ve vSech jejich formach (vyroba, distribuce, prodej
koneénemu zakaznikovi).

Podporovat projekty zamérené na predchazeni radikalizaci, extremismu,
rasismu a xenofobii €i jinym formam nesnasenlivosti (prevence proti
tzv. zlo¢inim z nenavisti — hatecrime).

Realizovat dislednou kontrolni c¢innost u subjekti poskytujicich
ubytovani osobam socialné vylou¢enym ¢i socialnim vylouc¢enim
ohrozenym, a to v uzké soucinnosti vSech ke kontrole opravnénych
subjektd (Policie CR, Hasiésky zdchranny sbor, stavebni ufady,
Zivnostenské urady, hygienické stanice, urady prace, organy socialné
pravni ochrany déti, Probacni a mediac¢ni sluzba ad.).
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VII. Nové hrozby a pristupy k prevenci kriminality

Oblast kriminality, chovani a cile pachatell, mozZnosti ochrany obéti se vlivem zmén
ve spole¢nosti, v pravnich normach, vlivem novych technologii neustéle dynamicky
vyvijeji, méni, pfizpusobuji novym podminkam. Tomu je tfeba pfizpusobovat i aktivity
a opatfeni sméfujici k pfedchazeni negativnim dopadim téchto zmén, pfipadné nové
prostfedi vyuzivat ve svuj prospéch (napf. nové technologie uplatnitelné v situaéni
prevenci).

Kriminalita ve virtualnim prostredi

Mezi nejviditeln&jSi zmény a negativni trendy v oblasti kriminality v poslednich letech
patfi pfesun kriminalnich aktivit do virtualniho prostfedi, do prostfedi informacnich
a komunikacnich technologii. U tzv. informaéni kriminality (Ci kyberkriminality)
zaznamenavame v poslednich letech strmy naritst cca o tretinu kazdym rokem.
Zaroven se tento typ kriminality vyznaCuje mimoradné vysokou latenci, ktera je
odhadovana az na 90 %. Mezi tuto kriminalitu fadime trestné Ciny jak z oblasti
majetkové (podvody, phishing, zneuZiti identity, obchodovani s kradenymi pfedméty
prostfednictvim internetovych aukci), tak z oblasti zdsahu do osobnostnich prav
(stalking, nebezpeéné vyhrozovani, kyberSikana), sexualné motivované trestné Ciny
(pohlavni zneuzivani, Sifeni détské pornografie), extremistické projevy, ale
I poruSovani autorskych prav. Tato trestna Cinnost byva obvykle velmi sofistikovana
aje nesmirné slozité rozpoznat, ze se Clovék stava obéti trestné cinnosti. Mezi
obétmi se pak nachazi prakticky vSechny skupiny obyvatelstva (dle véku, vzdélani,
profese, pohlavi, atd.) i nejriznéjsi formy pravnickych osob (stat, samospravy,
obchodni spoleCnosti, NNO). V téchto pripadech je nezbytna zejména v€asna
a prakticky zamérena informovanost o existujicich rizicich a moZznostech
ochrany pred nimi, stejné jako pfijimani nejriznéjSich technickych opatfeni
v zabezpeceni systému, aby nemohlo dochazet ke zneuzivani tohoto virtualniho
prostiedi a komunikace v ném ¢inéné.

Zadluzeni jako vyznamny kriminogenni faktor

Mezi kriminogenni faktory se také stale vice prosazuje prvek vysoké zadluzZenosti
obyvatelstva, a to jak z pohledu potencialu stat se obéti, tak i pachatelem trestné
¢innosti. Zejména v pfipadé pachateld — recidivistd a kriminality v socialné
vylou€enych lokalitach hraje prvek zadluZenosti velmi vyznamnou roli. Preventivni
projekty a poradenstvi v oblasti feSeni zadluZzeni a zvySovani finanéni gramotnosti
vytvari ucinny nastroj v pfedchazeni trestné Cinnosti a recidivé (odstranéni jedné
Z nejCastéjSich pficin trestné cinnosti €i navratu kjejimu pachani) a zabranéni
viktimizaci potencialnich obéti (specificky pro trestné Ciny jako lichva, vydirani, utisk
apod.). Potfebnou osvétu a vzdélavani v oblasti finanéni gramotnosti
adluhového poradenstvi je vSak nutné poskytovat nejen (potencialnim) obétem
a pachatelim trestné Cinnosti, ale také v8em pracovnikim statni spravy,
samospravy, neziskovych organizaci ad., ktefi s rizikovou skupinou osob pracuiji, aby
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tito u svych ,klientd“ dokazali hrozici rizika v€as identifikovat a poskytnout potfebnou
pomoc Ci radu.

Starnuti populace

Od konce 90. let 20. stoleti dochazi ve vSech vyspélych statech Evropy, CR
nevyjimaje, ke starnuti populace. Prognézy Ceského statistického ufadu do roku
2050 predpokladaji dalsi postup vtomto trendu a stim souvisejici narist
primérného véku obyvatelstva. Z pohledu prevence kriminality ztoho vyplyva
podstatna informace, Ze bude rist pocet seniort, ktefi spadaji do kategorie
zvlast’ zranitelnych obéti trestné ¢innosti. Uz v minulych letech se na né stale vice
zaméfovala pozornost pachatelu trestné Cinnosti a ve vétsi mife byly podporovany
arealizovany projekty zamérené specificky pravé na ochranu seniorl jako obéti
trestné Cinnosti. V tomto zaméfeni tedy bude nutné nadale pokraCovat.

Bezpecnost mékkych cilll

Zejména v zemich zapadni Evropy (a dalSich vyspélych demokratickych zemich)
v poslednich letech vyznamné vzrostla hrozba teroristickych utokd, a to pfedevsim
na tzv. mékké cile, které jsou vefejnosti pfistupné a koncentruje se v nich vétsi
mnozstvi osob (napf. Skoly, nadrazi a prostfedky hromadné dopravy, pamatky,
nabozenskd mista). Pachateli zde byvaji nejen &lenové ruznych organizovanych
teroristickych skupin (aktualné nejCastéji islamistickych), ale také tzv. osaméli vici,
jejichz motivy byvaji rizné (mohou to byt napf. sympatie s radikalnimi skupinami
a jejich myslenkami, ale i duSevni onemocnéni Ci Cisté osobni motivy, napf.
msta).V ramci feSeni tématu ochrany tzv. mékkych cild je mozné se podilet na
preventivnich aspektech zajistovani bezpecnosti téchto mist, ato zejména
prostfednictvim prvkd situaéni prevence.

Kriminalita pachand cizinci a na cizincich

V soudasné dobé& nepiedstavuje v CR kriminalita pachana cizinci a na cizincich
vyznamngjsi problém (byt u nékterych druh( kriminality je podil zahrani¢nich
zlo¢ineckych organizaci a cizinch — pachatelll & obéti vyznamny, napf.
v organizované drogové kriminalité, padélani a pozménovani ufednich dokumentu
a listin, obchodovani s lidmi). Nicméné ve svétle nejnovéjSich migraénich vin, kdy
do Evropy a zejména nékterych jejich zemi (Némecko, Francie, Velka Britanie,
skandinavské staty ad.) prichazeji statisice cizincll zvalkou ¢&i chudobou
zbidacenych zemi Asie Ci AfrikyvétSinou bez jakéhokoli zazemi a bez prostiedku,
muze i tuto situaci velmi rychle zménit a je nutné na to byt pfipraveni. Muze hrozit
rozrustani ¢i vznik novych socialné vylouéenych lokalit, cizinci se mohou stat
zajmemskupin pachajicich organizovany zlo¢in (nabor novych ¢lenu, ale
hrozbami je kvalitni integrac¢ni politika. V oblasti prevence kriminality se uplatni
standardni prostfedky socialni &i situaCni prevence, pomoc obétem trestné Cinnosti
atd., nicméné je tfeba se pfipravit na to, ze bude nutné ji poskytovat v mnohem
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vétSim rozsahu, nez doposud a vi¢i skupinam cizincu, se kterymi jsme dosud neméli
zkusenosti.

Nové pristupy v boji proti majetkové kriminalité

S rozvojem védy a techniky a neustalym pfisunem novych technologii rostou nejen
moznosti pachateli k pachani trestné cCinnosti a ke ztizeni jejich odhaleni Ci
usvédcCeni, ale také se objevuji nové moznosti ochrany pired trestnou €innosti,
zejména majetkovou. Prioritou v této oblasti zlstavasituaéni prevence, kterastavi
na zkuSenosti, Ze urCité druhy kriminality se objevuji v urcité dobé&, na urcitych
mistech a za ur€itych okolnosti a prostfednictvim opatfeni organizacni, rezimove,
fyzické a technické povahy se snazi situacni kriminogenni podminky minimalizovat,
adale na informovani o aktualnich hrozbach a moznostech ochrany pied
nimi.K tomu je tfeba vnimat avyuZivatnové technologie, pomtcky, pristupy a
nastroje v predikci a prevenci majetkové trestné €innosti a v moznostech navraceni
odcizenych prfedmétld okradenym maijitelim. V identifikaci téchto novych pfistupl
a technologii a jejich prosazovani do realizovanych preventivnich opatfeni a aktivit
muaze Uspésné pomoci spoluprace s partnery sdruzenymi v Poradnim sboru ministra
vnitra pro situacni prevenci kriminality.

Specifické cile:

5.1. Podporovat a realizovat projekty zamérené na boj proti kriminalité
ve virtualnim prostredi, zejména na informovanost o existujicich rizicich
a mozZnostech ochrany pred nimi, vcéetné technickych opatreni,
poskytovat pomoc a podporu obétem internetové kriminality.

5.2. Podporovat aktivity v oblasti dluhového poradenstvi a financni
gramotnosti, a to jak vuci cilové skupiné ohrozZenych osob, tak
pracovnikum organu a organizaci, které s takovymi osobami pracuiji.

5.3. Reflektovat demograficky vyvoj a pokracovat v cileni preventivnich
aktivit a poskytovani pomoci na cilovou skupinu senioru.

5.4. Budovat systém ochrany tzv. mékkych cilu, ktery se zaméri zejména
navzajemnou spolupraci mezi jejich provozovateli, nevladnim sektorem
a subjekty verejné spravy za metodické podpory organt statni spravy
s cilem zvySovat miru zabezpeceni proti zavaznym utokum. Zejména
muize systém prevence kriminality v této oblasti prispét zkusenostmi
a projekty z oblasti situacni prevence.

5.5. Peélivé sledovat vyvoj v oblasti migrace a jeho vliv na kriminalitu v €R
(z pohledu pachatelu i obéti trestné cinnosti) a v pfipadé potreby
reagovat vhodnymi preventivnimi aktivitami a projekty.

5.6. Sledovat a uplatnovat nové pristupy a technologie v situacni prevenci,
zejmeéna s ohledem na majetkovou trestnou ¢innost.
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VIII. Zavér

Strategie vychéazi z dostupnych aktualnich analyz a poznatkd i ze zkuSenosti
a prikladd dobré praxe navazujicich nejen na predchazejici Strategii prevence
kriminality v CR na léta 2012 az 2015, ale i z predchozich obdobi. Neopomiji Zadny
z dulezitych ¢lankd €i vrcholl trojuhelniku kriminality (pachatel, obét, misto zloCinu)
ametod preventivni prace (prevence primarni, sekundarni, terciarni, socialni,
situacni, viktimologicka). Zaméfuje se na Cinnosti vSech subjektd plsobicich v oblasti
prevence kriminality, po€inaje ¢leny Republikového vyboru, pfes obecni a krajské
samospravy az po nestatni neziskové organizace, védecko-vyzkumné organizace
a podnikatelské subjekty. Inspiruje se také zahraniCnimi strategiemi a pozitivnimi
zkuSenostmi. Uplatriuje proaktivni, koordinovany, mulitidisciplinarni pristup pfi feSeni
problémd.

To jsou vSe vychodiska a predpoklady ktomu, aby tato Strategie byla
v nasledujicim obdobi 2016 az 2020 uspésna pfii plnéni svych cili a priorit,
kterymi na strategické arovni jsou:

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci
a kapacit relevantnich partner, rozSifovani prostoru pro pusobeni
dobrovolnikd pfi zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku, s dirazem na
vyuzivani rovnéz mezinarodni spoluprace a védeckych poznatku.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné cCinnosti se zvlastnim
zaméfenim na skupiny zvlast zranitelnych obéti a nadale pomoc
a poradenstvi rozSifovat a zkvalitfiovat.

3. PFi praci s pachateli zaméfeni na narustajici problém krimindlni recidivy,
na ucinnéjsi resocializaci pachatelt a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplatiiovani komplexniho pfistup k feSeni zvySené kriminality v lokalitach, kde
i jeji pficiny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpe€nosti a vefejného poradku
a aplikace novych efektivnich pfistupl k jejich pfedchazeni.

Strategie obsahuje souhrn globalnich, strategickych i specifickych cilQ,
vychazejicich z priorit danych Republikovym vyborem. Bude naplfiovana konkrétnimi
méfitelnymi a vyhodnotitelnymi ukoly, které budou soucasti navazujiciho Akéniho
planu prevence kriminality na léta 2016 az 2020, jejichz plnéni bude kazdoro¢né
vladou monitorovano a vyhodnocovano a v pfipadé potreby téz aktualizovano. AkCni
plan bude vladé CR predlozen po ptipravnych pracich a schvaleni v Republikovém
vyboru ministrem vnitra do 31. kvétna 2016.

Nezbytnym pFfedpokladem pro naplnéni cili Strategie je také zajisténi
dostateéného a stabilniho financovani systému prevence kriminality
a i jednotlivych dil€ich aktivit a projektu.

Ministerstvo vnitra uvolni v letech 2016 az 2020 na realizaci této Strategie,
zejména fungovani systému prevence kriminality, financovani jednotlivych programu
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prevence kriminality a podporu vlastnichresortnich aktivit a projektl ¢astku ve vysi
minimalné 300 miliona K&, pficemz minimalné 285 mil. K¢ bude vycélenéno na
nadresortni Program prevence kriminality (zejména dotacni programy pro obce
a kraje, na podporu zvlast zranitelnych obéti trestné Cinnosti, evropskych krizovych
a tishovych linek s preventivnim zaméfenim 116 xxx, financovani aktivit v oblasti
obchodovani s lidmi, dlouhodobé ochrany cizincli, zejména obéti trestné Cinnosti
spolupracujicich s organy €innymi v trestnim Fizeni). Zbylé prostfedky budou slouzit
k podpofe resortnich aktivit a projektd prevence kriminality (v&etn& Policie CR)
a aktivit zejména v oblasti védy, vyzkumu a inovaci v prevenci kriminality.

Po schvaleni Republikovym vyborem mulze dojit v odlvodnénych pfipadech
i k posileni resortnich aktivit z prostfedkd ur€enych na Program prevence kriminality,
zvlasté pokud tyto budou mit nadresortni dosah a vyznamny preventivni potencial.

Prostiedky na podporu a realizaci aktivit a projektd v oblasti prevence kriminality
budou dle své plsobnosti vycélenovat také jednotlivé resorty, zejména clenové
Republikového vyboru, a to minimalné v sou¢asném rozsahu. Doporucuje se rovnéz
obecnim a krajskym samospravamvyélenovat vlastni prostfedky na oblast
prevence kriminality, coz ostatné spada mezi jejich ukoly vychazejici z pfisluSnych
zakonu upravujicich jejich postaveni.

Uspésné napliovani cil této Strategie a naslednych tkolt Akéniho planu by mélo
prispét k dalSimu snizovani vyskytu kriminality i kriminogennich faktord, k vétsi
ochrané obéti, efektivnéjSi praci s pachateli, zvySovani pocitu bezpeci obcanl
a jejich davéry vorgany statni spravy i samospravy, pfipadné k minimalizaci
negativnich dopadl moznych nepredvidatelnych udalosti a zmén, které v oblasti
bezpecnosti a vefejného pofadku mohou nastat a jimz nebude mozné zcela zabranit.
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