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Seznam zKkratek a vysvétlivky pojmu

CEF
DSS?2
EFRR
EIA
EU
FS
MF
MD
OP
OPD
OPD 2014-2020
PPP
RO
RSD
RVC
SFDI
SZDC
TSK
UOHS

V3echny tabulky v textu rozpoctu uvadéji hodnoty v mil. K& po zaokrouhleni, neni li uvedeno jinak.

Connecting Europe Facility

Dopravni sektorové strategie, 2. faze
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Environmental Impact Assessment
Evropska unie

Fond soudrznosti

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo dopravy CR

Operacni program

Operacni program Doprava (obecn¢)
Operacni program Doprava 2014-2020
Public Private Partnership

Ridici organ

Reditelstvi silnic a dalnic CR
Reditelstvi vodnich cest CR

Statni fond dopravni infrastruktury
Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty
Technicka sprava komunikaci hlavniho mésta Prahy
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Podrobné udaje jsou uvedeny v ptilohach.



1 Uvod - manazerské shrnuti

Rozpocet a strednédoby vyhled SFDI v letech 2017 - 2019 vychazi z finan¢nich ramch
stanovenych vladou CR, pfi¢emz rozpocet je piipraven jako vybilancovany Se zapojenim
odhadovanych ptevodu finan¢nich prostiedkta SFDI k 31.12.2016.

Rozpocet je sestaven v souladu s oblastmi financovani dle novely zakona o SFDI ¢. 104/2000 Sb.
v aktualnim znéni. V zakon¢ uvedené oblasti financovani pfinasi moznost financovat podstatné Sirsi
okruh dopravnich projektt a odstraniuji dosavadni omezeni nékterych oblasti financovani.

Rozpoéet roku 2017 vychazi ze smérnych &isel Ministerstva financi CR v celkové vysi 49 mid. K¢&
narodnich zdroju. Pfi zapojeni pfedpokladaného pievodu finan¢nich prosttedkid SFDI ke konci roku
2016 rozpocet pracuje s celkovymi narodnimi zdroji ve vySi 52 mld. K¢&. Pievody prostiedku
vzniknou piedevsim diky dodateéné dotaci z Ministerstva financi na konci roku 2016, kterou bude
mozné zapojit do vydajové strany rozpoctu az v roce 2017.

Se zapojenim prostiedktt EU ve vysi 30,1 mld. K¢ (v€etné souvztazného navyseni piijmu a vydajt
ve vysi 10,6 mld. K¢&) ¢ini pro rok 2017 celkovd vySe navrzeného rozpoctu 82,1 mld. K¢, a to
véetné souvztazného navyseni piijmu a vydaji OPD 2014-2020.

Rozhodujicim faktorem pro sestaveni rozpoctu je nutnost V maximalni mozné mife respektovat
nasledujici poZzadavky:

e na mandatorni vydaje, tj. zejména na opravy, Udrzbu a spravu sité,

e na pripravu akci dle vladou schvéleného dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem),

e na zajisténi financovani jiZ rozestavénych akci véetné dofinancovani dobihajicich projektu,

e na zahajovani nov¢ pfipravenych akci, tedy na zajisténi dostate¢ného ¢erpani OPD 2014-
2020 pro splnéni konkrétnich milnikt, tedy ptedem stanovenych a sledovanych cila v OPD
2014-2020 tak, aby Ceské republice nebyly kraceny prostiedky z OPD.

Celkovy rozpocet SFDI ve vysi 82,1 mld. K¢ umoziuje financovat vySe uvedené poZadavky.
Soucasné byl do rozpoétu zafazen seznam potencialnich projekttt RSD a SZDC s moznosti zahajeni
v roce 2017 v piipadé uspésného dokonceni jejich piipravy. Jednotlivé akce budou v prubéhu roku
2017 zatazovany do rozpoctu SFDI za podminky existence disponibilnich prostfedkt. Tyto zdroje
mohou byt vygenerovany, napt. diky niz§im realizaénim cenam u jednotlivych soutézenych akci
nebo dosazenim vyssich nez predpokladanych danovych ptijmii. V ptipad¢ dalsi potieby finan¢nich
prostiedktl budou vedena jednani s Ministerstvem financi v navaznosti na vyvoj statniho rozpoctu
s cilem navysit rozpocet SFDI na pokryti téchto akci.

Vyznamnym limitujicim faktorem p#i sestavovani rozpoctu byla problematika povolovacich
procesti ve vazb¢é na planovana data realizace a povinnost ovéfovani stanovisek EIA vydanych
v minulych obdobich a z toho plynouci riziko, Ze i v tzv. zrychleném povolovacim procesu mize
dojit k zdrZeni celého procesu povoleni konkrétni stavby, resp. jeji odloZeni (viz kapitola 4.2).

Celkovy objem finan¢nich zdroji rozpoctu SFDI miize byt negativné ovlivnén nutnosti pokryt
odvody nafizené z dtivodu mozného poruseni rozpoc¢tové kazné statnich investord. JelikoZz hlavni
ptijemci nedisponuji volnymi zdroji pro pokryti téchto sankci za poruseni rozpoctové kazné, tak
mize nastat situace, kdy bude nutné tyto sankce uhradit z prosttedka kapitoly Ministerstva dopravy
(viz kapitola 6.1).



1.1 Strategicky ramec sestaveni rozpoctu a stiednédobého vyhledu

Za zéklad pro sestavovani rozpoctu roku 2017 a stfednédobého vyhledu na obdobi 2018 a 2019
byly pouzity strategické zavéry obsazené ve schvalené Dopravni politice a Dopravnich sektorovych
strategiich schvalenych vladou CR. Rozpodet respektuje stejné jako v poslednich letech principialni
zasadu sméfovani zdroju primarné na kryti finanénich potieb predevsim spojenych s mandatornimi
vydaji sité, tj. s opravami, udrzbou, spravou, ptipravou novych projekti a dale s realizaci vystavby
dopravni infrastruktury spolufinancované ze zdrojia EU.

Prioritami pfi sestavovani rozpoctu SFDI bylo pokryt nasledujici oblasti:

» mandatorni vydaje - jejich vySe se fidi redlnou schopnosti efektivniho vyuziti prostiedki a je
nastavena zejména dle Dopravnich sektorovych strategii, 2. faze - material zpracovany
Ministerstvem dopravy a schvaleny vladou CR, tj.:

O opravy a udrzba sité, nové v¢etné nemovitosti - osobnich nddrazi a dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest,

o globéalni poloZky spojené zejména s bezpe¢nostnimi opatienimi a realizaci
akci mensiho rozsahu (zvySeni bezpeCnosti na Zelezni¢nich piejezdech,
protihlukovd opatieni, vybaveni letiSt technickymi nebo obdobnymi
prostiedky slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny,
vyporadani staveb po dokonceni, pozemni objekty a Zeleznicni zastavky,
atd.),

O spravni vydaje investort,

0 myto a telematika,

0 priprava akci (zajisténi projektové a majetkopravni pfipravy akci),

> akce Vv realizaci véetné akci, u kterych je predpokladano jejich dofinancovani v roce 2017,

» nov¢ zahajované akce sohledem na moznost vydani stanovisek EIA pro 9 projekta ve
zrychleném rezimu,

» noveé zahajované akce s ohledem na jejich pfipravenost a redlnost data zahajeni.



2 Vychozi pozadavky na financovani z rozpoctu SFDI

V kvétnu 2016 predlozili zadatelé SFDI vychozi podklady, resp. pozadavky pro sestaveni navrhu
rozpoc¢tu SFDI. Tyto pozadavky se zakladaly na potfebach piijemct a nezohledniovaly finan¢ni
limity. Cilem téchto Zadosti bylo ziskat celkovy piehled o aktualnich potfebach sektoru.

Predlozené vychozi podklady pro sestaveni navrhu rozpoc¢tu SFDI projednal SFDI s zadateli

a zéstupci MD, resp. byla posouzena piiméfenost, opodstatnénost a realnost piedlozenych
pozadavki. NiZe je uveden souhrn Zadateli pfedlozenych pozadavki.

Tabulka 1 — Pfehled celkovych vychozich pozadavki - za vSechny zdroje

v mil. K¢
. 2017
2ol poZadavky celkem
Narodni zdroje 51 359
OPD 2014-2020 26 125
Spolufinancovani OPD 2014-2020 9321
CEF 4571
Spolufinancovani CEF 672
Ostatni fondy 9
Celkem 92 057
Tabulka 2 — Vychozi pozadavky Zadateli a prispévky SFDI — narodni zdroje
v mil. K¢
S 2017 2018 2019
zadatel poZadavky poZadavky poZadavky

RSD 32 927 39 089 49 091
SZDC 25110 26 681 24 882
RVC 564 837 723
Vodni cesty opravy a udrzba (Povodi) 70 70 70
Regionalni drahy 192 434 319
TSK — hl.m. Praha 1011 385 316
SFDI* 1283 1005 1008
StiedoCesky kraj 118 180 178
Pardubicky kraj 25 139 233
Kréalovéhradecky kraj 52 63 281
Zadatelé celkem 61 352 68 883 77 101

*Ptispévky poskytované SFDI zahrnuji vydaje na poskytovani piispévki vcetné dodatecné
zafazenych novych oblasti financovani SFDI - nové technologie, bezpecnost a zklidnéni dopravy,
cyklostezky, multimodalni piekladisté, tzv. kiizeni ucelovych komunikaci S nadfazenou siti,
vybaveni letiSt' technickymi prostfedky k ochran¢ pifed protipravnimi ciny, zlepSeni fizeni
dopravniho provozu, dale pak na tisk a distribuci dalni¢nich kupénii a ostatni provozni vydaje SFDI
vcetné pripravy PPP projekta.

VySe uvedené vychozi pozadavky zadateli piedstavuji souhrn moznych akci u vSech investoru,
ktefi pfedlozili svoje pozadavky s vyc€islenim finan¢nich objemi. Jednotlivé pozadavky byly po
projednani korigovany zejmena s ohledem na stav jejich ptipravenosti.



3 Shrnuti rozpo¢tu SFDI

Rozpocet SFDI pro rok 2017 a pro oba roky stiednédobého vyhledu je sestaven jako vyrovnany.
Pro rok 2017 jsou zahrnuty pfedpokladané finanéni pievody k 31.12.2016 s uvedenim dalSich
potencionalnich projektu, které budou realizovany v piipadé dokonéeni piipravy ve vysi narodnich
zdroju 886 mil. K¢, coz umozni zapojeni EU zdroja ve vysi 3 007 mil. K¢.

SFDI nevykazuje Zadné pohledavky (mimo piedfinancovani) ani zavazky, které by nebyly
v souladu s upravenym rozpoétem SFDI na rok 2016. V soucasné dobé neni SFDI piijemcem
zadného uvéru a ani nepiedpoklada piijeti uvéru pro rok 2017.

Podrobné tdaje o planovanych piijmech a vydajich v letech 2017, 2018 a 2019 jsou uvedeny
v prilohach.

3.1 Prijmova strana rozpoctu

Pfi sestavovani pfijmové strany rozpoctu a sttednédobého vyhledu SFDI vychéazelo ze smérnych
¢isel MF.

Tabulka 3 — PFijmy rozpoctu

V mil. K¢

ptevody vynosu silni¢ni dané 5900 6 000 6 000
prevody podilu z vynost spotiebni dané 7 800 8 000 8 000
poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic 4 500 4500 4500
prevody vynost z mytného 9 200 9200 9200
dotace ze statniho rozpoctu 21 600 21 300 22 300

SFDI ptedpoklada, ze vyse uvedend predikce piijmi Ministerstva financi bude naplnéna pii
pokracovani stavajicich systémovych podminek, a to bez vyraznych negativnich vykyvu.



3.2 Vydajova strana rozpoé¢tu

Piehled vydaji dle ucetnich okruhii

Ve smyslu § 5b odst. 5 zakona ¢. 104/2000 Sb. je hospodateni SFDI rozdéleno do dvou ucetné
oddé€lenych okruhi tak, aby byly sledovany samostatné ndklady na dopravni infrastrukturu (I. i¢etni
okruh) a vlastni ¢innost SFDI (II. ucetni okruh).

Piehled vydaji SFDI podle kategorii uZiti finan¢nich prostiedku je uveden v nasledujicich
tabulkéch.
Tabulka 4 — Prehled celkovych narodnich vydaji podle uziti dle zakona o SFDI v roce 2017

Nize uvedena tabulka uvadi ptedpokladané vydaje rozpoctu SFDI v Clenéni ve shod¢ s ucelem
fondu a podle jednotlivych akci v relevantnich oblastech pro obdobi roku 2017.

v mil. K¢
Vydaje rozpoctu
Celkem: 52 000
béZné vydaje 28 093
kapitalove vydaje 23907
Dle aéelu fondu
Z toho:
vystavba, modernizace, opravy, UdrZba nebo spréva silnic nebo dalnic 26 539

vystavba nebo modernizace drah, s vyjimkou lanovych drah, které neslouZi k zajistovani

dopravni obsluznosti, vystavba nebo modernizace zafizeni sluzeb nebo oprav, Udrzba 20430
nebo provozovani celostatnich nebo regionalnich drah nebo zafizeni sluzeb

vystavba, modernizace, opravy, Udrzba nebo sprava dopravné vyznamnych

vnitrozemskych vodnich cest nebo movitych nebo nemovitych véci uzivanych za aéelem
provozovani piistavu ve Spolkové republice Némecko ve mést¢ Hamburk, které jsou ve 555
vlastnictvi Ceské republiky nebo které ma Ceska republika v pronajmu na dobu delsi nez

10 let,

pruzkumné nebo projektové prace anebo studijni nebo expertni ¢innosti v oblasti

, . .- o 129
vystavby, modernizace nebo oprav dopravni infrastruktury uvedené vyse,
opatieni ke zvyseni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy nebo opatieni ke 250
zpiistuptiovani dopravy osobam s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace
vystavba nebo opravy cyklistickych stezek nebo zfizovani jizdnich pruht pro cyklisty na 150
mistnich komunikacich
zavedeni nebo provozovani systému elektronického mytného 3164
vystavba, modernizace nebo opravy multimodalnich piekladist’ nebo jejich napojeni na
dalnice, silnice, celostatni nebo regionalni drahy nebo dopravné vyznamné vnitrozemské 70

vodni cesty



vystavba, modernizace, nebo opravy mistnich komunikaci nebo vefejné pfistupnych
ucelovych komunikaci v mistech, kde stavebni objekty téchto mistnich komunikaci nebo
vetejné piistupnych ucelovych komunikaci ktizi dalnice, silnice, celostatni nebo

regionalni drahy nebo dopravné vyznamné vnitrozemské vodni cesty, nebo opravy 200

staveb vodnich dél, jimiZ bylo v souvislosti s vystavbou, modernizaci nebo opravou

délnice, silnice nebo celostatni nebo regionalni drahy upraveno, zménéno nebo ziizeno

koryto vodniho toku

néklady souvisejici s vybavenim letist’ technickymi nebo obdobnymi prostiedky 20

slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny

naklady na ¢innost SFDI — napf. emise a distribuce dalni¢nich kupont 304
ostatni ndklady na ¢innost SFDI v¢. ptipravy PPP projektt 189
Tabulka 5 — Dopravni infrastruktura v roce 2017 — 1. ietni okruh

v mil. K¢
Dopravni infrastruktura — I. u¢etni okruh
Narodni vydaje celkem

Celkem 51 507
Pozemni komunikace 29 703
Drahy 20 430
Vodni cesty 555
Prispévky SFDI* 819

*Ptispévky poskytované SFDI zahrnuji vydaje na poskytovani piispévkll vcetné dodatecné
zatazenych novych oblasti financovani SFDI - nové technologie, bezpe¢nost a zklidnéni dopravy,
cyklostezky, multimodalni piekladisté, tzv. kiiZzeni ucelovych komunikaci s nadfazenou siti,
vybaveni letiSt' technickymi prostfedky k ochran¢ ptfed protipravnimi ciny, zlepSeni fizeni

dopravniho provozu.

Tabulka 6 — Naklady na ¢innost SFDI v roce 2017 — I1. u¢etni okruh

vV mil. K¢
Niaklady na ¢innost SFDI - II. ucetni okruh v rozdéleni na béZné a kapitalové vydaje
Néarodni prostredky B'ezn.e Kapltal_ove Celkem
vydaje vydaje

Celkem 485 8,1 493,1
BéZné vydaje, z toho:
Emise délni¢nich kupont 48,5 48,5
Provize za prodej dalni¢nich kuponii 256 256
Ptiprava PPP 60 60
Vydaje na platy véetné socialniho zabezpeceni

; covx 85,7 85,7
a zdravotniho pojisténi




Ostatni vydaje (opravy, energie, telekomunikaéni a ostatni

. y e 34,8 34,8
sluzby, ostatni drobné vydaje)
Kapitalové vydaje, z toho:
Budova SFDI 2 2
Programové vybaveni 0,6 0,6
Ostatni nehmotny majetek 4,5 4,5
Vypocetni technika 0,5 0,5
Dopravni prostfedky 0,5 0,5

Tabulka 7 — Vydaje SFDI hrazené v rdmci technické pomoci OPD v roce 2017 a CEF

v mil. K¢
Prostiedky EU BéZné vydaje K%@gi}g"é Celkem
Celkem 53,9 1,3 55,2
Bézné vydaje, z toho:
Vydaje na platy vcetné socidlniho zabezpeceni 45,2 45,2
Skoleni a vzdélavani vé. CEF 1,6 1,6
Ostatni vydaje 7,1 7,1
Kapitalove vydaje, z toho:
Programové vybaveni 0,7 0,7
Dopravni prostiedky 0,6 0,6

V druhém okruhu rozpoctu SFDI na rok 2017 jsou rozpoctovany castky predevsim na tisk emise
dalni¢nich kuponti a provize spojené s prodejem dalni¢nich kuponti; v ¢asti Vydaje na platy véetné
socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi je zahrnuto také predpokladané navySeni objemu
mezd v souladu s pokynem Ministerstva financi.

SFDI pini na zakladé smlouvy s Ministerstvem dopravy CR roli zprosttedkujiciho subjektu v ramci
OPD 2014-2020. Po novelizaci zakona o SFDI se rozsifil rozsah financovanych oblasti. VVzhledem
k vy$e uvedenym skutednostem je ze strany Ridiciho organu (Ministerstva dopravy) pozadovano
zajisténi SirSiho okruhu cinnosti ze strany SFDI, coz ma dopad i na vysi provozniho rozpoctu.
Vyznam adopad novely zadkona o SFDI je pfedmétem samostatné ¢asti textu rozpoétu, viz
kapitola 7.

V ¢asti Priprava PPP jsou také rozpoctovany zdroje zejména pro zajisténi poradenskych sluzeb (ve

vysi 60 mil. K¢&), na zakladé vladou CR schvéleného zaméru realizovat projekt PPP, viz kapitola
5.3.

10




3.3 Rozdéleni vydaji dle objemové nejvyznamnéjSich prijemci

Tabulka 8 — Rozdéleni vydaji dle objemové nejvyznamnéjSich pFijemci v roce 2017

v mil. K¢
Clenéni vydajii dle objemové nejvyznamnéjsich p¥ijemci pro rok 2017
oo . . OPD Ostatni fond
Piijemce Narodni 9014-2020 CEF EU y Celkem
RSD 29 213 16 495 0 43 45 751
SZDC 20 335 7960 4 056 0 32 350
RVC 474 0 403 6 883
Ostatni pfijemci 1978 1130 1 0 3109
Vydaje celkem* 52 000 25 585 4 460 49 82 093

*zaokrouhleno
3.4 Analyticky rozklad akei rozpoctu

V piiloze ¢. 4 je uveden analyticky rozklad akci obsazenych v rozpoétu SFDI. U pifjemcti RSD,
SZDC a RVC jsou pro piehlednost vy¢lenény zejmeéna nasledujici kategorie:

> polozky oprav a Udrzby a provozni vydaje v¢etné myta,

> doplatky probihajicich akci - jedna se o akce, u kterych probih& pouze dofinancovani nebo
o akce, u nichz se ptedpoklada v pribehu rozpoctového roku zprovoznéni,

» ostatni programy (globalni polozky),

» piiprava akci,

> akce v realizaci - jedna se o akce, u nichz v rozpoctovém roce pokracuje vyznamna stavebni
éinnost,

» nove zahajované akce.

Pro zpfehlednéni struktury rozpoétu, byla ptiprava akci pfevedena plné do rozpisu piipravy, jenz je
pravidelné aktualizovan a zvefejiiovan na webu Ministerstva dopravy. Vyjimkou jsou pouze akce,
na nichz se dokoncuje pfiprava a zaroven se v daném roce zahajuje stavebni ¢innost.

V ptiloze ¢islo 5 je uveden stav pfipravy staveb se stavebnimi ndklady nad 300 mil. K¢.
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Tabulka 9 — Analyticky rozklad akci RSD - soudet za viechny zdroje

v mil. K¢
2017 2018 2019
Druh vydaje celkove celkoveé celkove
vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje v¢. myta 15427 15 586 16 299
z toho: Opravy a UdrZzba 10 000 10 500 10 900
z toho: Myto a telematika 3648 3 307 3620
z toho: Provozni vydaje 1779 1779 1779
Doplatky probihajicich akci 3019 80 0
Ostatni programy (globalni polozky) 1176 1137 1120
Ptiprava akci 2780 2780 2780
Akce v realizaci 11954 10 024 4 363
Akce nové¢ zahajované 11 395 22 499 35642
Celkem* 45 751 52 105 60 204
*zaokrouhleno
Tabulka 10 — Analyticky rozklad akci SZDC - soudet za viechny zdroje
v mil. K¢
2017 2018 2019
Druh vydaje* celkové celkové | celkové
vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, UdrZzba a provozni vydaje 12 629 12 799 13 654
Doplatky probihajicich akci 693 0 0
Ostatni programy (globalni polozky) 2 757 3 147 2 696
Ptiprava akci 1048 1055 1055
Akce v realizaci 11198 5 146 1436
Akce nové zahajované 4 026 17 413 18 812
Celkem 32 350 39559| 37653

*&astky jsou uvedeny bez DPH — SZDC je platcem DPH

Tabulka 11 — Vy¢isleni finanénich potfeb potencialnich projektia v roce 2017

Vy¢isleni finanénich potieb potencialnich projekti piedstavuje akce, u kterych v sou¢asném obdobi
probiha investorska piiprava a po jejim uspé$ném dokonceni budou jednotlivé akce postupné
zatazovany do rozpoctu SFDI dle disponibilnich finan¢nich moznosti. V ptipad¢ potieby dalSich
zdrojii bude dle ptislibu MF pozadano o navyseni prosttedki pro SFDI ze zdroji statniho rozpoctu.

v mil. K¢
. . EU
Narodni 2014-2020 Celkem
RSD — Akce nové zahajované 177 788 965
SZDC - Akce nové zahajované 709 2219 2928
Celkem 886 3007 3893
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4 Dulezité oblasti financovani

V této casti predkladaného rozpocétu jsou uvedeny hlavni systémové problematické okruhy
souvisejici s realizaci investi¢nich akci.

4.1 Priprava akei a podminky finan¢niho planovani

Vzhledem ke slozitosti procesu piipravy projektu a nejistoté délky trvani zadavacich tizeni dochazi
k navySovani poctu ptipravovanych novych akei u investori, které budou financovany primarné ze
zdroji EU v obdobi 2014 - 2020, nad predpokladané limity realiza¢nich prostiedkt. Tyto akce pak
maji nahrazovat bud’ nedocerpané finan¢ni prostiedky z divodu finanénich tspor, nebo z hlediska
administrativniho projednani vybérovych fizeni na Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Postup
piipravy projektt je upraven smérnici Ministerstva dopravy Cislo V-1/2012 a V-2/2012.

Vesker¢ akce zatfazené do tohoto rozpoctu a sttednédobého vyhledu, pokud doposud nemaji splnény
veskeré nezbytné administrativni naleZitosti, tedy napfiklad platny zamér projektu nebo schvalovaci
protokol pro financovani z OPD 2014 - 2020 ¢i grantovou dohodu u akci financovanych z CEF,
nebo jiné podstatné naleZitosti, jsou zafazeny do tohoto rozpoctu podminéné. Naklady u téchto akci
do okamZiku jejich schvaleni k realizaci budou hrazeny primarné do vySe planovanych nakladu na
pfipravu.

4.2 Rizika rozpoctu véetné problematiky EIA

NejrizikovejSi oblasti sestaveného rozpoctu SFDI je nutnost predjimat v€asné ukonceni
povolovacich procesti ve vazbé na planovana data zahajeni jednotlivych investi¢nich akci, které
nasledné determinuji, spolu se zajisténim vybéru stavebniho zhotovitele, moznost fyzického
zahdjeni praci a zahdjeni Cerpani pfidélenych finan¢nich prostiedk.

V oblasti povolovacich procesi jsou nejvétSim rizikem pro rok 2017 a stfednédoby vyhled roku
2018 a 2019 procesy spojené s novelizovanym zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu staveb
na zivotni prostredi.

Novela tohoto zakona ¢. 39/2015 Sb. zavedla od 1.4.2015 povinnost ovéfovani stanovisek EIA
vydanych pied datem uc¢innosti tohoto zakona. Nasledny vyvoj v jednani s Evropskou komisi
ohledné funkéni implementace takto novelizovaného zakona vedl k nemoznosti ovéfovat stanoviska
EIA vydana dle pfedvstupniho zdkona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.
V piipravé se dosud o tato stanoviska opiralo celkem 105 dopravnich zaméri. V ¢ervnu 2016
dojednala CR s Evropskou komisi moZnost vydani stanovisek EIA pro celkem 10 nejvice
ptipravenych staveb v ramci transevropské dopravni sit€¢ TEN-T ve zrychleném rezimu. Za ucelem
umoznéni tohoto zrychleného rezimu byla ve velmi kratkém case projedndna a schvalena novela
zakona o EIA, ktera tento zrychleny rezim umozni v praxi aplikovat. Do navazujiciho natizeni
vlady bylo zafazeno 9 prioritnich dopravnich zaméri, které se maji dle planu zahajovat v roce 2017,
resp. 2018. Stanoviska EIA vydanad v tomto zrychleném reZzimu budou nasledné vyuZivana pro
dokonceni povolovacich procest, pfi¢emz nelze vyloucit, Zze v rdmci odvolani nékterych z ucastnik
téchto navazujicich fizeni mize byt Zadan jejich pfezkum, coz by nasledné vedlo k oddaleni vydani
stavebnich povoleni. Stejné tak nelze vyloucit ani moZnost soudniho pfezkumu v¢€. moZnosti
ptiznani odkladného ucinku vydaného rozhodnuti soudem (soud by mél dle zédkona rozhodnout ve
véci do 90 dni). U projektl, které nespadaji pod tento zrychleny rezim, bude muset byt opakovano
zjiStovaci fizeni, resp. pfipadné posouzeni formou ,,velké EIA*. Vlada dne 11.5.2016 piijala své
usneseni ¢. 430 k materidlu Ministerstva dopravy, kterym byl stanoven jednoznacny postup pro
dalsi kroky resortnich investorskych organizaci. Tyto kroky jsou postupné realizovany ve snaze
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minimalizovat ¢asové zdrzeni v pripravé téchto staveb. Mensim, avSak existujicim, rizikem
s ¢asovym dopadem je povinnost pfislusného Ufadu EIA vydévat do jednotlivych zahajovanych
navazujicich fizeni stanovisko dle §9a zdkona o EIA (tzv. coherence stamp), kde nelze vyloudit
casoveé zdrzeni pii jeho vydavani, resp. nelze vyloucit potfebu ovéfit dopad nekterych zmén ve
zjisStovacim fizeni, coz poté znamena Casové zdrzeni vyraznéjsi.

DalSim vyznamnym rizikem z pohledu MD je skute¢nost, ze s ucinnosti od 1.10.2016 vstupuje
V platnost novy zdkon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek. Tento zdkon znamena
vyraznou koncepéni zménu v procesu veiejného zadavani, pricemz postupy dle tohoto zékona si
budou muset resortni investorské organizace urychlené osvojit tak, aby minimalizovaly chyby pfi
zadavani jednotlivych poptavanych praci i sluzeb. Existence této nové pravni upravy tak predevsim
Vv pocatku jeji platnosti miize znamenat urcita zdrzeni v piipravé jednotlivych akci k realizaci.

Samostatnou kapitolou, ktera do znacné miry preduréuje schopnost resortnich investorskych
organizaci Cerpat pfidélené finan¢ni prostifedky, je persondlni zajisténi jednotlivych ¢innosti. Za
dobie provadénou praci v resortnich investorskych organizacich je samoziejmé nezbytné zaplatit
adekvatni finanéni ohodnoceni. Uplynulé obdobi je mozné hodnotit v tomto ohledu ptrevazné
pozitivné a do budoucna je tfeba eliminovat nesystémové zéasahy, které nasledné maji vyrazny
dopad do kontinuity provadénych ¢innosti.

4.3 Strednédoby vyhled

V souladu s § 5a zakona ¢. 104/2000 Sb. v platném znéni je soucasti rozpo¢tu pro rok 2017 také
sttednédoby vyhled nadva nasledujici roky. Pavodnim legislativnim zamérem sestaveni
sttednédobého vyhledu bylo zavést do systému financovani dopravni infrastruktury dalSi
stabilizacni prvek a vytvofit takové podminky, které umozni investorim i dodavatelim Iépe
planovat své zdroje a kapacity.

Pro roky 2018 a 2019 eviduje SFDI zvySené poZzadavky na narodni zdroje zejména na
spolufinancovani OPD 2014-2020 a CEF. V piipadé, ze se podaii v roce 2017 realizovat veSkeré
predpokladané akce, bude nutné i ptes Stivajici navySeni zdroji, v roce 2018 na 49 mld. K¢
a50mld. K¢ vroce 2019, posilit pii sestavovani rozpoctu pro dalsi obdobi narodni zdroje na
investi¢ni vystavbu. Stiednédoby vyhled je nutno brat jako indikativni. Po dokonceni ptipravy
jednotlivych akei budou tyto postupné zatazovany do rozpoctu SFDI a stitednédobého vyhledu.

SFDI ve spolupraci s ministerstvem dopravy a ministerstvem financi bude jednat
0 mozZnostech stabilizace a zvySeni piijmové stranky rozpoctu SFDI i ve stifednédobém vyhledu.
Cilem je vytvotit v systému financovani dopravni infrastruktury takové podminky, které umozni
investorim i dodavatelim 1épe planovat své zdroje a kapacity i ve sttednédobém vyhledu.

Pii ptipravé indikativniho sttednédobého vyhledu na obdobi let 2018 a 2019 se vychazelo primarné
z predpokladu, Ze dojde v roce 2017 a v nésledujicich letech k realizaci vSech planovanych akci,
tedy i k navySeni zdroju rozpo¢tu SFDI, coZ umozni pokryt nove akce v jednotlivych letech a od
dalSiho roku bude pokra¢ovano v plynulém financovani vystavby dopravni infrastruktury.

4.4 Zapojeni dodateénych zdroji SFDI

SFDI poc¢ita vroce 2017 se zapojenim zistatkti narodnich zdroji, resp. narokd, jeZz budou
pievedeny do nasledujiciho roku. Disponibilni zdroje jsou ovlivnény i kone¢nou hodnotou vybéru
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spotiebni a silni¢ni dané a vysSe piijmi z myta a dalni¢nich kuponi. Z téchto duvodu je velmi
obtizné vysi dodate¢nych zdroji zcela presné stanovit v dobé ptipravy rozpoétu.

SFDI nicméné predikuje v roce 2017 primarné zapojeni narodnich prostiedkt ve vysi 3 mld. K¢.
Pievody prostiedkt vzniknou piedev§im diky dodate¢né dotaci z Ministerstva financi na konci roku
2016, kterou bude mozné zapojit do vydajové strany rozpoctu az v roce 2017.

V této souvislosti je nutné rozliSovat neucelové zlstatky, tj. zistatky vzniklé posunutim akci nebo
naptiklad vy$s§im vybérem dani a zustatky ucelové, vzniklé tam, kde doslo pouze k posunu Uhrady
nakladéi — napf. odmitnutim fakturace pro vécné chyby. Ugelové zistatky je pak nutno v lednu
nasledujiciho roku pfevést pouze na konkrétni akce.

3) Financ¢ni perspektiva 2014 — 2020
5.1 Operaéni program Doprava 2014 — 2020

Evropskd unie provadi kohezni politiku v ramci sedmiletych cykld, takzvanych programovych
obdobi, pfi¢emz cile kohezni politiky Evropské unie pro jednotlivd obdobi reaguji na potieby
stavajicich a pristupujicich ¢lent a celkového prostiedi EU.

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28.
listopadu 2012, zastfeSujicim strategickym dokumentem je tzv. Dohoda o partnerstvi. Dohoda o
partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014 a stanovila alokace pro jednotlivé
operaéni programy V ramci CR.

Operacni program Doprava 2014-2020 svym zamétenim navazuje na OPD 2007-2013. Ptipravou a
fizenim OPD na léta 2014-2020 bylo Usnesenim vlady CR & 867 ze dne 28. listopadu 2012
poveéieno Ministerstvo dopravy. Ministerstvo dopravy nasledné uspé$né absolvovalo takzvany audit
designace pro OPD 2014-2020, ktery m¢l ovéfit, zda je spravné nastaven systém fizeni a kontroly
opera¢niho programu, a ktery provedlo Ministerstvo financi, auditni organ, v obdobi ¢erven 2015 -
cervenec 2016.

OPD 2014-2020 vychazi z Dopravni politiky CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050
a jejich navaznych strategickych dokumentt, ptedev§im Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem do roku 2050).

Evropsk& komise schvalila OPD 2014-2020 dne 11. 5. 2015. Prvni vyzvy Kk ptedkladani projektt
byly Ministerstvem dopravy vyhlaSeny v listopadu 2015. Souhrnné se v ramci téchto vyzev
umoznilo zadat az 0 84 mld. K¢&. Tato ¢astka predstavuje 66% z celkové alokace OPD, vyhlasené
vyzvy jsou pribézné, s planovanym datem ukoncéeni piijmu zadosti o podporu ke dni 30. 6. 2023.
Nyni probiha proces hodnoceni projektii tak, aby mohly byt jednotlivé projekty schvaleny
k financovani. Hlavnimi pfijemci podpory v téchto vyzvach budou RSD CR a SZDC, s. 0. Dalsi
vyzvy pro zbyvajici specifické cile OPD jsou ze strany Ridiciho organu postupné vyhlagovany.

Celkové alokace OPD prostiedki FS a EFRR ¢ini 4 695 769 435 EUR, tj. cca 126,785 mld. K¢ (pfi
kurzu 27K¢&/EUR). V pribéhu 3. ctvrtleti 2016 pozadal fidici orgdn OPD o realokaci finan¢nich
prostiedkd FS z prioritni osy 2 ve vysi 2 mld. K& zOPD do OP Zivotni prostiedi na zakladé
usneseni vlady CR &. 650 ze dne 20. Gervence 2016.

OPD obsahuje 3 vécné prioritni osy pro ¢erpani prostiedktt EU (Etvrtou osou je Technicka pomoc),
které se dale ¢leni na specifické cile (adaje pied realokaci), viz nize uvedena tabulka.
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Tabulka 12 — Prehled alokace OPD 2014 - 2020

Podil celkového Navrhovana
prispévku EU alokace v EUR
Prioritni osa Specificky cil (SC) pro OPD dle (predloZzena EK
(PO) fondu k vyjednavani)
EFRR FS
1.1 -  ZlepSeni infrastruktury pro  vysSi
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zeleznicni
dopravy
1.2 -  ZlepSeni infrastruktury pro  vysSi
PO1 - konkurenceschopnost a vétsi vyuziti vnitrozemské
Infrastruktura vodni dopravy v hlavni siti TEN-T*
pro Zelezni¢ni a 1.3 - Vytvofeni podminek pro vétsi vyuziti 0% 51.0 % 2 395 964 680*
dalsi udrZitelnou | multimodalni dopravy 0 "~ 701 (64 691 046 360)
dopravu 1.4 - Vytvofeni podminek pro zvySeni vyuZzivani
vetejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické
trakci
1.5 - Vytvoreni podminek pro $irsi vyuziti Zelezni¢ni a
vodni  dopravy  prostiednictvim  modernizace
dopravniho parku
PO 2 - Silni¢ni 2.1 - ZlepSeni propojeni center a regiont a zvySeni
infrastruktura bezpeCnosti a  efektivnosti  silniéni  dopravy
nasiti TEN-T a | prostfednictvim vystavby, obnovy a modernizace
veiejna dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T vcetné
infrastruktura rozvoje systému ITS 0% 28.3 % 1327 051 074*
pro ¢istou 2.2 - Vytvoreni podminek pro §irsi vyuziti vozidel na ’ (35830 378 998)
mobilitu a Fizeni | alternativni pohon na silni¢ni siti
silni¢niho 2.3 - Zlepseni tizeni dopravniho provozu a zvySovani
provozu bezpecnosti dopravniho provozu ve méstech
PO 3 - Silniéni 3.1- Zlepéepi dostlfrv)no'sti regiorolﬁ, zvysSeni bezpeéflqst’i
. a plynulosti a snizeni dopadd dopravy na vefejné
infrastruktura ; oo ’ - o 902 317 139*
. o zdravi prostfednictvim vystavby, obnovy a zlepSeni | 19,2 % 0% 24362 562 753
I parametrtt dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy ( )
mimo sitt TEN-T
PO 4 - SC 41 - Podpora a zajisténi implementace OP
Technicka Doprava 0 70 436 542*
pomoc P 0% L (1901 786 634)

* hodnoty v zavorkach uvedeny v K¢, piepocteno kurzem 27K¢/EUR

Piehled specifickych cili, u kterych bude spolufinancovani ze zdroji SFDI a u kterych bude SFDI
plnit roli Zprostiedkujiciho subjektu pro implementaci OPD shrnuje nasledujici tabulka:

1 V souladu s ¢lankem 65 odst. 9 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 nema pro tento program
opravnéni zadna investice do infrastruktury vnitrozemskych vodnich cest, s vyjimkou akci v oblasti budovani kapacit a
projektové pripravy, a sice do doby, nez bude podéana zadost o zménu programu, jak je uvedeno nize.

V souladu s ¢lankem 30 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 je ¢eska vlada opravnéna podat u
Evropské komise zaddost o zménu programu tykajici se zptisobilosti infrastruktury vnitrozemskych vodnich cest nejdiive
po 30. 6. 2016. Zadost musi mj. obsahovat zpravu o akcich provadénych v souladu s vyse uvedenym a zpravu o
vysledcich téchto akei, podrobny piehled infrastrukturnich projektd ptfipravenych k realizaci v rdmci programu do
konce obdobi 2014 — 2020, v¢etné dokladti o zaji$téni souladu s pravnimi piedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi a
odkazli na piislusnd povoleni organii ochrany piirody, izemni a stavebni povoleni, i vcetné dokladi o ekonomické
proveditelnosti projektl. VSechny planované studie budou respektovat pozadavky smérnice Evropského parlamentu a
rady €. 200/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
(piedevsim ¢l. 4.7). Komise Zadost posoudi v souladu s postupy stanovenymi v ¢lanku 30 Natizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.
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Tabulka 13 — Piehled specifickych cili podpory OPD 2014-2020

L Zdroje narodniho .
Specifickeé cile (SC) 12 . . | SFDI jako ZS
spolufinancovani

SC 1.1 - Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi SEDI ano
vyuziti zeleznicni dopravy
SC 1.2 - Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi

i z - SFDI ano
vyuZziti vnitrozemské vodni dopravy
SC 1.3 - Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy SFDI/ptijemci ano
SC 1.4 - Vytvoreni podminek pro zvyseni vyuzivani vetejné hromadné v
dopravy ve méstech v elektrické trakci prjemet - mesta ano
SC 1.5 - Vytvoreni podminek pro SirSi vyuziti Zelezniéni a vodni dopravy . ne
prosttednictvim modernizace dopravniho parku Pry
SC 2.1 - Zlepseni propojeni center a regionu a zvySeni bezpecnosti a
efektivnosti silni¢ni dopravy prostfednictvim vystavby, obnovy a SEDI T
modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T véetné rozvoje
systémi ITS
SC 2.2.: \’/y‘f\(orem podminek pro §irsi vyuziti vozidel na alternativni pohon vlastnici vozidel ne
na silnicni siti
SC 2.3 Zlepseni fizeni dopravniho provozu a zvySovani bezpecnosti - .
dopravniho provozu SRl fasoms! ano
SC 3.1 - Zlepseni dostupnosti regiontl, zvyseni bezpecnosti a plynulosti a
snizeni dopadl dopravy na vefejné zdravi prostfednictvim vystavby, obnovy

. o Lo o s ] g SFDI ano
a zlepSeni parametrt dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo sit
TEN-T
cun v . SFDI je
SC 4.1 - Podpora a zajisténi implementace OP Doprava piijemci s
ptijemcem

Ptredpokladanéd vysSe narodniho spolufinancovani ze zdroji SFDI za celé programové obdobi bude
¢init 2,187 mld. EUR, tj. cca 58,806 mld. K¢ (pfepocteno pii kurzu 27KE/EUR).

5.2 Nastroj pro propojeni Evropy

V oblasti podpory vystavby transevropskych dopravnich siti je neméné vyznamny tzv. Nastroj pro
propojeni Evropy - Connecting Europe Facility (CEF), jehoZ podpora je realizovana na zakladé¢
nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1316/2013%,

Alokace tzv. kohezniho CEF (narodni obalky pro léta 2014-2016) pro CR ¢&ini 1,1 mld. EUR, (pfi
kurzu 27K¢/EUR ccea 29,7 mld. K&) a jeji Cerpani se predpoklada zejména na projekty zelezni¢ni
infrastruktury. Predpokladand vyse narodniho spolufinancovani ze zdroji SFDI pro tyto projekty
bude ¢init 366 mil. EUR (pii kurzu 27K¢/EUR cca 9,882 mld. K¢). Projekty realizované z téchto
prostfedkl byly v polovin¢ roku 2016 z velké ¢asti na strané EK schvaleny k podpote, byly
uzavieny tzv. grantové dohody a postupné je zahajovana realizace jednotlivych akci tak, aby mohly

v

byt uvedené prostiedky v pristich letech vycCerpany.

Tento nastroj ma odliSnd implementaéni pravidla a strukturu oproti podpote poskytované v rdmci
OPD 2014-2020. Prosttedky jsou poskytovany na jednotlivé projekty piimo Evropskou komisi.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvati Nastroj pro
propojeni Evropy, méni natizeni (EU) €. 913/2010 a zrusuji natizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010
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Z pohledu CR je asi nejdilezit&jsi skuteénosti to, Ze pouze v letech 2014 - 2016 existuji v ramci
CEF, tzv. narodni obalky, ve kterych jsou vyhlasovany vyzvy zaméfené pouze na tyto staty.
V dasledku to tedy znamena nutnost zajistit kvalitné pfipravené projekty, které uspéji v hodnoceni a
umozni tyto prostfedky v ptipad€ bezproblémové realizace Cerpat.

Tzv. narodni obalky byly realizovany v ramci n¢kolika vyzev vyhlasovanych Evropskou komisi.

Prvni vyzva pro podavani projektovych Zadosti v dopravnim sektoru v ramci kohezni obalky byla
vyhlaSena v zafi 2014 a ukoncena 3. bfezna 2015. Druhd vyzva byla vyhlasena 5. listopadu 2015 a
ukoncena byla 16. inora 2016.

Ve vyzvé z roku 2014 uspélo celkem 11 projektli s ¢eskou ucasti. Celkovy objem prostiedki,
kterymi se CEF bude na realizaci téchto projektd podilet je 283,9 mil. EUR (pii kurzu 27K¢/EUR
cca 7,665 mld. K¢).

Z kohezni ¢asti CEF bylo v ramci téchto projektl smluvné zavazano 251,7 mil. EUR (pfi kurzu
27KE/EUR cca 6,796 mld. K¢), coz predstavuje priblizné 23 % z vyc¢lenéné alokace pro CR ve vysi
1117 mil. EUR (pfi kurzu 27K¢/EUR cca 30,159 mld. K¢)

Ve vyzvé vyhlaSené v roce 2015 se o podporu z kohezni ¢asti CEF hlasilo celkem 32 subjekta s
¢eskou ucasti a dvé mezinarodni organizace. V hodnoceni uspélo celkem 26 zadosti, pro které byla
vyc€lenéna alokace CEF ve vysi 589,1 mil. EUR (pfi kurzu 27K¢/EUR cca 15,906 mld. K¢&).

Ve vyzvach z let 2014 a 2015 se podafilo smluvné zavazat piiblizné¢ 840,8 mil. EUR (pfi kurzu
27K¢E/EUR cca 22,702 mld. K¢).

Pro tieti vyzvu, jejiz otevieni je naplanovano na fijen 2016, tak nadale zbyva smluvné zavazat
zhruba 25 % narodni obalky (cca 276 mil. EUR, tedy pfi kurzu 27K¢&/EUR cca 7,452 mld. K¢).

V obdobi po roce 2016 bude CR dale o prostiedky CEF Zadat spole¢né s ostatnimi lenskymi staty
v ramci dalsich vyhlasovanych soutéznich vyzev.

5.3 Priprava projektu PPP D4

MD oznamilo v roce 2015 zamér realizovat pilotni projekt formou PPP - partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru z divodi potieby realizace pilotniho projektu pro ziskani zkusenosti s timto
typem zajiSténi vefejné infrastruktury pro vyhodnoceni vhodnosti jeho Sir§i vyuzitelnosti
v budoucim obdobi.

Na Usek D4 mezi Prahou a Piskem byla vyhotovena studie proveditelnosti, ktera doporucila
k realizaci formou PPP Usek 11/118 — Mirotice, rozsifeni spolu se zahrnutim do provozu a udrzby
Useku Skalka — 11/118 a Mirotice — Krasovice (na 1/20 pied Piskem).

Vldda svym usnesenim ¢. 4 z 13.1.2016 schvélila odivodnéni vyznamné vetfejné zakdzky pro
realizaci tohoto projektu formou PPP. V navaznosti na toto rozhodnuti vlady byly ucinény kroky
pro akceleraci investorské piipravy jednotlivych stavebnich usekii. MD paralelné ve spolupraci se
SFDI vyhlasilo oteviené¢ vybérové fizeni pro =zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
S ptipravou a realizaci vybérového fizeni na samotného koncesionare. Tato vefejna zakazka byla
v &ervenci 2016 pravomocné zru$ena rozhodnutim UOHS.
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Zajmem MD je tendr na poradenské sluzby zopakovat do konce roku 2017 pii soucasné tpraveé
UOHSem kritizovanych kvalifikaénich kritérii. MD od projektu PPP o¢ekava zejména zajisténi
vystavby a provozovani ucelenych celkti dopravni infrastruktury a vyssi kvalitu provedenych praci
bez okamzitého pozadavku na kryti investi¢nich nakladd z narodnich zdrojii. Cinnost poradce i
budouci platby soukromému partnerovi budou hrazeny ze zdroji SFDI. Pro rok 2017 jsou
rozpoc¢tovany prostfedky na piipravu PPP projektu v celkové vysi 60 mil. K¢&.

5.4 Problematika oprav silnic Il. a III. trid

Velmi specifickou zaleZitosti z pohledu uzivatele celkové dopravni sité je tzv. problém ,,last mile®,
tedy navaznost silnic II. a III. tfid, na nadfazenou dopravni sit’ (dalnice, rychlostni silnice a silnice
I. tfid). Z diivodd podfinancovani oprav a udrzby téchto silnic (II. a IIL. tfidy), které jsou
financovany z rozpo¢tt jednotlivych kraji, dochazi k paradoxni situaci, kdy pribézné vylepSovana
nadfazena pateini sit’ kon¢i z pohledu uzivatele na malo kvalitni infrastruktufe silnic II. a III. tfidy.
Dlouhodobé podfinancovani komunikaci niz§iho fd&du ma negativni vliv na celkovou efektivitu
dopravni cesty a do ur¢it¢é miry znehodnocuje prostiedky vlozené do vystavby pateini
infrastruktury.

SFDI vnima tuto zéleZitost jako velmi podstatnou z pohledu uZivatele dopravni sité¢ a diky
disponibilnim zdrojim Vv letech 2015 a 2016 poskytl dodate¢né na tento ucel finanéni prostiedky ve
vysi 4,4 mld. K¢, resp. 3 mld. K& v prabéhu rozpoc¢tového roku. V ramci ptipravy rozpoétu SFDI
pro rok 2017 byl uplatnén pozadavek na vyélenéni prostiedk ve vysi 3 mld. K¢ na financovani
oprav, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfid. Disponibilni zdroje SFDI pro rok 2017 vSak
neumoznuji alokovat finanéni prostiedky na opravu a udrzbu silnic II. a III. tfid do rozpoétu
a sttednédobého vyhledu SFDI. Situace bude fesena obdobné jako v roce 2016, tj. ministr dopravy
do 15. tinora 2017 piedlozi navrh na zajisténi financovani oprav, rekonstrukce a modernizace silnic
II. a I1I. t¥idy v roce 2017.

6 Supervize a kontrolni ¢innost SFDI
6.1 Kontrolni ¢innost SFDI

SFDI na zédklad¢ zjisténi z ukon€enych kontrol, v souladu se zdkonem ¢. 104/2000 Sb., o Statni
fondu dopravni infrastruktury, vyzyva piijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti, ptipadné pti
nevyuZiti tohoto institutu podava podnét na finan¢ni Gfad (resp. specializovany finanéni Gfad) na
prosetfeni mozného poruSeni rozpoctové kazn€. U zjisténi na projektech spolufinancovanych
z prostiedkit OPD piedava Ridicimu organu OPD hlaSeni podezieni na nesrovnalost, na zakladé
kterého dale RO OPD podava podnéty na mozné poruseni rozpoétové kazné. Jedna se pievazné o
mozné poruSeni rozpoctové kaznég z titulu poruSeni podminek zédkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach. Ze strany SFDI byly ptedany podnéty na poruSeni zakona o vefejnych zakazkach na
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Lze predpokladat, ze po piipadném potvrzeni
poruseni zikona o vefejnych zakazkach UOHSem piislusny finanéni ufad pii svém Setieni potvrdi
stanovisko UOHSu a vymé&ii odvod.

Je viak potfebné zdiraznit, ze piipadné odvody vybrani piijemci (RSD, SZDC a RVC) nemohou
hradit ze svych prostfedki, nebot’ volnymi prostfedky v takovéto vysi nedisponuji. Bude-li tedy
nafizen odvod, pak to paradoxné muze pro rozpocet SFDI znamenat nutnost poskytnout prostiedky
na tyto odvody jednotlivym piijemctm z kapitoly MD.
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6.2 Supervize staveb

Cinnost supervize byla v minulosti zajitovana externé Ministerstvem dopravy. Na zakladé
pozadavku Ministerstva dopravy je pro projekty financované z prosttedki OPD 2014-2020
supervize provadéna vlastnimi zaméstnanci SFDI. V piipad¢é volnych kapacit (napt. pii zpozdéni
zahajeni projektu, mimo stavebni sezoénu) jsou tito zaméstnanci vyuzivani pii provadéni
vefejnospravnich kontrol SFDI na dalSich projektech OPD 2014-2020, eventualné na projektech
financovanych z narodnich zdroju.

Supervize probiha ptimo v misté realizace stavby v reZzimu pravidelného kazdodenniho dohledu —
pracovnici supervize maji na misté stavby zaji$ténu mistnost véetné vybaveni a veSkerého zazemi.
Kazdy pracovnik méa na starosti cca 1-2 projekty v dojezdové vzdalenosti. Podminkou pro aspésnou
aplikaci tohoto modelu je ziskani dostate¢ného poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikt — zejména
stavebnich inZenyru s delSi praxi.

V ptipad¢, ze bude problém s najmutim dostate¢né kvalifikovanych pracovnikti, budou potiebné
kapacity zajiStény externé.

Do poloviny roku 2016 provadéli 3 pracovnici SFDI ¢innost supervize na 5ti velkych projektech
OPD.

Jedna se o nésledujici stavby:
e Silnice 1/11 Nebory — Oldfichovice,
e Silnice I/11 Oldfichovice — Bystfice,
e Dalnice DI, tsek 0137 Pierov — Lipnik,
o Dalnice D3 0309 Sevétin — Borek,
e Modernizace trati Rokycany — Plzen.

Provadéni ¢innosti supervize zaméstnanci SFDI pfinasi lepsi ptehled o stavu realizace projekti,
posouzeni spravnosti a opravneénosti fakturace jesté pied provedenim uhrady ze zdrojit SFDI, resp.
zdroji EU, posouzeni spravnosti a opravnénosti a zptusobilosti zmén béhem vystavby jiz v prubéhu
jejich projednavani. Supervize je mnohem lépe seznamena s podrobnostmi realizace dané stavby a
ovéfovani vydajl je provadéno na vyrazné vétSim vzorku vydaji nez v ptipad¢ vefejnospravnich
kontrol a v realném case.

Skute¢nost nasazeni pracovnikil supervize v roce 2016 je vyrazné nizsi nez puvodni piedpoklad,
a to s ohledem na postup ptipravy u velkych projekti a z toho vyplyvajici nezahajovani velkych
staveb.

V prubé¢hu roku 2017 se predpoklada dal§i obsazovani pozic supervize v zavislosti na postupu

schvalovani projektii, u kterych bude c¢innost supervize provadéna, celkové se v prubchu
programového obdobi 2014 — 2020 piedpoklada az 26 pracovnikd supervize.

6.3 Supervize projektovych dokumentaci

Vedle zajiStovani zpracovani oponentnich posudkii zdmérh projektti bude SFDI nadéale vykonavat
vlastnimi zaméstnanci kontrolu pfedprojektové a projektové piipravy staveb, tzv. supervize
projektovych dokumentaci nebo supervize piipravy akei.
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Jejich cilem je odborné posouzeni piipravovanych projekti staveb dopravni infrastruktury
financovanych SFDI s cilem eliminovat piedem jejich piipadné vady a optimalizovat navrhovana
feSeni zejména pokud jde o efektivitu a hospodarnost jejich provedeni.

Vlastni realizace je popsana smérnici MD. Po schvaleni rozpisu pfipravy staveb odborem strategie
MD sestavi SFDI plan supervizi, tzn. seznam akci, ke kterym vykona supervizi projektové
dokumentace. Tento seznam zasle SFDI pfislusnym investorim jako podklad pro zasilani pozvanek
na vyrobni vybory a pro zasilani ptislusnych podkladl pro vykon supervize.

Supervizi piipravy akci se rozumi ucast zastupce SFDI na vyrobnich vyborech, pribézné
pripominkovani a kontrola dokumentaci. Vystupem této supervize je doporucujici stanovisko SFDI.
Po vypotfadani pfipominek obsaZenych vtomto stanovisku muze pfislusny investor zahdjit
zpracovavani dalsiho stupné ptipravy akce.

V soucasné dobé vykonavaji supervizi piipravy 3 stavebni inzenyfi s dostate¢nou praxi pfi priprave
staveb dopravni infrastruktury a s autorizaci v oboru mosty a inZzenyrské konstrukce a dopravni
stavby dle zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyr a technikii ¢innych ve vystavbé. Problematickym je doposud

ziskani odbornikii na zelezniéni stavby.

Pro supervizi ptipravy akci bylo vybrano cca 50 prioritnich staveb, zejména ve fazi pted zapocetim
aktudlné provadéna, patii napt. vSech pét pripravovanych tsekil dalnice D3 na uzemi Stfedoceského
kraje v Useku Praha — Nova Hospoda, nékteré z usekd dalnice D35 mezi Ostrovem a Mohelnici ¢i
dva tseky dalnice D11 mezi Jaroméii a ¢esko-polskou statni hranici.

7 Novela zakona o SFDI

Novela zakona o SFDI podstatné rozsituje okruh ¢innosti, které je mozné financovat ze SFDI.

Rozsifeni ¢innosti predevsim pokryva souvisejici typ dopravné investiCnich akei, které pozitivné
redefinuje kategorie ptivodniho rozsahu zakona. Novela zdkona tak umoziuje naptiklad financovat
dopliujici ¢asti budované infrastruktury, naptiklad jde o stroje a zafizeni spojené s provozovanim
celostatnich nebo regionalnich drah nebo zafizeni sluzeb, dale pak akce tykajici se vystavby
modernizace, oprav, Udrzby nebo spravy dopravné vyznamnych vnitrozemskych cest a provozovani
pfistavu ve Spolkové republice Némecko ve mésté Hamburk, také néklady spojené s vystavbou,
modernizaci a opravami multimodalnich ptekladist. Dal§i vyznamnou zménou je i moznost
financovat tzv. ,kiizeni mistni infrastruktury s nadfazenou statni dopravni infrastrukturou a
naklady souvisejici s vybavenim letist' technickymi nebo obdobnymi prostiedky slouzicimi

k ochran¢ civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny.

Novela zékona také zakotvuje viceleté smlouvy pro viceleté akce financované z rozpoc¢tu EU.
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8 Operativni Fizeni rozpoctu SFDI
8.1  Poskytovani prostiredki

Finan¢ni prosttedky jsou poskytovany piijemcim na zdkladé smluv o poskytnuti financnich
prostfedkit z rozpoctu SFDI. Zustatky pfijmi SFDI se na konci kazdého kalendainiho roku
pfevadéji do kalendainiho roku nésledujiciho. Pfijemci maji moznost pozadat o pievod
nevycerpanych finan¢nich prostiedki vyclenénych v rozpoctu SFDI pro dany rozpocétovy rok
a poskytnutych jim na zdkladé¢ uzaviené smlouvy za ptedpokladu, Ze trvd potfeba financovani
jmenovité akce, pro kterou by mély byt finanéni prostfedky poskytnuty i v roce nasledujicim.

Mechanismus finan¢nich pfevodd upravuji Pravidla pro financovani programi, staveb
a akci z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Piedpoklada se, ze tento mechanismus
bude platny 1 pro rok, na ktery se pfipravuje rozpocet SFDI. Odlisny postup plati pro financni
prostiedky z dotaci MD. Dotace museji byt ke konci roku zuctovany a nevycerpané prostredky
vraceny do kapitoly MD.

Kromé prosttedkt zrozpoctu SFDI jsou pro financovani dopravni infrastruktury vyuzivany
i prostiedky z fondi EU v souladu s operativnimi rozhodnutimi MD (naptiklad zmény alokaci
prioritnich os) a pfipadné prostiedky ze statem piijatych uvéra na spolufinancovani prostredkua EU.
Finan¢ni toky z fondl EU a z pfijatych Gvéri jsou do celkového ramce rozpoctu SFDI zahrnovény.

8.2 Rozpoctova opatieni

Vybor SFDI mize v odivodnénych piipadech upravit objem schvalenych vydaji (véetné zatazeni
novych projektii, schvalenych Ministerstvem dopravy) o zdroje nevycerpané v predchozim roce
a strukturu schvalenych vydaji v ramci limitu 15% zakladu, pfi¢emz zakladem se rozumi celkova
vyse schvaleného vydajového ramce narodnich zdroji. Upravy piesahujici limit 15% schvaluje
Hospodaisky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR a sou¢asné je informovan Vybor SFDI.

Vzhledem k volatilité¢ vyvoje Eerpani zdroji u akci spolufinancovanych z fondi EU je potiebné
pribézné zarazovat financovani novych akci a upravovat rozpocet jednotlivych dil¢ich zdrojh.
Pravomoc zatazovat akce spolufinancované z fondi EU a provadét rozpoétovou Upravu finanénich
prostfedkd u akci spolufinancovanych z fondi EU mezi jednotlivymi zdroji financovani v ramci
celkového rozpoctu (veetné moznosti zapojeni disponibilnich prosttedkt SFDI) je v gesci feditele
SFDI a provadi se internim rozpoctovym opatfenim (zménovym fizenim). Tyto diléi pfesuny se
nezapocitavaji do limitu 15 % (viz pfedchozi pasaz textu).

Do vySe uvedené¢ho limitu a zakladu se nezapocitavaji prostiedky uréené na financovani akci
spolufinancovanych z prostfedkt EU a provadéna rozpoctova opatieni (zménova fizeni) na akce a
programy, kde jsou SFDI poskytovany prostifedky ucelové vazané napt. formou rozhodnuti, dotaci
nebo  finan¢nich  memorand  z Evropské  komise, kapitoly  MD nebo MF
a obsahuji charakter akci, na které musi byt prostfedky pouzity. SFDI v takovém piipadé o uziti
prostfedkii nemtize rozhodovat a slouzi pouze jako finan¢ni manazer téchto zdroju. Tyto financni
prostiedky budou pfidélovany internim rozpoctovym opatfenim (zménovym fizenim) SFDI.
Stejnym zptisobem bude postupovano pii zménach indikativnich rozpist globalnich polozek, zméné
charakteru akce z investi¢ni na neinvesti¢ni a naopak. Internim rozpo¢tovym opatienim budou do
rozpoctu rovnéz zapracovavany upravy samostatné schvalené Hospodarskym vyborem Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

V piipadé nenaplnéni ptedpokladanych piijmi z prostiedki EU pro rozpocet aparatu SFDI lze
internim rozpoctovym opatienim, resp. zménovym fizenim, nahradit chyb¢jici prostiedky
narodnimi zdroji z jinych polozek rozpoctu aparatu SFDI. Ostatni zmény polozek rozpoctu aparatu
SFDI budou provadény analogicky.
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8.3 Prispévky SFDI

Oznaceni piispévky SFDI se pouziva vsouladu snavrhem Statutu piedlozeného Vladeé ke
schvaleni.

Na zakladé zkuSenosti z pfedchozich let, bude SFDI i v roce 2017 uzavirat smlouvy na poskytnuti
ptispévka v rdmci svych rozpoctovych zdroji a moznosti na dva roky. Dosavadni systém
jednoletych smluv byl pro obce (hlavni pifijemce piispévki) velmi nekomfortni, nebot’ zejména
diky dlouhym priatahtim pii vybérovych fizenich se samotné stavby odehravaly az na samém konci
stavebni sezény. V piipadé nedodrZeni terminu konce roku se pak obce mnohdy dostavaly do
nefesitelnych financ¢nich problému. Nedostatek casu mél také negativni vliv na realizacni ceny
staveb. Od prodlouZeni ¢asu na Cerpani finan¢nich prostiedku tak lze oéekavat i finan¢ni usporu.

9 Soulad rozpoctu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi

Usnesenim vlady ¢. 850/2013 byly schvéleny Dopravni sektorové strategie, 2. faze. Vlada v tomto
svém usneseni ulozila kazdoro¢né v rozpoctu SFDI zhodnotit, do jaké miry navrh rozpoctu
odpovidéa predpokladim Dopravnich sektorovych strategii a jak navrh rozpoctu pfispiva k plnéni
cilti tohoto koncepcniho dokumentu.

Rozpocet v maximalni mozné mife reflektuje zasadni principy Dopravnich sektorovych strategii, pti
jeho tvorbé se vychazelo z tohoto koncepcniho dokumentu.

Ptfedevs$im je nutné konstatovat, Ze rozpocet zajistuje pozadovany objem prostfedki na zajiSténi
provozu a UdrZzby v soucasnosti existujicich ¢asti dopravni infrastruktury, a to i ve svém
sttednédobém vyhledu. U piijemce SZDC je v soudasném obdobi piipravovana fada akci, resp.
postupn¢ dochdzi ke kratkodobému zvySeni objemu rekonstrukénich praci, které jsou sice
investicniho charakteru, avSak u nichz je pfedmétnou investici zajiStovano zlepSeni parametra
existujicich ¢asti zelezni¢ni dopravni infrastruktury primarné s vyuzitim zdroji EU. Timto dochézi
k potiebnému zrychleni obnovy hluboce ,,podudrzované” Zelezni¢ni infrastruktury nad rdmec
minimalnich potiebnych castek.

V roce 2017 a stfednédobém vyhledu na roky 2018 a 2019 téméf dosahuje navrhovana vyse
narodnich zdroji financovani minimalistickych hodnot stanovenych v tzv. Navrhové varianté
financovani dle DSS2. Navrhova varianta financovani byla pfitom v DSS2 stanovena velmi
konzervativné s ohledem na vyhledové rozpoctové moznosti statu, avSak zaroven jako varianta
financovani, ktera by umoznila zajisténi dostate¢ného objemu finan¢nich zdroji nutnych pro
plynulé Cerpani zdroji EU a jejich kofinancovani, pfi soufasné realizaci omezené¢ho portfolia
narodnich akci. Stabilita rozpo¢tu SFDI na urovni Navrhové varianty financovani dle DSS2 by
pfitom zaroven zajistila stabilitu objemu stavebnich praci v ¢ase pro eliminaci vykyvi nabidkovych
cen. Potfeba narodnich zdroji dle Navrhové varianty financovani DSS2 pro rok 2017 byla
stanovena na urovni 52,6 mld. K& v cenové Urovni roku 2012.

Zavérem je nutné konstatovat, Ze rozpocet zajiStuje dostateCny objem financnich prostiedkl
uréenych na pfipravu staveb. Nedostatecnd pfipravenost staveb tak je zplusobena predevsim
problémy vécnymi (Uzemi planovani, EIA, nedokoncené majetkoprdvni vyporadani, rozsahlé
pozadavky na archeologické prizkumy v trase, zaddvaci ftizeni), administrativnimi na strané
investori a do urcité miry 1 kapacitnimi na stran¢ projek¢nich spoleCnosti, kde se také velmi
negativné projevuji vykyvy v objemu poptavaného objemu praci. Pro v8echny ¢innosti v piipravé
staveb je jiz od roku 2012 zajistovan dostatek finan¢nich prostiedkii.
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Vlivem nedokoncenosti piipravy vybranych prioritnich investicnich akci dle DSS2 (objektivni
problémy, viz vySe) tak také dochazi ke zpozdéni vterminu mozného zahajeni realizace.

Investorské organizace jsou nicmén¢ ukolovany tak, aby ptiprava téchto klicovych akei byla zdarné
dokonéena v nejblizSim moZném horizontu.

Ke konci roku 2016 se predpoklada, v souladu susnesenim vlady ¢&. 850/2013, kterym byly
Dopravni sektorové strategie schvaleny, jejich aktualizace.
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