DUVODOVA ZPRAVA
I. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen a oduvodnéni hlavnich
principi navrhované pravni tdpravy, véetné dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrh zakona byl zpracovan na zakladé programového prohlaSeni vlady, v némz se vlada
zavézala v oblasti izemniho pldnovéni a stavebniho fadu, pfipravit novelu stavebniho zakona,
ktera ptinese zjednoduSeni a zrychleni povolovacich fizeni. Z ¢asovych diivodl, zejména pro
potfebu uvést zjednoduseni procesit do praxe co nejrychleji, bylo pfistoupeno ke zpracovani
navrhu novely stavebniho zdkona a souvisejicich zakont, a nikoliv ke zpracovani vécného
zaméru a nasledné navrhu nového stavebniho zakona. Navrh je predkladan v souladu
S Planem legislativnich praci vlady na rok 2015.

Podrobné je zhodnoceni stavajiciho stavu popsano v Casti 1. 3 Popis existujiciho pravniho
stavu v dané oblasti a zhodnoceni budouciho stavu pak v ¢asti 1. 5 Popis cilového stavu
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadl a regulace podle obecnych zdsad (RIA).

Stavajici znéni zékona ani pfedkladany navrh nepfedstavuje negativni dopady ve vztahu
k zakazu diskriminace, a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu.

b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Navrhované zmény napravuji vyse uvedené nedostatky a rizika, zejména pak kritizovany stav
zdlouhavého a slozitého povolovani stavebniho zaméru.

Hlavnimi zménami v ptedklddané novele zakona na tiseku tizemniho planovéni jsou tyto

oblasti:
1. Uplatiovani zavazného stanoviska dotéenymi organy uzemniho planovani

koordinujici vyuziti izemi

Zptesnéni poskytovani udajli o tzemi pro uzemné analytické podklady

Prodlouzeni 1htity pro Gplnou aktualizaci izemné analytickych podklada

Moznost zajiSténi zpracovani izemni studie zadatelem

MozZnost zruSeni Casti uzemniho planu, kterd v nezastavéném uzemi znemoZiuje

realizaci dillezité vetfejné prospésné stavby obsazené v politice izemniho rozvoje nebo

vymezené v zdsadach izemniho rozvoje

6. ZjednoduSeni a vyrazné zkraceni pofizovani aktualizaci a zmén tGzemné planovaci
dokumentace

7. Povinnost vyhotoveni uplného znéni po aktualizaci nebo zméné tzemné planovaci
dokumentace, vztah k nabyti ucinnosti a thradé nakladi za uplné znéni, jeho
dorucovani

8. Zkraceni lhut pro pfezkum opatieni obecné povahy podle spravniho fadu i soudniho
fadu spravniho na 1 rok

akrwn

Hlavnimi zménami v predklddané novele zakona na useku Uzemniho rozhodovani
a stavebniho tadu jsou tyto oblasti:
1. Spolecné povoleni pro realizaci zaméru
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2. Integrace posuzovani vlivii na zivotni prostiedi do izemniho a spolecného fizeni

3. Reseni problematiky vstupu dotéenych organti do postupti podle stavebniho zékona
a stanoveni obsahu zavaznych stanovisek

4, Upfiesnéni spravnich tkonii provadénych k uvadéni staveb do uzivani (kolaudace),
znovuzavedeni kolauda¢niho rozhodnuti

Dalsi dil¢i zmény sledujici zakladni cile novely, tedy zjednoduseni a zrychleni procest
aprocedur, zvySeni kvality fungovani vefejné spravy a vyjasnéni kompetencnich
a terminologickych problémd.

Podrobné¢ je zhodnoceni budouciho stavu popsano Vv ¢asti 1. 5 Popis cilového stavu Zavéreéné
zpravy z hodnoceni dopadii a regulace podle obecnych zasad (RIA).

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s tdstavnim poifadkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky, zejména s ¢l. 2 odst. 3
Ustavy Ceské republiky (Statni moc slouzi viem ob&antim a lze ji uplatiiovat jen v p¥ipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.), ¢l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod
(Statni moc Ize uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem,
ktery zakon stanovi.) a s jejim ¢l. 4 odst. 1 (Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklade
zékona a v jeho mezich a jen pti zachovani zdkladnich prav a svobod.). Navrhovana pravni
Giprava plné respektuje obecné zasady tstavniho poiadku Ceské republiky.

€) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni uprava je slucitelna s pravnimi pfedpisy, judikaturou i obecnymi pravnimi
zasadami EU. Stanovené cile plné respektuji poZzadavky Smérnice EIA, jakoZ i poZadavky na
ucast vetejnosti v rozhodovani, které mize mit vliv na Zivotni prostfedi (Aarhuska umluva).

V ptedlozeném néavrhu zdkona jsou zohlednény a castecné implementovany predevsim

nasledujici ptedpisy EU:

e Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist’, volné
zijicich zivocCicht a plané rostoucich rostlin;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011
0 posuzovani vlivil n€kterych vetejnych a soukromych zaméra na Zivotni prostiedi;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se
meéni smérnice Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivli nékterych vetejnych a soukromych
zamérl na Zivotni prostiedi

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. cervna 2001
0 posuzovani vlivii né€kterych planti a programi na zivotni prostiedi;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009
0 ochrané volné Zijicich ptaki;

e Aarhuska timluva;

Navrhovana pravni Gprava je pln¢ slucitelnd s t€émito predpisy i s judikaturou Soudniho dvora
EU. Navrhovand pravni iprava je rovnéz v souladu s Aarhuskou imluvou, konkrétné¢ zejména
Sjejimi ¢l. 6,7 a 9.
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Podrobné je zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgédni Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami prava
Evropské unie popsano v ¢asti D Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadii a regulace podle
obecnych zasad (RIA).

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

V navrhu zékona je bran zietel i na ustanoveni Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod (dale jen ,,Umluva®), zvlasté¢ na jeji ¢lanky 6 a 8 ¢l. 1 Protokolu ¢. 1 k Umluvé.
Piedkladany navrh novely stavebniho zakona je s uvedenymi principy v souladu.

Konkrétnich mezinarodnich smluv ani jinych zavazk®, vyplyvajicich pro CR z Evropské
dohody, se navrhované feSeni piimo nedotyka. Navrhovana pravni uprava je tedy plné
slucitelnd s témito predpisy, s judikaturou Soudniho dvora EU i s mezindrodnimi imluvami,
kterymi je Ceska republika vazana.

Podrobné je zhodnoceni navrhované pravni upravy s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana popsano v ¢asti E Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadii a regulace
podle obecnych zasad (RIA).

g) Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni verejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostredi

Hospodatsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni rozpocet a vetfejné
rozpoCty je popsan v ¢asti A Zavéreéné zpravy z hodnoceni dopadi a regulace podle
obecnych zasad (RIA), a to samostatné za usek Uzemniho planovéni a samostatné za Usek
uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu.

Predkladany navrh dale nepfedstavuje negativni dopady na podnikatelské subjekty
a spotiebitele. Vyhodou novely zédkona je moZnost Zadatele zvolit si zpisob, tedy zda chce
vyuzit institutu spole¢ného fizeni nebo postupovat dle souCasnych pravidel. ZkuSenosti
zadatelli, ktefi by méli byt schopni na zéklad¢ svych piedchozich aktivit a odhadu reakci
statnich organti a dalSich opravnénych osob nejlépe posoudit rizika plynouci ze zvolené
varianty, dovoluji ptfedpokladat, Ze si Zadatelé dokazi sami nejlépe zhodnotit, kdy se jim
vyplati ,,riskovat® vétsi naklady na pfipravu dokumentace pro spole¢né fizeni s vidinou
rychlej$iho zah4jeni investi¢nich praci a tedy 1 rychlejsiho dokonceni investice. Z téchto dvou
hlavnich divodi nejsou naklady vycisleny, protoze vyse uvedené uvahy indikuji, zZe ptipadné
zvySené naklady nékterych investord budou vice nez kompenzovany piinosy plynoucimi ze
zjednoduSeni procesu spole¢ného fizeni a mozného zkraceni délky fizeni pfed zahajenim
vlastni investice.

Predkladany névrh nepfedstavuje negativni dopad na Zivotni prostfedi. Stanovené cile plné
respektuji pozadavky Smeérnice EIA, jakoz 1 pozadavky na ucast vetfejnosti v rozhodovani,
které mize mit vliv na Zivotni prostfedi (Aarhuskd umluva). Navrzené principy odpovidaji
poZadavkiim Smérnice EIA, konkrétné bodu 37 preambule, kdy z diivodli zvySeni ucinnosti
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posuzovani je nezbytné snizit slozitost spravnich postupti a v dusledku toho maji byt
stanoveny koordinované nebo spolecné postupy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Predkladany navrh neptfedstavuje negativni dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace, véetné
dopadii na rodiny a dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

h) Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaju

Predkladany navrh novely stavebniho zakona a souvisejicich zakontl, noveé nezakladaji ani
neroz§ifuji zpracovani osobnich udaji ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
(dajii, ve znéni pozdgjsich piedpisi. V piipadé nové navrhovanych typa fizeni (Uzemni fizeni
s EIA, Spolec¢né ftizeni, Spole¢né fizeni s EIA), kdy je zcela na vuli stavebnika (investora)
moznost jejich vyuziti k realizaci stavebniho zameéru, naopak pfejima stavajici systém
zpracovani osobnich udaji, pro ktery plati ptisluSna ustanoveni spravniho fadu.

i) Zhodnoceni korupénich rizik

Obecné je nutné konstatovat, ze tam, kde je nezbytné spravni uvéazeni, neni mozné korup¢ni
riziko zcela vyloucit a zemni pldnovani nebo rozhodovani o zadmérech v izemi podle
stavebniho zékona se bez spravniho uvazeni neobejde. Minimalizace rizik byla sledovéana uz
pfi ndvrhu stavebniho zdkona, tedy v letech 2005 a 2006. VétSina nové navrhovanych
ustanoveni je z hlediska mozného korupc¢niho rizika neutralni, neméni jej.

V casti G Zhodnoceni korup¢nich rizik Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadd a regulace
podle obecnych zasad (RIA) jsou vyhodnocena ustanoveni, kterd podle nazoru predkladatele
mohou mit n¢jaky novy vliv.

j) Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Ptredkladany ndvrh nepfedstavuje negativni dopady na bezpecnost nebo obranu stétu.
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ZVLASTNI CAST

¢asti prvni — zména stavebniho zakona

K
Kd. I

¢

K bodu 1 - § 2 odst. 1 pism. b)

Uprava souvisi se zavedenim spoleéného povoleni, ve kterém je spojeno uzemni rozhodnuti a
stavebni povoleni do jednoho spolecného povoleni, které bude mit pouze jeden vyrok, tzn., Ze
stavba bude jednim rozhodnuti umisténa a soucasn¢ povolena.

K bodu 2 - § 2 odst. 2 pism. e)

Jedna se pouze o legislativné technickou upravou. Toto ustanoveni vymezuje obsah pojmu
,»obecné pozadavky na vystavbu®, ktery je souhrnnym pojmem a zahrnuje obecné pozadavky
na vyuzivani uzemi, technické pozadavky na stavby a technické pozadavky na ,,bezbariérové
uzivani staveb. Zatimco prvni dva pozadavky koresponduji s ndzvem provadécich vyhlasek
(501/2006 Sb. a 268/2009 Sb.), teti pozadavek nikoli. Proto se navrhuje uvést i treti
pozadavek do souladu snazvem provadéci vyhlasky, kterd upravuje problematiku
,bezbariérového uzivani staveb™ (vyhlaska ¢.398/2009 Sb.); vlastni cilova skupina je
definovana v této vyhlasce.

Kbodu3-§2odst.8a9

Definovani pojmu ,,soubor staveb a ,,stavba hlavni, véetn¢ stavby vedlejsi“ bylo vyvolano
jednak tim, Ze tyto pojmy jsou jiz dnes ve stavebnim zdkoné i v provadéci vyhlaSce pouzivany
a v praxi nékdy ¢ini vykladové problémy. Jejich definovani si vyzadalo i zavedeni nového
procesu spolecného fizeni, jehoz pfedmétem mulze byt soubor staveb, jejichz soucasti mohou
byt stavby v ptisobnosti riznych stavebnich ufadl. Uréeni stavby hlavni je rozhodujici pro
urceni piislusnosti k vedeni spolecného fizeni

K bodu 4 - § 3 odst. 2
ReSeni pfipadné pochybnosti, zda se jednd o stavbu nebo zafizeni, se nechava na obecné
pravni Gpraveé — spravnim fadu.

Kbodub5 - § 3 odst. 3
Jde o zpfesnéni zaveden¢ho pojmu staveniSté v tom smyslu, Ze staveniS§tém se nerozumi
pouze misto, na kterém se stavba provadi, ale je to misto, na kterém se stavba odstranuje.

Kbodu6a7-§4odst. 2

Vzhledem ke skuteCnosti, ze spoleéné povoleni bude vydavano riznymi stavebnimi trady
véetné Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra
Ministerstva spravedinosti, vodopravnich tfadl, draznich ufadd atd. a o umisténi staveb
budou kromé¢ uvedenych organti rozhodovat téZ obecné stavebni Ufady na riznych Grovnich,
musi byt koordinace vyuZziti uzemi a dal§i tkoly Uzemniho planovani vyplyvajici ze
stavebniho zdkona zajiStény zavaznym stanoviskem Ufadu Uzemniho planovani obce
S rozSifenou pusobnosti podle § 6 odst. 1 pism. ¢) nebo krajského ufadu podle § 7 odst. 1
pism. c) tohoto zakona, coZ si vynutilo doplnéni prvni véty odst. 2.

V4

Doplnény text v druhé ¢asti odst. 2 reaguje na soucasnou neutéSenou praxi s velmi zavaznymi
disledky, kdy se znacna Cast dotéenych organti ve svych stanoviscich k opatienim obecné
povahy casto odchyluje od zmocnéni, které je obsazeno ve zvlastnich pravnich predpisech,
pozadavky formuluje po zcela volné ivaze a neodivodituje je. To plati obdobné i pro zdvazna
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stanoviska dotcenych organt. Nalezitosti zdvaznych stanovisek budou upraveny v § 149

odst. 2 spravniho fadu, pfi¢emz se obdobné pouziji i na stanoviska dotcenych organt.

K bodu 8 - § 4 odst. 4
Jedna se pouze o legislativné technickou upravu. Ustanoveni se vztahuje téz na zavazna
stanoviska, jak je zfejmé z piredchazejicich vét tohoto odstavce.

K bodu 9 - § 4 odst. 5

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze izemni rozhodnuti nebude ve znacné Casti ptipadii vydavano,
musi byt zajiSténa pfima vazba mezi zavaznosti uUzemné planovaci dokumentace
a rozhodnutim. Napft. zasady uzemniho rozvoje rozhodly po dikladném provéteni o vymezeni
koridoru, ve kterém ma byt hledano pfesné umisténi stavby nebo jiného zdméru a otevirani jiz
odmitnutych variant mimo koridor pii umistovani bude nepiipustné. Naopak zvazovani
variant uvnitf koridoru je pfipustné i po této Uprave, protoze zasady uzemniho rozvoje
rozhodly jen o S$ifi koridoru. Obdobné bude nové platit i u Gzemniho planu. Vztah
k regulaénimu planu se novelou neméni.

K bodu 10 - § 4 odst. 6

Ve vazb¢ na zavedeni nového procesu spole¢ného fizeni dochazi ke zméné koncepce vstupu
jednotlivych dotéenych organu, které pokud budou vydavat do spole¢ného fizeni své zavazné
stanovisko, musi s plnou zodpovédnosti piebrat nasledné i odpoveédnost za ochranu vefejnych
z4jmu, které timto haji. Z tohoto divodu je nové stanovena povinnost kontroly podminek
zavazného stanoviska. Podle § 149 odst. 1 spravniho fadu je obsah zavazného stanoviska
zévazny pro vyrokovou c¢ast rozhodnuti stavebniho ufadu. Plnéni podminek pievzatych ze
zavazného stanoviska do vyrokové ¢asti spravniho rozhodnuti kontroluje ten doteny organ,
ktery je stanovil. Stavebni Ufad pii takové kontrole poskytuje dotCenému orgénu potiebnou
soucinnost.

Kbodu1laz14a16-§ 6 odst. 1 pism.e)af),§ 6odst.2a§ 7 odst. 1 pism. ¢)

Jednd se o stéZejni ustanoveni, bez kterého by novela fadn€ nefungovala, i kdyZz ptfinasi
zvySeni administrativni zatéze, které je vSak sniZeno ustanovenim § 96b odst. 1 a 2 na
nezbytnou miru. Pfed novelou umistoval stavby jen obecny stavebni ufad, po novele budou
smét umistovat stavby nejen obecné stavebni ufady (na rtiznych urovnich), ale vSechny
stavebni ufady (tzn. i jiné a specidlni), véetné Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
dopravy, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedInosti, vodopravnich Gfadt, draznich ufada
a tfady dalSich. Proto je nezbytné zavaznym stanoviskem orgdnu Uzemniho planovani
koordinovat vyuziti tzemi a plnit dalsi cile a ukoly tzemniho planovani. Dale musi byt
zajistén soulad s politikou izemniho rozvoje, ve které vlada kromé jiného stanovuje zameéry
mezinarodniho a republikového vyznamu, a soulad s izemné planovacimi dokumentacemi
vydavanymi zastupitelstvy kraji a obci. Pokud bude zamér umistovan ve spravnim obvodu
jedné obce s rozsifenou plsobnosti, bude organem uplatitujicim zavazné stanovisko turad
uzemniho planovani obce s rozSifenou pisobnosti. Bude-li zamér umistovan ve spravnim
obvodu vice obci s rozsifenou pusobnosti, bude zavazné stanovisko uplatiiovat krajsky trad,
popftipadé vice krajskych ufadi (pfeneseni na troven Ministerstva pro mistni rozvoj by
nebylo Zadouci, protoze na rozdil od krajskych ufadli nema podrobné podklady nezbytné
k zavaznému stanovisku).

Dosud organy tizemniho planovani vydavaly jen nezavaznd vyjadieni, coz by po novele bylo
naprosto nedostacujici. Jiného nazoru byl Nejvyssi spravni soud, ktery vydavani vyjadieni a
ne zavazného stanoviska zpochybnil. Soucasné ustanoveni navic nestanovovalo dostatecné, co

99



je ptedmétem vyjadieni. Dosud nékteré tkony plnily duplicitné organy uzemniho planovani
i stavebni ufady. To je v § 90 odst. 2 odstranéno.

Novela stavebniho zdkona ve znacné mife omezuje vyddvani samostatnych uzemnich
rozhodnuti a misto nich bude vydavano zavazné stanovisko do spolecného rozhodnuti. Tim je
na druhé stran¢ administrativni zat€z snizovana.

Nové je navrzeno, aby vSechny ukoly Uzemniho planovani s vyjimkou nékterych méné
dilezitych staveb (viz nize) plnily organy tizemniho planovani a nebyly tyto ukoly déleny
mezi riizné organy véetné riznych ministerstev, ktera budou stavby umistovat. Uzemi je jen
jedno a umistovani staveb v ném musi byt koordinovano. Nové ustanoveni odstraiuje i
pochybnosti v fizenich podle zvlastnich pravnich pfedpisti, kde nebylo ziejmé, zda organ
uzemniho planovani uplatituje v fizenich vyjadieni nebo zavazné stanovisko. Pracovnici
organu uzemniho planovani maji na rozdil od jinych organti pro uvedené Cinnosti zkousky
zvlastni odborné zpisobilosti a organy tzemniho planovéni jako jediné maji k dispozici i
vSechny pottebné odborné podklady. Proto bylo nutné nahradit soucasné ustanoveni zakona,
které by bylo v novych podminkéch naprosto nedostate¢né

Zvyseny rozsah agendy Ministerstvo pro mistni rozvoj jednoznac¢né vy¢islilo a prokazalo
pfinosy tohoto feSeni, které prevazuji. Je také navrzeno pokryti této Cinnosti zvySenim
ptispévku na vykon prenesené pusobnosti v souladu sRIA. Na zakladé doporuéeni
Legislativni rady vlady je navrzeno neuplatiiovat zavazné stanovisko ufadu uzemniho
planovani ke vSem stavbam, ale ponechat v pravomoci stavebnich ufadii koordinaci méné
vyznamnych stavebnich zdmérd uvedenych v § 103 odst. 1 (viz § 90), které nevyzaduji
stavebni povoleni ani ohlaSeni, 1 kdyz zvlasté v ptipad¢ staveb pro zemédélstvi do 300 m?
zastavéné plochy a inzenyrskych siti je toto feSeni sporné. V piipadech, kdy budou stavebni
ufad a pfislusny organ tzemniho planovéani soucésti jednoho ufadu, nebude zivazné
stanovisko organu uzemniho planovani obstaravat stavebnik, ale stavebni urad

Vydavani zavazného stanoviska organu tzemniho planovani a jeho obsah jsou upraveny
v § 96b.

K bodu 15 - § 6 odst. 3

Jednd se pouze o ,zptehlednéni® plsobnosti stavebnich ufadd, kdy stavajici uprava
vymezovala pouze pusobnost na useku Uzemniho rozhodovéni, ostatni plsobnosti byly
vymezeny pouze obecné. Nove je plisobnost stavebnich ufadll jednoznacné rozélenéna na dva
zékladni useky, a to na useku izemni rozhodovani a na tseku stavebniho tadu.

K bodu 17 - § 8 odst. 2

Obdobné ustanoveni stavebni zdkon jiz obsahuje (§ 70), kdy fe$i soub&zné potizeni
regulac¢niho planu a zmény tzemniho planu. Soubézné potizeni je mozné v piipadech, kdy ma
jedno zastupitelstvo kompetence vydat obé dokumentace. Obecné nebylo mozné takové
ustanoveni navrhnout 1 pro vztah mezi tzemnim pldnem a zdsadami izemniho rozvoje, ale
Vv pfipad¢ Prahy se jedna o vyjimku, kdy zastupitelstvo hlavniho mésta ma kompetenci
vydavat jak zdsady uzemniho rozvoje a jejich aktualizace, tak izemni plan a jeho zmény.
Ustanoveni odstrani zbytecné prodlevy, kdy zména zemniho planu nebo 1 novy Gzemni plan
navrhly vhodnéjsi feSeni, nez bylo obsazeno v zasadach Gizemniho rozvoje, ale vydani muselo
byt odloZeno i o né€kolik let az do doby, kdy nabyla uc¢innosti aktualizace zasad izemniho
rozvoje, ve které bylo vhodné;jsi feSeni promitnuto. Novela tento nedostatek odstranuje.

Kbodu 18a19-§ 13 odst. 2az 4

Ve vazbé na nové zavedeny proces spolecného fizeni, kdy budou stavby souvisejici s ulozisti
radioaktivnich odpadii obsahujicich pfirodni radionuklidy a stavby ndlezejici k provoznim
celklim, jejichZ soucasti je jaderné zafizeni, a stavby zafizeni pro pienos elektfiny, zatizeni
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pro pfepravu plynu, a déale stavby zatfizeni pro uskladiiovani plynu nebo vyrobny elektfiny o
celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice, povolovany vyhradné v tomto
fizeni, se ruSi pasobnost Ministerstva pro mistni rozvoj k vydani Gzemniho rozhodnuti u
téchto staveb.

V souvislosti s nové navrhovanym zmocnénim Ministerstva pro mistni rozvoj k vydani
provadéciho pravniho piedpisu, kterym se stanovi spravni obvody obecnych stavebnich
ufadd, se rusi opravnéni kraje urcit obecni Ufad obecnym stavebnim ufadem a soucasné
opravnéni k odejmuti této plisobnosti.

Kbodu20a2l-§13odst.5
Jedna se pouze o legislativné technickou upravu, ktera souvisi se zmeénou Upravé odstavce 2
tohoto ustanoveni a se zruSenim § 120.

K bodu 22 - § 13 odst. 6

Nové se navrhuje zmocnéni pro Ministerstvo pro mistni rozvoj k vydani pravniho predpisu,
ve kterém stanovi spravni obvody obecnych stavebnich trada.

Pozadavek na vydani takového pravniho piedpisu vychdzi z pozadavki praxe, kdy je tfeba pfi
vykonu plsobnosti stavebnich ufadii v souladu se stavebnim zdkonem vychazet z mistni
prislusnosti stanovené obecné¢ zdvaznym pravnim ptfedpisem. V tomto ohledu je stavajici
situace nevyhovujici, nebot’ spravni obvody jednotlivych stavebnich ufadi nejsou piimo
stanoveny zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem, coz vyrazné¢ komplikuje vykon
vefejné spravy zejména s ohledem na princip pravni jistoty a dodrzovani zasady pichlednosti
vykonu vefejné spravy v uzemi. Vhodnym feSenim je proto pfijeti predmétné provadéci
vyhlasky ke stavebnimu zékonu.

K bodu 23 - § 15 odst. 1 pism. b)
Provedena tprava je reakci na zménu zakona €. 266/1994 Sb., o drahach.

K bodu 24 - § 15 odst. 2

Formulacni Gprava tieti véty souvisi se zménou koncepce koordinace Gzemi a posuzovani
souladu s izemn¢ planovaci dokumentaci a s cili a ukoly izemniho planovani ze stavebnich
ufadt nové na Grady uzemniho planovani, popiipadé krajské urady.

K bodu 25 - § 15 odst. 3

Ustanoveni se vVypousti, nebot’ v ptipadé pochybnosti o charakteru stavby jde o spor o vécnou
pfislusnost mezi spravnimi orgdny podle spravniho fadu a ptipadné i kompetencni spor podle
soudniho tadu spravniho, nelze tedy stanovit, Ze rozhodujici je pouhé stanovisko spravniho
organu, které spor o ptisluSnost vyfesit nemuize.

K bodu 26 - § 16 odst. 2 pism. d)
Do vycétu staveb, k jejichz povoleni je ptislusné Ministerstvo primyslu a obchodu, se navrhuje
doplnéni staveb ropovodi a produktovodu.

Stavba ropovodu je zafazena mezi projekty spolecného zajmu (PCI) ve smyslu Natizeni (EU)
€. 347/2013 ze dne 17. 4. 2013. Proces povolovani PCI bude upraven zvlaStnim zédkonem
splnuyjicim pozadavky Nafizeni, kde vSechny tyto projekty budou v plisobnosti Ministerstva
primyslu a obchodu. Ministerstvo primyslu a obchodu je stanoveno Usnesenim vlady CR
¢. 733 ze dne 10. 9. 2014 vnitrostatnim pfisluSnym orgdnem odpovédnym za uskladiiovani
a koordinaci procesu udélovani povoleni pro PCIL. Je zddouci, aby ropovody a produktovody,
které jsou stejného charakteru (piepravuji produkty ropy), spadaly do pusobnosti jednoho
stavebniho fadu.
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K bodu 27 - § 16 odst. 4

Vypusténi textu souvisi se zménou koncepce koordinace tizemi a posuzovani souladu
suzemn¢ planovaci dokumentaci a s cili a ukoly uzemniho pldnovani ze stavebnich uradii
nov¢ na ufady izemniho planovani, poptipad¢ krajské uiady.

K bodu 28 - § 16 odst. 5

Ustanoveni se vypousti, nebot’ v ptipad¢ pochybnosti o charakteru stavby jde o spor o vécnou
piislusnost mezi spravnimi organy podle spravniho fadu a ptipadné¢ i kompetencni spor podle
soudniho tadu spravniho, nelze tedy stanovit, Ze rozhodujici je pouhé stanovisko spravniho
organu, které spor o piislusnost vyfesit nemtize.

Kbodu29a30-§17odst.1a2
Jedna se o legislativné technickou upravu v souvislosti se zruSenim § 120; rusi se odkaz na
toto ustanoveni.

K bodu 31 - § 18 odst. 3
Jednd se o upfesnéni textu ve vztahu ke koordinaci zdmért s naroky na vyuziti tizemi,
zajistovanou organy uzemniho planovani. Vefejné zdjmy vyplyvaji i ze stavebniho zdkona.

K bodu 32 - § 18 odst. 5

Cilem uzemniho planovéni je podle stavebniho zakona i ochrana nezastavéného tzemi. Pro
vétSinu staveb a zafizeni je nutné nejprve vymezit zastavitelnou plochu uzemnim planem,
popfipad¢ u zaméru nadmistniho vyznamu zdsadami tzemniho rozvoje, a pak je teprve mozné
vést fizeni, ve kterém muzZe byt jejich realizace povolena. Ustanoveni § 18 odst. 5 umozZiuje
vyjmenované stavby, zafizeni a jind opatieni v nezastavéném uzemi umistovat (vést fizeni
0 jejich umisténi) 1 bez opory spocivajici ve vymezeni plochy nebo koridoru pro né v uizemné
planovaci dokumentaci. Dosud tak bylo mozné umistit bez izemné planovaci dokumentace
i dalnice a ptenosovou soustavu republikového vyznamu, které patii do vetejné infrastruktury,
ale ne elektrickou pfipojku k samoté nebo polni cestu. Tento stav navrzeny text napravuje.
Ustanoveni odst. 5 bylo zneuzivano a pod rouSkou staveb pro zemédélstvi a lesnictvi byly
budovany stavby pro bydleni a rekreaci na naprosto nevhodnych mistech, kde to izemni plan
nepiedpokladal. Novela ma zamezit obchézeni zékona.

K bodu 33 az 36 - § 19 odst. 1

Je navrzeno zptesnéni Ukolli izemniho planovani s ohledem na soucasné potieby rozvoje
uzemi a ochrany jeho hodnot. Zakladem vnimani kvality mést a obci je kvalita jejich
vefejnych prostranstvi, tj. ndmeésti, ulic, parkii apod. Tento zékladni princip urbanismu je
potieba promitnout i do zdkona a zvysit naroky na posuzovani, tvorbu a Upravy vetejnych
prostranstvi.

Pfi umistovani stavby nebo jeji zmény musi byt dbano také na vyuziti navazujiciho tzemi.
Napriklad v tzemi s uzkymi parcelami mize povoleni oken obytnych mistnosti v bo¢ni stén¢
domu z hlediska odstupovych vzdalenosti znemoznit umisténi obdobného domu na sousedni
parcele a tuto parcelu naprosto znehodnotit.

Ke sniZzovani ohrozeni uzemi, napiiklad povodnémi, neni vzdy mozné vystacit jen s ptirodé
blizkymi opatfenimi, né¢kdy bude nutné budovat i protipovodiiové stavby.

V soucasné dobé neni s vyjimkou Ministerstva pro mistni rozvoj orgén, ktery by mél za tikol
hajit z4jmy obyvatel z hlediska vytvafeni podminek pro jejich rekreaci. Nejedna se jen o
stfediska cestovniho ruchu, ale téZ o vikendovou a kazdodenni rekreaci, ktera musi byt
zajistovana na mistni trovni.
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K bodu 37 - § 19 odst. 2

Dalsim krokem k zajisténi plné¢ kompatibility stavebniho zadkona s unijnim pravem (smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES - dale jen ,,smérnice SEA*) je pfesné pievzeti
nekterych stavebnim zakonem dosud ne zcela pfesné pouzivanych termind.

K bodu 38 - § 20 odst. 1

Dopliuje se ¢arka za slovem zadani. V této podobé byla zména stavebniho zakona schvalena,
ale pii zvefejnéni ve Sbirce zdkonu carka vypadla. Ministerstvo vnitra odmitlo opravit
pisafskou chybu a pozadovalo zménit text novelou zdkona, coz se timto d¢je.

K bodu 39 - § 22 odst. 3

Od 1. ledna 2013 se jiz neuplatiiuji stanoviska pfi vefejném projedndni, ale az po jeho konani.
Navrzeny text uvadi do souladu toto ustanoveni s ustanovenimi o projednavani jednotlivych
druhtt izemné planovaci dokumentace.

K bodu 40 - § 27 odst. 1

Piivodni ptedpoklad zdkona, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj nebude pro svoji ¢innost
potfebovat izemné analytické podklady (vCetné rozboril) se ukdzal jako chybny, proto je
zafazen zpresnény text. Aby navrhované ustanoveni nevyvolavalo nové néklady
poskytovatelim idajli, bude Ministerstvo pro mistni rozvoj ptebirat udaje od krajskych trada.

Kbodu4laz44-§27odst. 3a4

Za posledni roky vyvoj v digitalizaci a vypocetni technice pokrocil natolik, ze je
nepiedstavitelné, aby byly poskytovany udaje jinak nez ve vektorové formé a v S-JTSK. S tim
pocital stavebni zakon jen ¢astetné. Resil viak v prechodném ustanoveni i zaméfeni staré
technické infrastruktury, a pro pfedani zaméteni stanovil lhiitu do 31. 12. 2012. V soucasnosti
by tedy mély byt k dispozici i nejproblémovéjsi udaje o uzemi v digitalni formé v S-JTSK. Je
tedy opravnéné pozadovat, aby takto byly poskytovany i tidaje nové.

Vzhledem k tomu, Ze se izemné analytické podklady a tdaje, které obsahuji, ukazaly jako
vyznamné pro velkou ¢ast vefejné spravy, je nutné zrusit omezeni jejich vyuZivani jen pro
uzemne¢ planovaci ¢innost, a je potieba uvolnit je 1 pro dal$i organy vetejné spravy.

Kbodu45a46-§28odst. 1a2

V dob¢, kdy tizemné analytické podklady byly novym nastrojem uzemniho planovani a teprve
byly tvofeny, byla jejich uplné aktualizace v€etné oveéfovani vSech dat potfebna 1x za 2 roky.
V soucasnosti je kladen diraz na prib&zné aktualizace spojené s dopliovanim uzemné
analytickych podkladti ihned po vzniku novych udaji o tzemi a pracna Uplné aktualizace
spojend s ovérovanim dat a aktualizaci rozbori postaci 1x za 4 roky.

K bodu 47 - § 30 odst. 4

Pro izemi, kde je ptedpokladem jeho optimélniho vyuziti komplexni feSeni, nebo naptiklad
pro hledani vhodnych ploch a koridorti pro vefejnou infrastrukturu, je potieba pofidit izemni
studii. Ne vzdy ma pfislusny organ tizemniho planovani k dispozici dostatek prostfedkt na
poftizeni vSech potfebnych studii a investor v rdmci urychleni pfipravy realizace svého zaméru
nabizi, Ze studii objednd a zaplati. Tento postup nebyl dosud mozny. Zadani uzemni studie
I schvaleni moznosti vyuziti ziistava v pravomoci organu tizemniho planovani, ale zajisténi
zpracovani uzemni studie spojené s uhradou je mozné pienechat tomu, kdo hodla zamér
realizovat, pokud organ izemniho planovani takovou moznost v zadéni tzemni studie stanovi.
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K bodu 48 - § 30 odst. 6

Podminkou pro to, aby tizemni studie mohla byt vyuzita jako podklad pro rozhodovani nebo
pro pofizovani uzemn¢ planovaci dokumentace a jeji zménu (§ 25 zdkona), je schvaleni
moznosti jejiho vyuziti pofizovatelem a vlozeni tdaji o ni do evidence tizemné planovaci
¢innosti (§ 162 zdkona). Na rozdil od vSech ostatnich nastrojii uzemniho planovani nebylo
dosud u uzemni studie v zdkoné nastaveno proveéfovani jeji aktudlnosti. Bézny cyklus
U ostatnich nastroju je 4 roky, u izemnich studii postaci 8 let (2 obvyklé cykly). Soucasné je
feSen problém, kdy izemni studie napf. vlivem zmény pravnich piedpist je s nimi v rozporu,
potizovatel na tuto skutecnost nereaguje a izemni studie zastava podkladem pro rozhodovéani.

K bodu 49 - § 32 odst. 1 pism. d)

Politika uzemniho rozvoje, ktera je schvalovdna vladou jako celostatni zavazny dokument
uzemniho planovani, neobsahuje klasické vykresy v méfitku statniho mapového dila, ale
pouhd schémata zejména koridorii s vyznacenim mist, kterd maji byt spojena liniovymi
stavbami dopravni nebo technické infrastruktury. Ptesto se od tohoto pojeti soud odchylil a
zrusil ¢ast zdsad uzemniho rozvoje vydanych krajem, protoze se vymezeni jednoho koridoru
technické infrastruktury mirné odchylilo od schematické ¢ary. Proto bylo nutné znéni zékona
precizovat.

K bodu 50 - § 32 odst. 2

Od 1. ledna 2013 plati obdobna uprava, jaka je navrhovana pro politiku izemniho rozvoje,
pro tzemné planovaci dokumentaci, a osvédcila se. Pfestoze se vécné v podstaté nic nemeéni,
nova Uprava umoznuje objednat vyhodnoceni vlivii samostatné¢ u jiného zpracovatele,
vyhodnoceni vlivii nemusi byt mnozeno ve stejném mnozstvi vytiski, jako dokumentace, pii
aktualizaci dokumentace nejsou problémy s ptivodnim vyhodnocenim vlivii a posuzuje se
aktualizovana ¢ast (i kdyz ve vSech souvislostech) apod.

K bodu 51 - § 33 odst. 3

Néavrh politiky uzemniho rozvoje je potfizovan ve spolupraci s ministerstvy, jinymi ustfednimi
spravnimi ufady a kraji. Dosud mély tyto organy na uplatnéni svych stanovisek lhitu 90 dnt.
Tato lhlita se ukazala jako zbytecné dlouha. S ohledem na rozsah a miru obecnosti politiky
uzemniho rozvoje jako celostatniho néstroje izemniho planovani se lhiita 60 dnt od obdrZeni
jejiho navrhu pro uplatnéni stanovisek uvedenych spravnich organii k tomuto navrhu jevi jako
naprosto dostate¢nd. Podle zkuSenosti z projednavani by pro vétSinu organi postacovala
i Ihita kratsi, ale takto je sjednocena se lhuitou pro vetejnost. Nadbyte¢né lhtty vedou k pfilis
pomalym postupiim v Gzemnim plénovani, coz nedivodné zpomaluje i1 rozhodovani
0 dulezitych celostatnich zdmérech.

K bodu 52 - § 33 odst. 4

V soucasné dobé je k navrhu politiky izemniho rozvoje a vyhodnoceni vlivli na udrZitelny
rozvoj Uzemi svoldavano vefejné projednani 30 dnl pfedem a lhlta pro podéani pfipominek
obci a vetejnosti je 60 dnil ode dne vefejného projednéni. Lhiita po vefejném projednani
se v praxi ukdzala jako nepfimétfené dlouhd, nebot zajem o nahlizeni do dokumentace
se stejné soustiedil na posledni dny. S ohledem na rozsah a miru obecnosti politiky izemniho
rozvoje jako celostdtniho néstroje uzemniho planovani nelze ocekévat pifimé dotleni prav
adresati. I s ohledem na tuto skutecnost se lhiita 30 dnd pfed vefejnym projedndnim
zachovava, ale lhlta na uplatnéni pfipominek po vefejném projednani se zkracuje na 30 dnda.
Celkova lhita od zahdjeni projednani je tedy celkem 60 dnli a pro podani pfipominek
vefejnosti se jevi jako dostate¢na. Lhiita pro vetejnost odpovida lhité uréené pro uplatnéni
stanovisek organii podle odstavce 3. Nadbytecné lhity vedou k pfili§ pomalym postuptim
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vV uzemnim pldnovéani, coz nedivodné zpomaluje i rozhodovani o dulezitych celostatnich
zamérech.

K bodu 53 - § 33 odst. 5

Zakon dosud pocital se zapojenim Ministerstva zivotniho prostiedi az do faze vlastnich
konzultaci se sousednimi staty. V praxi se ovSem ukazuje, ze tskali mezistatniho posuzovani
muze spocivat jiz v jeho pocatecni fazi, tedy v nalezitém osloveni kompetentnich organi
Vv dotéenych statech. Ministerstvem zahrani¢nich véci vyuzivany systém oslovovani
zastupitelskych Gradt jednotlivych ¢lenskych stati se v oblasti pokryté tzv. Espoo umluvou
ukazuje jako neuplny. Podle metodickych pokyna vztahujicich se k Espoo umluvé je totiz
tteba primarné oslovovat tzv. Espoo kontaktni osoby (Espoo focal points), tedy piislusné
osoby zastupujici organy zivotniho prostfedi v dot¢enych statech. Ministerstvo zivotniho
prostfedi disponuje prubézné aktualizovanymi kontakty na tyto osoby, a proto je divodné,
aby se podilelo jiz na rozesilani dokumentii dotCenym statim. Navrh zmény zékona reaguje
také na skutecnost, ze dot€enému statu nestaci zaslat pouze samotny navrh politiky izemniho
rozvoje, ale také vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj tizemi, a to zejména jeho ¢ésti A a B.

K bodu 54 - § 33 odst. 7

DalSim krokem k zajisténi plné kompatibility stavebniho zdkona s unijnim pravem (smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES - dale jen ,,smérnice SEA*) by mélo byt presné
prevzeti n¢kterych stavebnim zdkonem dosud ne zcela presné pouzivanych terminti. Smérnice
SEA pouziva jako kritérium pro povinnost vstoupit do komunikace s implementaci koncepce
potencialn¢ dotCenym statem mozné vyznamné Vlivy (significant effects) na tento stat,
zatimco stavebni zdkon v platném znéni hovoii o pfimém vlivu. Jednotné pouzivani pojmu
vyznamny vliv u vSech typi tzemné¢ planovaci dokumentace nejenze povede k vyssi
soudrznosti pojmoslovi stavebniho zakona, piijde zajisté o Uipravu vyhodnou rovnéz z pohledu
potfizovateli uzemné planovaci dokumentace. Napfist¢ bude totiz ziejmé, ze povinnost
oslovovat okolni stit je vdzdna na potencidlni vyznamné vlivy na zivotniho prostiedi
dotceného statu. Dovozovat piimé ovlivnéni druhého statu podle stavajici pravni Gpravy musi
byt zajisté komplikaci pro aplikacni praxi, a to zejména u izemné& planovaci dokumentace,
ktera ma relativné abstraktni charakter.

K bodu 55 - § 34

Ustanoveni odstraniuje pochybnosti o dni nabyti G¢innosti politiky uzemniho rozvoje, ktera
bude nabyvat G¢innosti patnactym dnem po dni jejiho zvefejnéni na ufedni desce Ministerstva
pro mistni rozvoj, jeZ je jejim pofizovatelem. Vlada mize pii schvalovani politiky tzemniho
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rozvoje stanovit, Ze politika uzemniho rozvoje nabyva Gcinnosti pozdéji.

K bodu 56 - § 35 odst. 2 pism. e)
Jedna se o sladéni znéni zdkont a odstranéni pochybnosti pfi jejich aplikaci.

K bodu 57 - §35 odst. 6a 7

U aktualizace politiky uzemniho rozvoje chybélo ustanoveni, které vyslovné stanovi zakladni
pravidlo pro rozsah projednavani a vydani, aby se stile neoteviraly problémy, o kterych jiz
bylo rozhodnuto. Vzhledem k tomu, Ze politika uzemniho rozvoje je zavaznym podkladem
pro navazujici Cinnosti uzemniho planovani, je vyhotoveni a zvefejnéni uplného znéni
politiky izemniho rozvoje nezbytnou podminkou pro nabyti jeji G€innosti.

Ustanoveni odst. 7 odstrafiuje pochybnosti o dni nabyti ucinnosti aktualizace politiky
uzemniho rozvoje.
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K bodu 58 - § 37 odst. 4

Zakon dosud pocital se zapojenim Ministerstva zivotniho prostfedi az ve fazi vlastnich
konzultaci. V praxi se ovSem ukazuje, ze Uskali mezistatniho posuzovani mize spocivat jiz
V jeho pocate¢ni fazi, tedy v nalezitém osloveni kompetentnich orgadnt v dotCenych statech.
Ministerstvem zahrani¢nich véci vyuzivany systém oslovovani zastupitelskych uradii
jednotlivych Clenskych stati se v oblasti pokryté tzv. Espoo umluvou ukazuje jako neuplny.
Podle metodickych pokynti vztahujicich se k Espoo timluvé je totiz tieba primarné oslovovat
tzv. Espoo kontaktni osoby (Espoo focal points), tedy pfislusné osoby zastupujici organy
zivotniho prostiedi v dotéenych statech. Ministerstvo zivotniho prostfedi disponuje pribézné
aktualizovanymi kontakty na tyto osoby, a proto je divodné, aby se podilelo jiz na rozesilani
dokumenti dot¢enym statim.

Dalsim krokem k zajisténi plné¢ kompatibility stavebniho zadkona s unijnim pravem (smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES - dale jen ,,smérnice SEA*) by mélo byt piesné
pievzeti n¢kterych stavebnim zdkonem dosud ne zcela pfesné pouzivanych terminti. Smérnice
SEA pouziva jako kritérium pro povinnost vstoupit do komunikace s implementaci koncepce
potencialné¢ dotéenym staitem mozné vyznamné vlivy (significant effects) na tento stat,
zatimco stavebni zakon v platném znéni hovoii o pfimém vlivu. Jednotné pouzivani pojmu
vyznamny vliv u vSech typll Uzemné planovaci dokumentace nejenze povede k vyssi
soudrznosti pojmoslovi stavebniho zdkona, ptjde zajisté o upravu vyhodnou rovnéz z pohledu
pofizovatelii uzemné pldnovaci dokumentace. Napfist¢ bude totiz ziejmé, Ze povinnost
oslovovat okolni stat je vazana na potencidlni vyznamné vlivy na zivotniho prostiedi
dotéené¢ho statu. Dovozovat piimé ovlivnéni druhého statu podle stdvajici pravni upravy musi
byt zajisté komplikaci pro aplika¢ni praxi, a to zejména u uzemné planovaci dokumentace,
kterd ma relativné abstraktni charakter.

K bodu 59 - § 37 odst. 7
Jedna se o sladéni znéni zdkont a odstranéni pochybnosti pfi jejich aplikaci.

K bodu 60 - § 38 odst. 1

Uvedené ustanoveni se v praxi uplatiiuje jiz nyni, ale jen na zékladé metodické Cinnosti
ministerstev. Z hlediska napliiovani evropskych smérnic povazuje Ministerstvo Zivotniho
prostiedi za nezbytné, aby problematiku fesil pfimo zakon.

K bodu 61 - § 39 odst. 1

Ujezdni ufad vojenského ujezdu muze byt dotéen v piipadech, kdy je vojensky Gjezd soucasti
feSené¢ho Gizemi nebo s nim sousedi. V té€chto ptipadech je proto tieba k jednani zvat i 0jezdni
ufad.

K bodiim 62 a 63 - § 39 odst. 5

V bodé¢ 59 se jedna o sladéni znéni zdkoni feSicich posuzovani vlivu na soustavu Natura
2000.

Bod 60 - uplatiovani stanovisek, namitek a pfipominek je feSeno v jiném ustanoveni a je
0 7 dnti prodlouzeno, tak jako je tomu v ostatnich ptipadech vetejného projednani.

K bodu 64 - § 40 odst. 2 pism. d)

Tato zména je vyvolana novelou zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, kterd
zménila s u€innosti od 1. dubna 2015 1 stavebni zdkon, uvedena zmé&na méla byt provedena jiz
k tomuto datu.
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K bodu 65 - § 42 odst. 1
Jedna se o sladéni znéni zakont fesicich posuzovani vlivu na soustavu Natura 2000.

K bodu 66 - § 42 odst. 4
Ustanoveni souvisi s § 42¢, kdy podminkou nabyti Gc¢innosti aktualizace zasad uzemniho
rozvoje je 1 doruceni uplného znéni zadsad izemniho rozvoje po jejich aktualizaci.

K bodu 67 - § 42 odst. 6

Novelou dochazi k provazani tohoto ustanoveni S ustanovenimi § 42a a nasl., které umoziuji
zkraceny postup pofizovani aktualizace. V piipadech, kdy nebudou vyzadovany tzemné
rozdilné varianty fteSeni, u kterych musi rozhodnout zastupitelstvo kraje o vybéru
nejvhodnéjsi varianty podle § 38 odst. 3, bude postupovéano zkracenym postupem aktualizace,
tj. bez samostatné etapy spolecné¢ho jednani s ministerstvy a dotCenymi organy. Za variantu
feSeni se pro ucely stavebniho zakona nepovazuje tzv. nulova varianta (tj. souCasny stav). Pti
posuzovani vlivil na zZivotni prostiedi je mnohdy vyzadovano porovnani dvou variant, z nichz
jedna je navrhované feSeni a druhd soucasny stav. I v tomto pifipadé¢ je mozno pofizovat
aktualizaci zkracenym postupem. Pokud budou uzemné rozdilné varianty vyzadovéany, bude
se postupovat jako dosud, tj. obdobné jako pii potizovani novych zasad izemniho rozvoje.

K bodu 68 - § 42 odst. 6, posledni véta
Odstranuji se pochybnosti, zda ustanoveni o zjednoduseném postupu lze pouzit i v ptipadé, ze
byla zrusena jen ¢ést zdsad 1zemniho rozvoje. Zakon stanovi, ze lze.

K bodiim 69 a 70 - § 42 odst. 7

Pokud je porizeni aktualizace vyvolano vyhradni potiebou navrhovatele, je kraji umoznéno
pozadovat thradu veskerych nakladd, které takto navrhovatel vyvol4, s vyjimkou nakladl na
¢innost pofizovatele a na projednani, na které kraj dostava prispévek na vykon pienesené
pusobnosti. Tento postup se bude nove tykat i uthrady ndkladl vyvolanych schvalenim
politiky izemniho rozvoje nebo jeji aktualizace.

K bodu 71 - § 42 odst. 9
Zatazenim tohoto ustanoveni se odstraiiuji pochybnosti o spravnosti postupu, ktery byl dosud
dovozovéan jen metodicky.

K bodu 72 - § 42a a7 42¢

Zkraceny postup aktualizace zasad izemniho rozvoje bude mozny v piipadech, kdy nebudou
vyzadovany uzemné rozdilné varianty feSeni, u kterych musi rozhodnout zastupitelstvo kraje
o vybéru nejvhodnéjsi varianty podle § 38 odst. 3 po jejich projednani s dot€enymi organy,
obcemi a vystaveni pro vefejnost. Za variantu feSeni se pro ucely stavebniho zakona
nepovazuje tzv. nulové varianta (tj. soucasny stav). Pfi posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi
je mnohdy vyZzadovano porovnani dvou variant, z nichz jedna je navrhované feSeni a druha
soucasny stav. I v tomto pfipad€ je mozno potizovat aktualizaci zkracenym postupem. Pokud
budou uzemné rozdilné varianty vyZzadovany, bude se postupovat jako dosud, tj. obdobné¢ jako
pfi pofizovani novych zasad izemniho rozvoje.

Podkladem pro rozhodnuti zastupitelstva kraje o pofizeni aktualizace je navrh nebo vlastni
podnét. V obou piipadech musi byt pfed rozhodnutim opatiena stanoviska organu prislusného
k posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a pfislusného organu ochrany piirody a krajiny
k navrhu obsahu aktualizace, z kterych bude vyplyvat, zda navrh aktualizace bude muset byt
posuzovan z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi (popi. v¢etné vlivu na soustavu Natura 2000),
coz by vyvolalo celkové posouzeni vlivli navrhu na udrzitelny rozvoj Gizemi (tj. na vyvazeny
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vztah podminek pro zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj a socidlni soudrZnost).
V rozhodnuti zastupitelstva bude muset byt vzdy uvedeno, Ze aktualizace bude pofizovéana
zkracenym zpusobem (§ 42b odst. 1). SouCasné¢ musi byt vyfeSen i postup pii podani
neuplného navrhu a zplisob financovani aktualizace a dalSich vyvolanych naklada.

Zkraceny postup aktualizace zasad izemniho rozvoje spoc¢iva ve vypusténi zpracovani navrhu
zpravy o uplatiiovani zasad uizemniho rozvoje za uplynulé obdobi nebo jiného zadani, jejich
projednéani a schvalovani (zastupitelstvo kraje rovnou rozhodne o obsahu) a po rozhodnuti
zastupitelstva a zpracovani navrhu aktualizace je upusténo od samostatné etapy projednani
S ministerstvy a dot€enymi organy, jejich stanoviska postaci az v navazujici fazi potizovani.
Pocinaje vefejnym projednanim je uz postupovano jako dosud, jen piipadné ziskani
stanoviska organu SEA (v¢etné predchazejicich jednani) a uplatnéni stanoviska Ministerstva
pro mistni rozvoj jako nadfizeného organu uzemniho planovani bylo nutné pienést
Z vypousténé etapy spolecného jednani do etapy vetejného projednani a postupu navazujiciho
na vefejné projednani. Takto upraveny postup plné zajistuje vSechna prava, ktera jsou
obsazena ve standardnim postupu potfizovani aktualizace.

Oproti stavu pfed novelou bude nabyti ti¢innosti aktualizace (potfizované klasickym zplsobem
I zkracenym postupem) vazano také na doruceni Gplného znéni zasad uzemniho rozvoje po
aktualizaci. Uplné znéni bude zpracovdno bezprostiedné po schvaleni aktualizace
zastupitelstvem a bude doruceno podle § 42c spolu s aktualizaci. V novele vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. je v castech opatfeni obecné povahy, jejichz pfedmétem je odivodnéni
aktualizace zasad uzemniho rozvoje, zmény Uzemniho planu i zmény regulacniho planu
vyzadovano Uplné znéni dotenych ustanoveni s vyznacenim navrhovanych zmén. V praxi se
vziva, ze zmény jsou vyznacovany barevné formou revizi. Po schvaleni aktualizace nebo
zmény zastupitelstvem potfizovatel pfijme revize a tim ma ihned Uplné znéni textové Casti.
U grafické c¢asti je aktualizace nebo zména zpracovavana jen v rozsahu ménénych casti
azmény jsou vyznaCovany v koordinacnim vykresu (je soucasti odivodnéni). Novym
soutiskem vykrest po schvéleni aktualizace nebo zmény vznikne Uplné znéni grafické casti.
Vzhledem k digitalnimu zpracovani uzemné planovaci dokumentace po jednotlivych vrstvach
necini soutisk problémy. Tak je mozné jen s malou prodlevou soucasné dorucit jak aktualizaci
¢1 zménu, tak uplné znéni. Tento postup se jiz dnes zacal praktikovat na zdkladé¢ metodik
Ministerstva pro mistni rozvoj. Uplné znéni je nezbytnym podkladem pro rozhodovani i pro
dalsi budouci aktualizaci.

K bodu 73 - § 43 odst. 1
Je sjednocovano pojeti izemni rezervy u vSech izemné planovacich dokumentaci.

K bodu 74 -k § 43 odst. 2
Legislativné technickd Uiprava v ndvaznosti na jiné ustanoveni novely.

K bodu 75 - § 43 odst. 2

Jako opatfeni proti pratahiim ze strany pofizovatele a zastupitelstva je v zdkoné obsazeno
ustanoveni, v jehoZ diisledku nemusi Zadatel po roce od podani tplné zadosti dale cekat a
muze 1 bez regulacniho planu zadat o navazujici rozhodnuti. Ve 1hité po podani zadosti vSak
zadatel zajiStuje na své ndklady Gpravu navrhu regulaéniho planu podle vysledkl vetejného
projednani. Dobu, po kterou Zadatel tuto upravu zajistuje, nelze zapocitavat do lhity pro
¢innosti pofizovatele a zastupitelstva.

K bodu 76 - § 43 odst. 3
Navrh akceptuje pozadavky malych obci, aby smély svym Gizemnim pldnem stanovovat veétsi
podrobnosti regulace, protoze neni pfedpoklad, Ze by pofizovaly regulacni plany. Zaroven je
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feSen 1 pozadavek, aby mohla byt podrobnéji fesena jen nékterd plocha (zejména zastavitelna,
napi. i primyslové zony). Z hlediska projednavani se stale jedna o uzemni plan, z hlediska
dotCenosti feSenim je nutné pfipustit, Ze v konkrétnich pfipadech budou smét uplatiiovat
namitky 1 ti, ktefi tak smé&ji Cinit u regulaéniho planu a u tuzemniho planu tuto moznost
nemaji. Tato skutecnost je feSena v § 52 odst. 2.

K bodim 77a78-§ 45 odst. 1 a 4

V odst. 1 je vyfeSen soucasny sporny stav, kdo hradi naklady na vyhotoveni pravniho stavu po
zméné Uzemniho pléanu, zda obec, pro kterou je zména pofizovéana, nebo ufad uzemniho
planovani obce s rozsifenou pusobnosti, ktery pro obec zajistuje potizovatelsky servis.

Kodst. 4: pokud je pofizeni zmény uzemniho planu vyvolano vyhradni potiebou
navrhovatele, je obci umoznéno pozadovat thradu veskerych naklada, které takto navrhovatel
vyvold, svyjimkou nakladi na cCinnost pofizovatele a na projednani, na které je urcen
prispévek na vykon pfenesené piisobnosti.

K bodim 79 a 80 - § 46 odst. 1 pism. e)

Navrhovatel zmény uzemniho planu musi jako podklad pro rozhodnuti zastupitelstva obce o
pofizeni zmény uvést, zda a v jakém rozsahu je ochoten uhradit jim vyvolané néklady na
zménu. Tato skute¢nost mize byt vyznamnym podkladem pro rozhodnuti zastupitelstva, zda
zménu poridit.

K bodu 81 - § 50 odst. 2
Sousednim uzemim nemusi byt jen tzemi obce, ale mize jim byt i izemi vojenského tjezdu.
Proto je potieba rozsitit okruh pfizvavanych o dotceny tjezdni ufad.

K bodu 82 - § 50 odst. 4

Zakon dosud pocita se zapojenim Ministerstva zivotniho prostiedi az ve fazi vlastnich
konzultaci. V praxi se ovSem ukazuje, ze uskali mezistdtniho posuzovani mize spocivat jiz
Vv jeho pocatecni fazi, tedy v nalezitém osloveni kompetentnich organt v dotcenych statech.
Ministerstvem zahrani¢nich véci vyuzivany systém oslovovani zastupitelskych uwradt
jednotlivych clenskych stati se v oblasti pokryté tzv. Espoo umluvou ukazuje jako
nevyhovujici. Podle metodickych pokynt vztahujicich se k Espoo tmluvou je totiz tfeba
primarné oslovovat tzv. Espoo kontaktni osoby (Espoo focal points), tedy ptislusné osoby
zastupujici organy Zivotniho prostfedi v dot€enych statech. Ministerstvo zivotniho prostiedi
disponuje pribézné aktualizovanymi kontakty na tyto osoby, a proto je duvodné, aby se
podilelo jiZ na rozesilani dokumentli dot¢enym stattim.

Dotcenému statu nestaci zaslat pouze samotny navrh tzemniho planu, ale také vyhodnoceni
vlivll na udrZitelny rozvoj Gzemi, a to zejména jeho Casti A a B.

K bodu 83 - § 50 odst. 5

Uvedené ustanoveni se uplatiiuje jiz nyni, ale jen na zakladé metodické ¢innosti. Z hlediska
napliovani evropskych smérnic povazuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi za nezbytné, aby
problematiku fesil ptfimo zakon. Tomuto opravnénému pozadavku je vyhovéno.

K bodu 84 - § 50 odst. 6
Jedna se o sladéni znéni zakont fesicich posuzovani vlivu na soustavu Natura 2000.

K bodu 85 - § 52 odst. 1
Sousednim uzemim nemusi byt jen tzemi obce, ale miize jim byt 1 tzemi vojenského ujezdu.
Proto je potieba rozsitit okruh ptizvavanych o dotceny Gjezdni trad.
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K bodu 86 - § 52 odst. 2

Ve vazbé na § 43 odst. 3, ktery umoziiuje, aby tzemni plany smély v nékterych piipadech
obsahovat i1 prvky jinak nalezejici regulacnimu planu, bylo nutné fesit i okruh osob, které smi
uplatiovat namitky. Z hlediska projednavani se stale jednd o uzemni plan, z hlediska
dotcenosti feSenim bylo nutné pfipustit, ze v konkrétnich ptipadech budou smét uplatiiovat
namitky 1 ti, ktefi tak smé&ji Cinit u regula¢niho planu a u uzemniho planu tuto mozZnost
nemaji, ale jen k podrobnostem, ke kterym by jinak uplatiiovaly namitky u regula¢niho planu,
napt. k uli¢ni a stavebni ¢are, podrobnym podminkam pro umisténi a prostorové usporadani
staveb apod. (detailngji viz pfiloha ¢. 11 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., ve znéni vyhlasky
¢. 458/2012 Sh.).

K bodu 87 - § 54 odst. 5

Jednd se o zdsadni ustanoveni ve vztahu k urychleni vystavby vetfejné prospésnych liniovych
staveb republikového a krajského vyznamu. Ustanoveni rozliSuje obsazeni zdméru v politice
uzemniho rozvoje od vymezeni koridoru pro zdmér v zasadach uzemniho rozvoje. Je tedy
mozné, ze zamer jesté neni promitnut do zdsad izemniho rozvoje, je uz ale obsazen v politice
uzemniho rozvoje, upiesnén dokumentaci pro izemni fizeni véetné posouzeni vlivil na zivotni
prostfedi a je prokdzano, Ze izemni pldn mé vymezen koridor tak, ze neumoziluje realizaci
zaméru. Proto navrh ustanoveni obsahuje i vztah k politice uzemniho rozvoje. Obdobné
ustanoveni, jaké je navrhovano u uzemniho planu, neni u zasad tzemniho rozvoje ve vztahu k
politice izemniho rozvoje potfebné, protoze koridory vymezené v zdsadach uzemniho rozvoje
jsou dostatecné Siroké, aby umoznily realizaci zaméru.

Koridor neni zastavitelnou plochou (viz rozdil v definicich v § 2 odst. 1), ale plochou, kde se
teprve po vymezeni koridoru hledd umisténi pro liniové stavby, biokoridory apod. Koridor
mize byt vymezen v zastavéném Uzemi, v zastavitelnych plochach i v nezastavéném uzemi, v
kterém je vymezovan zpravidla jako ,,pfekryvnd vrstva® ptes plochy zemédé€lské nebo lesni.
Po umisténi stavby (zpravidla uzemnim rozhodnutim) nebo umisténi opatfeni (napf. planem
spole¢nych zafizeni komplexnich pozemkovych tUprav) plati pro zbylou ¢ast koridoru
regulativy zakladni plochy.

Koridory vymezené v zasadach uzemniho rozvoje byly v nékterych ptipadech v tzemnim
planu zazeny tak, Ze se pii dalsi pfipravé liniové stavby zcela objektivné ukazala nemozZnost
stavbu umistit v zizeném koridoru. Uzemni plan je sice v t&chto piipadech formalné v
souladu s politikou Uzemniho rozvoje nebo zasadami uzemniho rozvoje, fakticky vsSak
znemoznuje realizaci feSeni obsazeného v uvedené nadfazené dokumentaci, ktera je pro
pofizeni a vydani uzemniho planu zavazna. Pfiprava stavby, a to 1 republikového vyznamu,
musela byt na cca 2 az 3 roky zastavena a Cekalo se, az obec pofidi zménu izemniho planu.
Nebyla feSena ani situace, kdy obec zménu potfizovat nechtéla. Stejny ptipad nastal, pokud
byly pro stavbu stanoveny v izemnim planu podminky, které nebylo mozné objektivné splnit
(naptiklad na celém uzemi obce vést dalnici v tunelu). V téchto ptipadech bude mozné zrusit
opatfenim obecné povahy vydanym krajskym ufadem ¢éast Gzemniho planu a rozhodovat
podle nadfazené dokumentace, naptiklad podle zasad izemniho rozvoje (obdobné je takova
dokumentace podkladem pro rozhodovani 1 tam, kde podrobné&jsi Uzemné& planovaci
dokumentace vydana neni — tizemni plan neni obligatorn¢ pofizovanou a vydédvanou uzemn¢
planovaci dokumentaci). V fizeni, jehoZ pfedmétem bude napiiklad umisténi stavby, budou
zachovana vSechna prava dotCenych osob, vetejnosti, obce 1 dotéenych organti hgjicich
vefejné zajmy. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zdméry v nezastavéném uzemi, plati, Ze
pfipustné jsou pouze zaméry taxativné uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho zdkona. VySe
uvedeny pfistup nebylo mozné uplatnit v zastavéném tzemi a zastavitelnych plochéach, kde
musi byt veSkeré souvislosti a dopady na souCasnou zastavbu a zastavitelnost pozemki
posouzeny zménou uzemniho planu.
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K navrhovanému vztahu tzemniho planu a politiky izemniho rozvoje je nutno uvést, Ze
obdobny vztah je jiz ve stavebnim zékoné obsazen napiiklad v § 31 odst. 4 a v § 54 odst. 5.
Zamér obsazeny v politice tzemniho rozvoje nebo zamér, pro ktery je vymezen koridor v
zésadach uzemniho rozvoje, je zélezitosti tykajici se rozvoje uzemi statu nebo zalezitosti
nadmistniho vyznamu. Novela umoznuje prosadit vyssi vefejny zajem i bez ohledu na
piipadny odpor jedné obce proti nému a obstrukce s tim souvisejici. Podle ¢l. 1 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zptsoby, které stanovi
zékon. Podle ¢l. 4 Evropské charty mistni samospravy odpovédnost za véci veiejné obvykle
ponesou predev§im ty organy, které jsou obCanu nejblize s tim, ze jinému orgénu se
odpovédnost svéri tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze tkolu zde se jedna o zalezitosti
tykajici se rozvoje Uzemi statu, resp. zalezitosti nadmistniho vyznamu) a pozadavkim
efektivnosti a hospodarnosti. Vzhledem k tomu, ze se v daném ptipad¢ jednd o zaleZzitosti
tykajici se rozvoje tizemi statu, resp. zalezitosti nadmistniho vyznamu) je Uprava, kdy se
krajskému ufadu v ramci vykonu pienesené ptlisobnosti svéifuje pravomoc zruSit ¢ast
uzemniho planu vydaného obci v samostatné pisobnosti tistavné konformni a je v souladu i s
Evropskou chartou mistni samospravy.

Obec mé v navazujicim fizeni postaveni ucastnika fizeni a ma moznost hajit své zajmy.
Novela § 54 odst. 5 je povaZzovana za zasadni ustanoveni zmény stavebniho zakona, které v
uvedenych ptipadech urychluje pfipravu vetejné prospésnych staveb min. o 2 roky a
odstraniuje moznost jedné obce takovy zamér svou necinnosti vetovat.

Na druhé stran¢ neni mozné ponechat jen na stavebnim ttradu, zda a v jakém rozsahu nebude
respektovat uzemni plan vydany zastupitelstvem obce. K posouzeni, zda je v konkrétnim
pfipadé¢ znemoznéna realizace zaméru, a k ptfipadnému zruseni Casti uzemniho planu je
ptislusny krajsky ufad, a to opatfenim obecné povahy. Pro vydani tohoto opatieni se
nestanovuje specidlni uprava a krajsky ufad tak bude postupovat podle spravniho tadu.
Ptedpoklada se, ze obec bude moci pii nesouhlasu s opatfenim obecné povahy, kterym byla
zruSena ¢ast uzemniho planu, podat navrh na zruSeni tohoto opatfeni obecné povahy podle
soudniho fadu spravniho nebo dat podnét k prezkumu podle spravniho radu.

Obec bude povinna uvést sviij uzemni plan do souladu s vydanym opatfenim obecné povahy v
tom smyslu, Ze zménou uzemniho planu zohledni zdmér, v disledku kterého doslo ke zruSeni
¢asti izemniho planu. Zménu bude povinen uhradit ten, kdo vyvolal vydani opatfeni obecné
povahy o zruSeni ¢asti izemniho pldnu. Pokud bude uvedeni do souladu feseno vydanim
nového tzemniho planu, neni mozné thradu vyzadovat.

K bodu 88 - § 54 odst. 6

Dopliuje se lhtita, do kdy musi obec izemné planovaci dokumentaci pro své tizemi uvést do
souladu s tizemné planovaci dokumentaci nasledné vydanou krajem a nasledné schvalenou
politikou tzemniho rozvoje.

K bodu 89 a 90 - § 55 odst. 2 a prvni véta odst. 3

Odstranuji se pochybnosti, zda ustanoveni o zjednoduseném postupu lze pouzit 1 v piipad¢, Ze
byla schvalena zprava o uplatiovani Gzemniho planu v uplynulém obdobi. Ustanoveni ve
vazbé na § 55a a 55b toto umoznuje.

K bodu 91 - § 55 odst. 3 véta tieti

V prvni casti se odstrafiuje duplicita posuzovani vlivi,, pokud jiz byl zamér posouzen.
V dalsich ¢astech dochézi k provazani tohoto ustanoveni s ustanovenimi § 55a a nasl., které
umoziuji zkraceny postup pofizovani zmény uzemniho planu. V piipadech, kdy nebudou
vyzadovany izemné rozdilné varianty feSeni, u kterych musi zastupitelstvo obce rozhodnout o
vybéru nejvhodnéjsi varianty podle § 51 odst. 2, bude postupovano zkrdcenym postupem
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zmeény, tj. bez samostatné etapy spole¢ného jednani s dot€enymi organy. Za izemné rozdilnou
variantu se nepovazuje soucasny stav (tzv. nulova varianta vyzadovana pii posuzovani vlivi
na zivotni prostredi, kterd spoc¢iva v porovnani navrhovaného feSeni se soucasnym stavem).
Pokud budou uzemné rozdilné varianty vyzadovany, bude se postupovat jako dosud, tj.
obdobné jako pfi pofizovani nového tizemniho planu.

K bodu 92 - § 55 odst. 3 véta posledni
Odstranuje se pochybnost, zda 1ze navazat na posledni tkon i pfi zruSeni zmény tizemniho
planu. Ustanoveni to umoziuje.

K bodu 93 - § 55 odst. 5
Ustanoveni souvisi s § 55¢, kdy podminkou nabyti G¢innosti zmény tzemniho plénu je i
doruceni tplného znéni izemniho planu po jeho zméng.

K bodu 94 - § 55 odst. 6
Zatazenim tohoto ustanoveni se odstraiiuji pochybnosti o spravnosti postupu, ktery byl dosud
dovozovan jen metodicky.

K bodu 95 - § 55a az 55¢

Zkraceny postup zmény Gzemniho planu bude mozny v piipadech, kdy nebudou vyzadovany
varianty feSeni. Za variantu feSeni se nepovazuje tzv. nulova varianta vyzadovand pfii
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, ktera spocCiva v porovnani navrhovaného feseni se
souCasnym stavem. Jednd se tedy o varianty feSeni, u kterych musi zastupitelstvo obce
rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsi varianty podle § 51 odst. 2 (po projednani s dot€enymi
organy a vystaveni pro vetejnost s moznosti pripominkovani).

Podkladem pro rozhodnuti zastupitelstva obce o potfizeni zmény je navrh nebo vlastni podnét.
V obou piipadech musi byt pfed rozhodnutim opatiena stanoviska organu ptislusného
k posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a pfislusného organu ochrany piirody a krajiny
k navrhu obsahu zmény, zkterych bude vyplyvat, zda navrh zmény bude muset byt
posuzovan z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi (popft. véetné vlivu na soustavu Natura 2000),
coz by vyvolalo celkové posouzeni vlivli ndvrhu na udrzitelny rozvoj Gizemi (tj. na vyvazeny
vztah podminek pro Zivotni prostfedi, hospodaisky rozvoj a socialni soudrZznost). Soucasné
musi byt vyfesen i postup pti podani neuplného navrhu a zpisob financovani zmény a dalSich
vyvolanych nékladl. Zastupitelstvo obce musi ve svém rozhodnuti o potizeni vyslovné uvést,
ze zmena bude potfizovana zkracenym zpiisobem (§ 55b odst. 1).

Zkraceny postup zmény uzemniho planu spociva ve vypusténi zpracovani zpravy o
uplatiovani Uzemniho planu za uplynulé obdobi nebo navrhu zadani, jejich projednani a
schvalovani (zastupitelstvo obce rovnou rozhodne o obsahu) a po rozhodnuti zastupitelstva a
zpracovani navrhu zmény je upusténo od samostatné etapy projednani s dot€enymi organy,
jejichZ stanoviska postaci aZz v navazujici fazi pofizovani. Poc¢inaje vetfejnym projedndnim je
postupovano jako dosud, jen pfipadné ziskani stanoviska organu SEA a uplatnéni stanoviska
krajského ufadu jako nadfizeného orgdnu Uzemniho planovani bylo nutné prenést
Z vypousténé etapy spole¢ného jednani do postupu navazujiciho na vetejné projednani. Takto
upraveny postup plné zajistuje vSechna prava hajit své i vetfejné z4jmy, kterd jsou obsazena
ve standardnim postupu potfizovani zmény.

Pokud se v textu mluvi o konzultacich, jsou tim mysleny konzultace se sousednimi staty.
Oproti stavu pied novelou bude nabyti G€innosti zmény Uzemniho planu (pofizované
klasickym zplsobem 1 zkrdcenym postupem) vazdno také na doru€eni uplného znéni
tizemniho planu po jeho zméné. Uplného znéni je nezbytnym podkladem pro rozhodovéni a
pro pofizovani budouci dal§i zmény tzemniho planu. Sou€asna povinnost zpracovat pravni
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stav po zmén¢ tzemniho planu, kterd je bez sank¢nich opatfeni, neni napliiovana a pro tfad,
ktery rozhoduje nebo pofizuje dal$i zménu, je po sérii zmén uzemniho pldnu stav zcela
nepiehledny.

K bodu 96 - § 61 odst. 1
Je sjednocovano pojeti izemni rezervy u vsech izemné planovacich dokumentaci.

K bodu 97 298 - § 63 odst. 1

Navrhovanou zménou zédkona je feSen soucasny sporny stav, kdo hradi néklady spojené
S potizenim regulacniho planu, zejména jeli organem pfiislusSnym k vydani regula¢niho planu
zastupitelstvo obce a potizovatelem urad uzemniho planovani obce s rozsifenou pusobnosti,
ktery pro obec zajistuje potizovatelsky servis. Pokud je pofizeni zmény regulacniho planu
vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele, je obci a kraji umoznéno pozadovat uhradu
veSkerych nakladt, které takto navrhovatel vyvold, svyjimkou nakladi na cinnost
pofizovatele a na projednani, na které je uren piispévek na vykon pfenesené puisobnosti.

K bodu 99 - § 65 odst. 2
Zmeénou stavebniho zdkona provedenou zakonem ¢. 39/2015 Sb. doslo k oddéleni procesii
potizovani regulacniho planu a posuzovani vlivll na zivotni prostiedi, které se provadi az
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pravni Gpravu, postrada po nabyti G€innosti uvedené¢ho zédkona smysl.

K bodu 100 - § 65 odst. 4

Soucasné znéni zdkona vychdazi z ptedpokladu z prvnich let 21. stoleti, Ze regulacni plan bude
vzdy nahrazovat izemni rozhodnuti a proto nemuze obsahovat varianty feseni. Toto dnes plati
jen u regula¢niho planu na Zadost, kde vyslednou variantu navrhuje Zadatel po projednani
s dotéenymi organy, které sam zajistuje. U regula¢niho planu z podnétu je pfipustné, aby
obsahoval varianty feSeni. V tomto ptipad€ o jejich vyberu rozhoduje na névrh pofizovatele
prislusné zastupitelstvo, ale musi respektovat podminky k ochrané vetfejnych zajmu, které
jsou obsazeny ve stanoviscich dotéenych orgénti, nebo ve vysledku dohodovaciho fizeni o
rozporu, nebo rozhodnuti spolecné nadtizeného organu (popft. vlady) o rozporu.

K bodu 101 - § 68 odst. 3
Legislativné technickd Giprava v ndvaznosti na ptedchozi ustanoveni.

K bodiim 102 az 104 - § 71 odst. 3

Jednoznacéné se odd€luji postupy, kdy zmeéna je potfizovana tak, jako dosud, a kdy muize byt
potizovana zkracenym zpiisobem podle § 72 a nasl.

V posledni vété jsou vypousténa ustanoveni, jejichz aplikace pii ruseni regulacniho planu je
zbytecna (regulacni plan se po novele platné od 1. 4. 2015 nikdy neposuzuje).

K bodiim 105 a 106 - § 71 odst. 8

Novelou dochézi k provazani téchto ustanoveni s ustanovenimi § 72 a nasl., které umoznuji
zkraceny postup pofizovani zmény regula¢niho planu. V pifipadech regula¢niho planu
Z podnétu, kdy nebudou vyzadovany varianty feSeni, u kterych musi zastupitelstvo obce nebo
kraje rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsi varianty podle § 65 odst. 4, bude i v uvedenych
ptipadech postupovano zkradcenym postupem zmeény, tj. bez samostatné etapy spolecného
jednani s dotéenymi orgdny. Za variantu feSeni se nepovazuje tzv. nulovd varianta
vyzadovanad pii posuzovani vlivih na zivotni prostfedi, kterd spociva v porovnani
navrhovaného feseni se soucasnym stavem.
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Zménou posledni véty se odstranuji pochybnosti, zda ustanoveni o zjednoduseném postupu
1ze pouzit 1 v ptipad¢, ze byla zruSena jen ¢ast regulacniho planu. Ustanoveni to umoznuje.

K bodu 107 - § 71 odst. 9

Oproti stavu pfed novelou bude nabyti u€innosti zmény regula¢niho planu vazano také na
doru¢eni Gplného znéni regulaéniho planu po jeho zméné. Uplné znéni je nezbytnym
podkladem pro rozhodovéni a pro budouci dal$i zmény regula¢niho planu. Pro uiad, ktery
rozhoduje nebo pofizuje zmenu, je po sérii zmeén regulacniho planu stav zcela nepiehledny.

K bodu 108 - § 72 az 75

Zkraceny postup zmény regulacniho pldnu bude mozny v ptipadech, kdy nebudou
vyzadovany uzemn¢ rozdilné varianty feSeni. Za variantu feSeni se nepovazuje tzv. nulova
varianta vyzadovana pifi posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, kterd spociva v porovnani
navrhovaného fesSeni se soucasnym stavem. Jedna se tedy o varianty feSeni, U kterych musi
rozhodnout piislusné zastupitelstvo o vybéru nejvhodnéjsi varianty podle § 65 odst. 4.
Podkladem pro rozhodnuti zastupitelstva obce nebo kraje o pofizeni zmény je navrh nebo
vlastni podnét. V obou piipadech musi byt pfed rozhodnutim vyfeSen postup pfi podani
nedplného navrhu a zplisob financovani zmény a dalSich vyvolanych nédkladi. Zastupitelstvo
obce nebo kraje musi ve svém rozhodnuti o pofizeni vyslovné uvést, ze zména bude
pofizovéana zkracenym zpiisobem (§ 73 odst. 1).

Zkraceny postup zmény regulacniho planu spociva ve vypusténi zpracovani navrhu zadani,
jeho projednani a schvalovani (ptislusné zastupitelstvo rovnou rozhodne o obsahu) a po
rozhodnuti zastupitelstva a zpracovani navrhu zmény je upusténo od samostatné etapy
projednéani s dotéenymi organy, jejichZ stanoviska postaci az v navazujici fazi potizovani.
Pocinaje vefejnym projedndnim je postupovano jako dosud. Takto upraveny postup plné
zajistuje vSechna prava, ktera jsou obsazena ve standardnim postupu pofizovani zméeny.

Toto ustanoveni fesi i pofizovani zmény regulaéniho planu na zadost, pii kterém je potieba
V maximalni mozné mife garantovat (po dobu platnosti tohoto regula¢niho planu) prava, ktera
z regulacniho planu vyplyvaji tomu, ktery tato pradva drzi. Prava zregulacniho planu
vyplyvajici jsou obchodovatelna. Do téchto prav lze zasdhnout jen v pfipad€ vetejné
prospésnych staveb a vetfejné prospéSnych opatieni a za predpokladu plné ndhrady vzniklych
naklada.

Oproti stavu pted novelou bude nabyti uCinnosti zmény regulacniho planu (potfizované
klasickym zplsobem 1 zkrdcenym postupem) véazdno také na doru€eni uplného znéni
regulaéniho planu po jeho zméng. Uplné znéni je nutnym podkladem pro rozhodovani a pro
potizovani budouci dal$i zmény regulacniho planu. Pro Ufad, ktery rozhoduje nebo pofizuje
zménu, je po sérii zmeén regulacniho planu stav zcela neptehledny.

K bodu 109 - § 78 odst. 3

Novelou stavebniho zédkona se zaklada zcela novy proces spole¢ného fizeni. Z tohoto diivodu
se vklada nova zasada zakladajici mozZnost vést spolecné tizemni a stavebni fizeni, ve kterém
je spojeno uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni do jednoho spole¢né povoleni, tzn., Ze
stavba bude jednim rozhodnuti umisténa a soucasné povolena. Pojem spolecné povoleni
(legislativni zkratka) je zavedena v § 8 odst. 1 pism. b).

K bodu 110 - § 78a odst. 1
Z dtivodl zmény v zadkoné ¢. 100/2001 Sb., kterou doslo ke zméné stanoviska EIA na zédvazné
stanovisko EIA, bylo nezbytné provést odpovidajici Gipravu i1 ve stavebnim zakoné.
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K bodu 111 - § 78a odst. 2
Prokazani opravnéni k umisténi stavebniho zaméru je upraveno jednotné ve spolecnych
ustanovenich (§ 184a).

K bodu 112 - § 78a odst. 4
Analogicky jako v ptipadé tizemniho rozhodnuti, byla v tomto ustanoveni doplnéna podoba
grafické ptilohy pro ovéfeni €innosti vefejnopravni smlouvy.

K bodu 113 - § 78a odst. 5

V navaznosti na zménu koncepce provedenou v § 4 odst. 6, kdy budou mit dotéené organy
povinnost kontrolovat podminky, které stanovily ve svych zévaznych stanoviscich, a ty se
nasledné staly soucasti vefejnopravni smlouvy, musi byt i dotéenych organiim dorucovana
ucinnd vefejnopravni smlouva.

K bodu 114 - § 79 odst. 2 pism. d)

Doplnéné body seismické monitorovaci sité ptedstavuji zatizeni bez vlivu a dopadu do tizemi,
proto neni nutné posouzeni stavebnim ufadem. Jednad se o monitorovaci zafizeni seismicity,
které vSak nelze podiadit pod vycet zdméri uvedenych v tomto pismeni.

K bodu 1152116 - § 79 odst. 2 pism. f)

Do tzv. volného rezimu, tzn., ze jiz nebude vyzadovat posouzeni stavebnim ufadem, bylo
doplnéno oploceni do vysky 2 m, za splnéni zde uvedenych podminek. Tato uprava
ptredstavuje zjednoduseni piedevsim pro drobné stavebniky.

V ostatnich ptipadech bude oploceni vyzadovat z hlediska umisténi minimalné¢ uUzemni
souhlas; z hlediska povoleni v§ak nebude dale vyzadovat nic, jelikoz oploceni je uvedeno v §
103 odst. 1 pism. e) bod 14.

Omezeni nové vlozenou podminkou realizace oploceni v zastavéném tzemi ¢i v zastavitelné
ploSe zabrafiuje moznosti vystavby oploceni ve volné krajiné bez jakékoliv moznosti regulace
stavebnim ufadem. Takovy stav je nezadouci z hlediska ochrany pfirody a krajiny a obecné
prostupnosti volné krajiny.

K bodu 117 - § 79 odst. 2 pism. 0)
Vypusténim slova ,,spolecnych® doslo k sesouladéni pozadavki pii zkoumdni odstupt
riznych staveb v tzv. ,,volném* reZimu (napf. bazény, skleniky).

K bodu 118 - § 79 odst. 2 pism. p)

Pro umisténi bazéni do 40 m® zastavéné plochy, které jsou v tzv. volném rezimu, kdy pro
jejich umisténi a ani povoleni [§ 103 odst. 1 pism. a)], neni vyzadovano jejich posouzeni
stavebnim uUfadem, doSlo k rozSifeni o souvisejici technicka zatfizeni, bez kterych provoz a
uzivani bazénu neni mozné. Na druhou stranu dle stavajici Upravy je nutné souvisejici
technické zatizeni k bazénu samostatné umistit s tim, Ze nasledné se jiz podle § 103 odst. 1
pism. e) bod 10 dale nepovoluje.

Zbyvajici provedena zpiesnéni jsou legislativn€ technického razu (zastavény stavebni
pozemek rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, a doplnéni zastavitelné plochy).

K bodu 119 a 120 - § 79 odst. 2 pism. s)

Méni se Cislo poznamky pod ¢arou nové se spravnym odkazem na zakon ¢. 458/2000 Sb.,
energeticky zakon. Soucasn€ v poznamce pod carou je uveden piikladmy vycet zékond,
Z ¢ehoz vyplyva, Ze rozhodnuti o umisténi stavby ani tzemni souhlas nevyzaduje vymeéna
vSech vedeni technické infrastruktury. Soucasné se vypousti slova ,,se neméni jeji trasa®, coz
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byl pozadavek, ktery v praxi ¢inil problémy, jelikoz nebylo vzdy mozné plivodni trasu
zachovat, a ani nebylo dostatecné prokazatelné, Ze byla zachovana, a to ani ve smyslu urcujici
linie a ani ve smyslu vySkového urceni dané¢ho ptivodnim vedenim.

K bodu 121 - § 79 odst. 2 pism. t)

Vycet zamérh, u kterych neni vyzadovano vydani uzemniho rozhodnuti ani uzemni souhlas
byl doplnén o prodejni stanky, konstrukce a zafizeni pro slavnostni vyzdobu a osvétleni
budov, coz jsou v podstaté kratkodoba pienosna zafizeni, ktera slouzi pfedevsim k riznym
jednorazovym akcim, napft. trhy, vinobrani apod., a pfedpokladd se u nich i kratkodoba
piechodnd instalace. Soucasné je stanoven Casovy limit ,,existence® téchto staveb, a to na 30
po sob¢ jdoucich dnii.

K bodu 122 - § 79 odst. 4
Jde o formulac¢ni ipravu ve vazbé na dikci pouzivanou v zékoné o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi.

K bodu 123 - § 80 odst. 2 pism. ¢)
Z dtvodi, Ze Casto dochédzi ke zméné v uzivani pozemku, aniz by se pfitom menil jejich druh
dle evidence katastru nemovitosti, doslo k provedené novelizaci tohoto ustanoveni.

K bodu 124 - § 80 odst. 3 pism. ¢)

Z dtivodi, Ze Casto dochédzi ke zméné v uzivani pozemku, aniz by se pfitom menil jejich druh
dle evidence katastru nemovitosti, doslo k provedené novelizaci tohoto ustanoveni. V téchto
ptipadech, kdy se jednd o zpiisob vyuziti pozemkl o vymére do 300 m?, neni vyzadovan
zadny tkon stavebniho ufadu.

K bodu 125 - § 80 odst. 3 pism. e)

| v pfipad€ uprav pozemk, které maji vliv na schopnost vsakovani vody, je tfeba zkoumat
soulad s uzemné planovaci dokumentaci, a to predev§im z divodu stanoveni procentualniho
zastavéni a zpevnéni ploch pozemku schopného vsakovani destové vody.

K bodu 126 - 80 odst. 5
Jde o formulac¢ni Gpravu ve vazbé na dikci pouzivanou v zékoné o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi.

K bodu 127 - § 81 odst. 2
Z dtivodti zmény v zékoné ¢. 100/2001 Sb., kterou doslo ke zmén¢ stanoviska EIA na zavazné
stanovisko EIA, bylo nezbytné provést odpovidajici Gipravu i1 ve stavebnim zakoné.

K bodu 128 - § 84 odst. 2

Vzhledem k tomu, Ze dochazi ke zcela zasadni zméné v dohledu na koordinaci tzemi, kdy
bude posileno postaveni Gfadu izemniho planovani, popi. krajského ufadu, které budou jako
dotcené organy vydavat zavazna stanoviska z hlediska souladu s politikou tzemniho rozvoje,
s tizemné planovaci dokumentaci a z hlediska uplatiiovani cil a ukold izemniho planovani,
dochazi v této souvislosti ke zméné v tomto ustanoveni, kdy se nebude jiZ vyjadiovat stavebni
urad, ale zdvazné stanovisko bude vydavat organ izemniho planovani.

K bodu 129 - § 85 odst. 2 pism. a)
Ucastniky uzemniho fizeni musi byt i vlastnici pozemkid a staveb, které se v dusledku
vydaného tzemniho rozhodnuti stanou soucasti ochranného pasma, a vlastnici tak budou
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v disledku dotCeni tim, Ze jim v souvislosti S ochrannym pasmem vzniknou ur€ité povinnosti
a urcitd omezeni.

K bodu 130 - § 85 odst. 3
Ucastniky tzemniho fizeni mohou byt pouze uvedené osoby, neni proto nutné negativni
vymezeni ucastniki uvedené v odstavci 3.

K bodu 131 - § 86 odst. 2 pism. a)
Prokdzani opravnéni k umisténi stavebniho zaméru je upraveno jednotné ve spolecnych
ustanovenich.

K bodu 132 - § 86 odst. 2 pism. b)

Dotcenym organem vydavajicim zavazné stanovisko z hlediska souladu s uzemné planovaci
dokumentaci, uzemné planovacimi podklady a s cili a tkoly tuzemniho planovéani je podle § 6
odst. 1 pism. e) ufad uzemniho planovani, poptipadé podle § 7 odst. 1 pism. ¢) krajsky urad.
Z tohoto diivodu bylo nutné do tohoto ustanoveni vlozit odkaz i na stavebni zdkon. Zadatel o
vydani Gzemniho rozhodnuti musi k zadosti dolozit kromé jiného i uvedené zavazné
stanovisko. S odkazem na § 96b v ptipadé, ze je stavebnim Gfadem ufad uzemniho planovani
nebo krajsky urad, nebude v téchto piipadech zdvazné stanovisko orgdnu uzemniho planovani
obstaravat zadatel, ale obstaravat jej bude sam stavebni ufad. To se tyka i jiného stavebniho
ufadu povolujiciho napt. vodni dila nebo silnice. Vyjimku tvoti ptipady, kdy zadatel obdrzi
zévazné stanovisko organu Uzemniho plénovani jako soucast koordinovaného zavazného
stanoviska.

K bodu 133 - § 86 odst. 2 pism. d)

Pozadavek planovaci smlouvy je duplicitni k moznosti dolozeni smlouvy s piisluSnymi
vlastniky vetejné dopravni a technické infrastruktury, jelikoz vlastnikem urcité infrastruktury
muze byt i obec. Z tohoto diivodu byla planovaci smlouva vypusténa.

K bodu 134 - § 86 odst. 2 pism. ¢)
Pozadavky na zékladni Casti obsahu dokumentace byly dany do souladu se strukturou
stanovenou ve vyhlaSce ¢. 499/2006 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze vyrobky plnici funkci stavby se pouze umist'uji a z hlediska povoleni jiz
déle nic nevyZaduji a souCasné tyto vyrobky nevznikaji na stavenisti, ale u vyrobce, musi
zadatel dolozit technickou dokumentaci vyrobce nebo dovozce, a dale doklad podle zdkona ¢.
22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky, dokazujici shodu jeho vlastnosti
S pozadavky na stavby podle § 156, popt. dalsi doklad, zn¢hoz lze ovéfit dodrzeni
technickych poZadavkl na stavby a technickych pozadavkll zabezpecujicich bezbariérové
uzivani stavby. Na zaklad¢ téchto dokladu stavebni ufad ovéiuje splnéni obecnych pozadavki
na stavbu.

K bodu 135 - § 86 odst. 3

Z diivodi zmény koncepce feSeni majetkopravnich titull dokladanych k Zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti, byla zruSena uprava obsaZena v tomto odstavci, kdy zadateli o vydani
uzemniho rozhodnuti postacuje pouhy souhlas vlastnika. Prokdzani opravnéni k umisténi
stavebniho zaméru je upraveno jednotné ve spolecnych ustanovenich.
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K bodu 136 a 137 - § 86 odst. 4

Bylo nezbytné¢ nutné doplnit procesni postup stavebniho ufadu v piipadé, ze Zadatel, na
zaklad¢ vyzvy stavebniho ufadu ve stanovené lhité neodstranil vady zadosti. Pak je toto
davodem pro zastaveni fizeni. Usneseni o zastaveni se oznamuje pouze zadateli, jelikoz na
zacatku procesu jesté nefiguruji zadné dotéené osoby.

Byl zaveden novy specialni diivod pro zastaveni fizeni, a to v pfipadé, ze k zadosti nebyla
jako jeji povinna soucast ptipojena dokumentace. Takovou zadost stavebni ufad neprojednava
a fizeni zastavi.

Pravni uprava tykajici se informovani zadatele o tom, Ze je izemni fizeni zastaveno z divodu,
ze dokumentace nebyla piipojena v ramci zadosti nebo nebyla zpracovana projektantem, byla
dana do souladu s obecnou Upravou ve spravnim tadu, tj. usneseni o zastaveni fizeni se bude
oznamovat pouze zadateli.

K bodu 138 - § 87 odst. 1

Byla doplnéna povinnost doru¢ovani oznameni o zahdjeni uzemniho fizeni a dalSich ukont
v fizeni také dotCenym orgdnim, a to z divodi zmény koncepce kontroly podminek,
vyplyvajicich ze zavaznych stanovisek. Dle upravy v § 4 odst. 6, budou dotéené organy
kontrolovat tyto podminky. Z téchto divodi je nezbytné dotéené organy informovat o
jednotlivych procesnich krocich.

Soucasn¢ doslo, z divodi nejednoznaénych vykladi, k vyslovnému uvedeni, kdo je
ucastnikem fizeni podle § 25 odst. 1 spravniho fadu pro postupy podle stavebniho zékona,
tzn., ze v ramci izemniho fizeni to je Zadatel a vlastnik pozemku nebo stavby, pokud neni
sam zadatelem, a osoby, které¢ jsou omezeny vznikem ochranného pasma.

K bodu 139 - § 87 odst. 2
Z dtivodti zmény v zékoné ¢. 100/2001 Sb., kterou doslo ke zméné stanoviska EIA na zavazné
stanovisko EIA, bylo nezbytné provést odpovidajici Upravu i ve stavebnim zékon¢.

K bodu 140 - § 87 odst. 3
Ve vazbé na zpusob dorucovani podle odstavce 1 byla provedena i formula¢ni uprava
v odstavci 3.

K bodu 141 a 142 - § 87 odst. 4
Byla provedena pouze legislativné technickéd Uprava, sméfujici ke sjednoceni v ramci celého
stavebniho zékona.

K bodu 143 - § 88

Institut planovaci smlouvy je upraven v souvislosti s regula¢nim planem na zadost, kdy podle
§ 66 odst. 3 pism. f) stavebniho zékona pfipojuje Zadatel o vydani regula¢niho planu mimo
jiné navrh planovaci smlouvy, kterd ma zajistit vybudovani ptislusné vetejné infrastruktury
vyzadované v souvislosti s feSenym zamérem.

V ptipadé regulacniho planu se predkladd navrh planovaci smlouvy s feSenim na vefejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, na obcanské vybaveni a na vefejné prostranstvi.

V pfipadé uzemniho fizeni se fteSi pouze naroky na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu; nefesi se naroky na obcanské vybaveni a na vefejna prostranstvi. K zadosti o
vydani izemniho rozhodnuti, ptipadné na vyzvu stavebniho Ufadu, se pfedklada jiz uzaviena
planovaci smlouva.
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Dopravni a technicka infrastruktura mize byt ve vlastnictvi jak obce, se kterou by byla
piipadné uzavirana planovaci smlouva (ve zizeném rozsahu pouze na veiejnou dopravni a
technickou infrastrukturu), tak i ve vlastnictvi jinych subjekti (statu, kraje a soukromych
subjektu vlastnicich a provozujicich vetfejnou dopravni a technickou infrastrukturu), pak je-li
pozadavkem, aby smlouvy s témito subjekty byly pfilohou pldnovaci smlouvy, je planovaci
smlouva v tomto smyslu pouze ,,stvrzujici®, a neni-li obsahem uprava vztahu vefejné dopravni
a technické infrastruktury ve vlastnictvi obce, je ryze formalni.

Pozadavek planovaci smlouvy je tedy duplicitni k moznosti doloZzeni smlouvy s pfisluSnymi
vlastniky vetejné dopravni a technické infrastruktury, jelikoz vlastnikem urcité infrastruktury
muze byt i obec. Z tohoto divodu byl text tohoto ustanoveni upraven.

K bodu 144 - § 89 odst. 1

Princip koncentracni zdsady byl doplnén o pfipominky vetejnosti, které také musi byt
uplatnény ve lhité stanovené stavebnim ufadem, pokud tento upousti od tstniho jednani.

K bodu 145 - § 89 odst. 2

Zde vyjadiena zasada, dle které se nepftihlizi k zavaznym stanoviskiim a namitkdm k vécem, o
kterych jiz bylo rozhodnuto v pfedchazejicich fazich tzemné planovaci cinnosti, byla
roz§ifena i na zésady uzemniho rozvoje, proto byl zaveden obecny pojem tzemné planovaci
dokumentace. 1 zasady tGzemniho rozvoje jsou podkladem pro rozhodovani v izemi a
podkladem pro posouzeni souladu s izemn¢ planovaci dokumentaci.

K bodu 146 - § 89 odst. 4

V této fazi jde o fikci dotceni v pravech ucastnika fizeni, ktery na zékladé svého postaveni
jako ucastnika fizeni miize vramci uzemniho fizeni podavat ndmitky, ve kterych také
argumentuje pravé moznosti piimym dotcenim svych prav. Nelze jednoznaéné fici, Ze je
pravo dotéeno piimo ¢i nikoliv. Namitku pak stavebni tGfad posoudi a vyhodnoti ji
vV odiivodnéni izemniho rozhodnuti, kde bude teprve prokdzana piima dotcenost ucastnika.

K bodu 147 - § 90

Vzhledem k tomu, ze dochazi ke zcela zasadni zméné v dohledu na koordinaci izemi, kdy
bude posileno postaveni Gfadu uzemniho planovani, popt. krajského ufadu, které budou jako
dotéené organy vydavat zavazna stanoviska z hlediska souladu s politikou tizemniho rozvoje,
s izemn¢ planovaci dokumentaci a z hlediska uplatiiovani cili a tkold izemniho planovani,
dochazi v této souvislosti ke zmén& v tomto ustanoveni. Stavebni ufad jiZ nebudou uvedena
hlediska zkoumat.

Vyjimkou jsou ve smyslu § 6 odst. 1 pism. e) stavebniho zdkona ptipady stavebnich zaméra
uvedenych v § 103. V téchto pfipadech nebude ufad tizemniho planovani vydéavat zavazné
stanovisko k posouzeni souladu s izemné planovaci dokumentaci a s cili a ukoly tizemniho
planovéani, ale tento soulad bude posuzovat stavebni tfad.

K bodu 148 a 149 - § 92 odst. 1

Z divodi rozdilné aplikacni praxe, kdy byly spory, zda odd€leni pozemku pro realizaci
stavebniho zdméru musi byt provedeno samostatné¢ pied rozhodnutim o umisténi zdmeéru
anebo toto 1ze provést soucasné, dochazi k Gpravé obsahu izemniho rozhodnuti. Do budoucna
budou podminky pro dé€leni nebo scelovani pozemkl provedeny v ramci rozhodnuti o
umisténi stavebniho zdméru.

Soucasné se zavadi povinnost zpracovani dokumentace pro provadeéni stavby pro zameéry,
které vyzaduji pouze posouzeni umisténi a nasledné jiz z hlediska realizaci nevyzaduji nic.
Tato dokumentace musi byt stavebnimu ttadu piedlozena pted zahajenim stavby.
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K bodu 150 - § 92 odst. 4

Vypousti se povinnost dorucovani uzemniho rozhodnuti obecnimu ufadu, ktery neni
stavebnim Ufadem. Tato povinnost je zalozena v § 167 odst. 2, dle kterého se obecnimu tradu,
ktery neni stavebnim ufadem, dorucuje pouze V ptipadé, Ze se nedorucuje obci; té se dorucuje
V pfipad¢, ze obec byla ucastnikem izemniho fizeni.

K bodu 151 - § 94 odst. 5
Z dtivodi zmény v zékoné €. 100/2001 Sb., kterou doslo ke zmén¢ stanoviska EIA na zdvazné
stanovisko EIA, bylo nezbytné provést odpovidajici pravu i ve stavebnim zakong¢.

K bodu 152 a 153 - § 94a a7 94z
Uzemni Fizeni s posouzenim vlivit na Zivotni prostiedi

Shodné¢ se stanovenim pfislusnosti pro projednani zdmeéra, které vyzaduji posouzeni vlivii na
zivotni prostiedi, se stanovuje i piislusnost pro vedeni uzemniho fizeni s posouzenim vlivli na
zivotni prostiedi, a to obecnim uiadiim obci s rozsifenou plisobnosti.

Investorovi je umoznéno zvolit si spoleény model, tj. integraci posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi do uzemniho fizeni, nebo miiZze projit procesem posouzeni vlivi jesté pied podanim
zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti jako je tomu v dne$ni Gpravé. Pravni Gprava tedy
nezakladd povinnou integraci posuzovani vlivii na zivotni prostfedi do Uzemniho fizeni.
V dusledku to znamena, Ze proces EIA po novele zakona bude moci jako samostatny proces
pfedchéazet. Integrovany model procesu EIA do postupii podle stavebniho zdkona vsak
sméfuje K odstranéni duplicit jednotlivych krokti a procesti vedenych posuzujicim ufadem a
stavebnim ufadem, a tim by mél pfispct ke zrychleni a zefektivnéni pfipravy a realizace
staveb. Nové feSeni by mélo pfinést snizeni nakladi na fizeni vedend pied zahajenim vlastni
realizace stavby, zpiehlednéni pravni Gpravy v oblasti prava zivotniho prostiedi i stavebniho
prava, zkraceni lhut pii posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a zvySeni pravni jistoty adresatii
pravnich norem v obou oblastech.

Zavazné stanovisko k posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi je pfislusSnym uradem vydavano
V ramci Gzemniho fizeni a je podkladem pro vydani zemniho rozhodnuti. | v pfipadé, Ze je
do uzemniho fizeni integrovan postup posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, jedna se o
navazujici fizeni ve smyslu zdkona o posuzovani vlivli, a pouziji se toto Gzemni fizeni
vSechna ustanoveni o navazujicim fizeni, pokud neni v § 10 zédkona o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi stanoveno jinak.

v o

Zékladni okruh ucastnikl fizeni je shodny jako v uzemnim fizeni, rozsifen muze byt ve
smyslu § 85 odst. 2 pism. c) s vazbou na § 9c odst. 3 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi o obce dotéené zdmérem a dotCenou verejnost.

K Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti pro zamér, ktery vyzaduje posuzovéani vlivii na
zivotni prostredi, se pfiklada dokumentace pro vydani tzemniho rozhodnuti a dokumentace o
posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi, kterd musi pln¢ respektovat pozadavky na dokumentaci
EIA ve smyslu ustanoveni § 9 a pfilohy ¢. 4 zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi.

Dokumentace se piiklad4, na rozdil od fizeni bez procesu EIA, o jedno paré navic, a to
z divodu pfedani jednoho vyhotoveni dokumentace i pfislusSnému ufadu, ktery nasledné
dokumentaci zvetejtiuje podle § 16 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a zasila ji
zpracovateli posudku. V elektronické podobé se podava pouze zadost a dokumentace EIA.

Cely proces uzemniho fizeni spojené¢ho s procesem posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi je
zalozen na souCinnosti stavebniho tufadu s pfislusSnym tufadem (krajskym ufadem,
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ministerstvem Zzivotniho prostfedi). V pocatecnim stadiu zkouma Zadost a pfipojené pfilohy,
vcetn¢ dokumentace, nejen stavebni ufad, ale vV ramci soucinnosti i ptislusny trad, ktery toto
zkouma z hlediska pozadavkii na posouzeni vlivii na zivotni prostiedi; v ptipadé dokumentace
zkouma predevsim jeji uplnost a vSechny obsahové nalezitosti. Stavebni Gifad nasledné pierusi
fizeni, vyzve zadatele k doplnéni zadosti a stanovi mu pro to lhitu. V ramci pomoci
odstranovani nedostatkti dokumentace EIA je v ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani
vlivii na zivotni prostfedi stanovena zdsada spoluprice prislusného uradu a zadatele pfti
odstranovani téchto nedostatkii. Celé izemni fizeni S integrovanym procesem posouzeni vlivi
na zivotni prostiedi vSak vede stavebni ufad, ktery komunikuje se zadatelem, vyzyva
k odstranéni nedostatki podani, pferusuje fizeni; jde o zakladni zasadu spravnich fizeni.

o v s

Po odstranéni nedostatkl Zadosti a dokumentace provede stavebni ufad (ptfipadné i ptislusny
utrad) opétovnou kontrolu (za piipadné sou¢innosti pfislusného tradu).

Specialnim divodem pro pteruseni uzemniho fizeni s posouzenim vlivil na zivotni prostredi je
zahdjeni fizeni o ulozeni kompenzacnich opatfeni nezbytnych pro zajisténi celkové
soudrznosti soustavy ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit.

Zakladni princip projednani stavebniho zdmeéru je zaloZen na zésadé, Ze stavebni ufad
nenafizuje povinné vetrejné ustni jednani, ale stanovi lhitu, ve které mohou ucastnici fizeni
uplatnit ndmitky a vetejnost ptfipominky k zdméru z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi; v této
lhité mohou dotcené organy ptipadné dolozit sva zdvazna stanoviska. Stanovena lhlta vSak
nesmi byt krats$i nez 30 dnli ode dne vyvéSeni ozndmeni na Gfedni desce. Pokud stavebni Gifad
uznd za vhodné a nutné, muze nafidit k projednéni zadosti vefejné ustni jednani, které mtze
soucasné Spojit s ohledanim na misté. Oznameni o konani vefejného ustniho jednani musi byt
vyvéseno na ufedni desce nejméné 30 dnli pfedem. V ramci koncentracni zasady mohou
Ucastnici fizeni uplatnit své ndmitky nejpozd¢ji pii vefejném ustnim jednani, stejné tak
vefejnost své pripominky a dotéené organy dolozit sva zavazna stanoviska. Povinné vetejné
ustni jedndni se kona pouze v piipad¢, Ze bude rozhodovano o umisténi stavebniho zdméru na
uzemi obce, ktera nema tizemni plan.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, je cely proces uzemniho fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni
prostiedi zaloZen na soucinnosti stavebniho Ufadu s pfisluSnym ufadem, a proto se vefejného
ustniho jednani, pokud je nafizeno jeho konani, povinné ucastni 1 pfisluSny ufad (krajsky
ufad, ministerstvo Zivotniho prostredi).

ZplUsob dorucovani ozndmeni o zahajeni fizeni, stanoveni lhiity pro podani namitek,
piipominek a dolozeni zavaznych stanovisek, pfipadné o nafizeni vefejné¢ho tstniho jednani,
se dorucuje jednotlivé Zadateli, vlastnikim pozemki a staveb, dot€enym organtim a izemnim
samospravnym celkiim a dal$im spravnim orgadniim; pro ostatni se toto vyvéSuje na ufedni
desku. Zadost a dokumentaci musi po dobu 15 dnli stavebni Gifad soudasné zvefejnit i na
internetu. Ptislusny Ufad soucasné zajiStuje zvetejnéni Zadosti a dokumentace podle § 16
zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi.

Ptislusny posuzujici organ (krajsky Ufad, ministerstvo Zivotniho prostfedi) ma postaveni
dotceného organu, stejn¢ jako ostatni dotcené organy hajici vefejné zdjmy v lizemi, a pro
ucely Uizemniho fizeni s posouzenim vlivil na Zivotni prostfedi vydava zavazné stanovisko
S podminkami zavaznymi pro rozhodnuti stavebniho Gfadu. Zavazné stanovisko EIA vydava
piislusny ufad na zékladé dokumentace, vysledkli projednani, tj. uplatnénych némitek,
pfipominek a doloZenych zavaznych stanovisek, a dal§ich odbornych podkladi, kterymi je
piedevsim posudek ve smyslu § 10 odst. 7 zdkona o posuzovani vlivi. Stanovisko musi byt ve
smyslu ustanoveni § 10 odst. 8 zdkona o posuzovani vlivlli na Zivotni prostiedi vydano ve
lhiité¢ do 30 dnt ode dne obdrzeni posudku. Do doby vydani zdvazného stanoviska EIA lhiita
pro vydani izemniho rozhodnuti nebézi.
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Stavebni Gfad po obdrzeni zdvazného stanoviska EIA zajisti zvefejnéni informace o jeho
vydani na ufednich deskéch dotéenych tzemnich samospravnych celkli. Soucasné oznami
lhiitu, ve které mohou ucastnici fizeni uplatnit své ndmitky k zdméru na zéklad¢ vSech
podkladii pro vydani tzemniho rozhodnuti (vCetné vydaného stanoviska EIA), piipadné
dotéené organy mohou dolozit svd dodate¢na zavazna stanoviska. Tato lhiita nesmi byt kratsi
nez 10 dn od doruceni ozndmeni o vydani zdvazného stanoviska EIA a jeho obdrzeni
stavebnim uradem.

Stavebni ufad musi Gcastnikiim fizeni 1 vefejnosti umoznit nahlizet do spisu v pritbéhu celého
fizeni. Ve smyslu obecné tupravy spravniho fddu musi mit ucastnici fizeni pravo vyjadfit se
pied vydanim rozhodnuti ve véci k podkladim rozhodnuti.

Pravni Uprava odkazuje na analogické pouziti ustanoveni o posuzovani zaméru zadatele a na
analogické pouziti ustanoveni o uplatiovani zavaznych stanovisek, namitek a pfipominek
jako v uizemnim fizeni.

Uzemni rozhodnuti plati ze zakona 2 roky, je mozné stanovit lhitu del3i, maximalné 5 let.

Pravni uprava odkazuje na analogické pouziti ustanoveni o obsahovych nélezitostech
uzemniho rozhodnuti, 0 zméné a zruSeni izemniho rozhodnuti.

Zptsob dorucovani uzemniho rozhodnuti je stejny jako v piipadé dorucovani oznameni o
zah4jeni fizeni, soucasn¢ v§ak musi byt rozhodnuti zvetejnéno na titednich deskach dotéenych
uzemnich samospravnych celkll a na internetu.

Provadéci pravni pfedpis stanovi obsahové nélezitosti Zadosti a jejich ptiloh, véetn¢ obsahu a
rozsahu dokumentace.

Spolecné uzemni a stavebni iizeni

Zavadi se nové pojeti spolecného uzemniho a stavebniho fizeni, které ptredstavuje zdkladni
stupen integrace, nebot’ nahrazuje dvé samostatna fizeni, a to izemni fizeni a stavebni fizeni.
Investor vSak i nadale miiZze zvolit oba dva procesy v samostatnych krocich, tzn., Ze nejdiive
projde izemnim fizenim a nasledn¢€ samostatné stavebnim tizenim.

Podle platné upravy je vedeni spole¢ného Uzemniho a stavebniho fizeni mozZné pouze
v piipadech, kdy je stavebni ufad piislusny k vedeni obou fizeni. Uzemni rozhodovani je
svéfeno pievazné obecnym stavebnim ufadiim - organiim uzemnich samosprav (s vyjimkou
pusobnosti MMR), zatimco vydéavani stavebniho povoleni je svéfeno jak obecnym stavebnim
ufadim, tak specidlnim a jinym stavebnim tfadiim, které predstavuji pak rizné spravni arady
na riznych Grovnich, at’ jiZ v rdmci izemni samospravy nebo po linii statni spravy.

Zavedeni spole¢ného uzemniho a stavebniho fizeni tento stav zméni, nebot’ umozni vést jedno
fizeni také ustaveb, které jsou v souCasné dob€¢ v plsobnosti nékolika samostatné
rozhodujicich stavebnich Gradi, a to:

- ustaveb v ptisobnosti obecného stavebniho ufadu,

- ustaveb drah a na draze, v€etné zafizeni na draze [§ 15 odst. 1 pism. b)],

- u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefené pfistupnych ucelovych
komunikaci [§ 15 odst. 1 pism. c)],

- u staveb vodnich dél,

- u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a ukladdani radioaktivnich surovin na
uzemi vyhrazeném pro tyto Ucely, u staveb souvisejicich s ulozisti radioaktivnich
odpadii obsahujicich pfirodni radionuklidy a u staveb naleZejicich k provoznim
celkiim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni, u staveb ropovodid a produktovodi
a u staveb zafizeni pro prenos elektfiny, zafizeni pro piepravu plynu, zafizeni pro
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uskladiiovani plynu nebo vyrobny elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 100 MW a vice [§ 16 odst. 2 pism. d)].

Prislusnym k vedeni spole¢né fizeni bude stavebni ufad pfislusny k povoleni stavby, tj. u
obecnych staveb - obecny stavebni ufad, pro vybrané specidlni stavby - piislusny specidlni
stavebni Gfad a pro vybrané energetické stavby - Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Spole¢né tizeni bude mozné vést i v pfipadé souboru staveb, které budou v plisobnosti
ruznych stavebnich ufadi. PtisluSnost k vedeni spole¢ného fizeni se v takovém piipadé bude
odvijet od druhu stavby hlavni. Stavebni ufad pfislusny k povoleni stavby hlavni bude
piislusny k vedeni spole¢ného ftizeni. Stavebni ufady piislusné k povoleni vedlejSich staveb
V souboru staveb budou mit ve spolecném fizeni postaveni dot¢eného organu a pro potieby
vydani spole¢ného povoleni vydaji zavazné stanovisko. Z vécného hlediska by m¢l byt obsah
zavazného stanoviska totozny s obsahem rozhodnuti, které by z hlediska umisténi ¢i povoleni
zaméru prislusny stavebni Ofad vydaval, ale vtomto piipadé je rozhodnuti nahrazeno
z&vaznym stanoviskem.

Otazka ptislusnosti je v této chvili z divodl rozporu s ministerstvem zemédélstvi predkladdna
ve 3 variantach feSeni:

Varianta ¢. 1:

V ptipadé souboru staveb, kde stavbou vedlej$i je stavba vodniho dila, ktera vyzaduje
povoleni k nakladani s vodami, nebude stavba tohoto vodniho dila projednana v ramci
souboru staveb, ale bude o ni vedeno samostatné fizeni.

Varianta ¢. 2:

V ptipad¢ souboru staveb, kde stavbou vedlejsi je stavba vodniho dila, kterd vyzaduje
povoleni k nakladani s vodami, bude vedeno spole¢né fizeni o vSech stavbach, véetné vodniho
dila, v jehoZ ramci bude vydano vodopravnim ufadem také povoleni k nakladani s vodami.

Varianta ¢. 3:

V piipadé soboru staveb, kde stavbou vedlejsi je stavba vodniho dila, kterd vyzaduje povoleni
k nakladani s vodami, bude odlozena vykonatelnost spole¢ného povoleni az do doby nabyti
pravni moci povoleni k nakladani s vodami.

Spole¢né fizeni v sobé integruje Gzemni a stavebni fizeni, tomu odpovida téZ vymezeni
ucastnika fizeni. Okruh ucastnikdl spole¢ného fizeni piedstavuje integraci § 85 (iCastnici
uzemniho fizeni) a § 109 (i€astnici stavebniho fizeni).

Obsahové ndlezitosti zadosti o spolecné povoleni zahrnuji pozadavky jak § 86 (zadost
0 vydani izemniho rozhodnuti), tak § 110 (Zadost o vydani stavebniho povoleni). Provadéci
vyhlaskou budou stanoveny obsahové nalezitosti zaddosti o vydani spole¢ného povoleni,
véetné stanoveni piiloh zadosti, a ddle bude stanoven obsah a rozsah dokumentace pro vydani
spole¢ného povoleni.

Stavebni zakon stejné jako u uzemniho nebo stavebniho fizeni zavadi také v ptipade spolecné
fizeni zvlaStni divod pro jeho zastaveni, kterym je pfedloZzeni dokumentace pro vydani
spole¢ného povoleni zpracované osobou, kterd nemé opravnéni vyzadované stavebnim
zakonem nebo Vv piipadé, Ze dokumentace neni pfipojena v ramci zadosti vitbec. Zpracovani
dokumentace pro spolec¢né povoleni je podle § 158 odst. 1 povazovano za vybranou ¢innost
ve vystavbeé, kterou mize vykonavat pouze fyzickd osoba, kterd ziskala opravnéni podle

zvlastniho pravniho predpisu (zdkon ¢. 360/1994 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architekti a o vykonu povolani autorizovanych inZenyrt a technika ¢innych ve vystavbé, ve
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znéni pozdéjsich predpisit). Kromé toho patii mezi zakladni povinnosti stavebnika povinnost
opatfit pro ucely projednani zaméru podle stavebniho zdkona pfedepsanou dokumentaci a
vyzaduje-li zdkon zpracovani projektové dokumentace osobou k tomu opravnénou, je
stavebnik povinen zajistit zpracovani projektové dokumentace takovou osobou, pokud nema
potiebné opravnéni sam (§ 152 odst. 2).

Oznameni zahijeni spolecného povoleni v podstaté odpovida § 112 (ozndmeni zahajeni
stavebniho fizeni). Nové se upravuje situace, kdy stavebni zamér zasahuje do tizemi n¢kolika
obci. V takovém pfipad¢ se doruCuje oznameni o zahajeni fizeni a dalSi ukony v fizeni
vyvéSenim na ufednich deskéch ptisluSnych obecnich ufadl; dnem vyvéSeni je den vyvéSeni
na uredni desce spravniho organu, ktery je stavebnim uiadem.

Stejné jako ve stavebnim fizeni se zachovava moznost upustit nejen od ohledani na misté, ale
také od ustniho jednani, pokud jsou stavebnimu ufadu dobie znamy pomeéry staveniSté
a zadost poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni stavebniho zdméru a stanoveni
podminek k jeho provadéni, minimalni lhita je stanovena jako v ramci uzemniho fizeni, tj. 15
dnli. Ve spoleéném fizeni se také uplatiiuje koncentra¢ni zdsada. Povinné vefejné ustni
jednani musi byt nafizeno pouze v ptipadé€, Ze bude umistovan zamér v Gizemi, ve kterém
nebyl vydéan uzemni plan.

Pro uplatiiovani zadvaznych stanovisek a namitek ucastniki spolecného povoleni plati stejné
zasady jako v izemnim fizeni (§ nebo ve stavebnim fizeni (§ 114).

Shodné je upfesnén ,,charakter namitek, které muze ucastnik fizeni ve spoleéném fizeni
s uspéchem uplatnit, kdyz stanovi, ,,proti ¢emu* mohou nadmitky sméfovat, resp. co mize byt
jejich ,,pfedmétem®. Rovnéz je explicitné stanoveno, zZe pokud uplatnéné namitky ptesahuji
rozsah uvedeny v tomto ustanoveni, stavebni tifad k nim nepfihlizi.

Pfi posuzovani stavebniho zdméru ve spole¢ném fizeni musi stavebni Gfad zkoumat otazky,
které jsou predmétem posuzovani jak v izemnim fizeni (§ 90) tak ve stavebnim fizeni
(§ 111). Zakladni hlediska, podle kterych stavebni posuzuje podanou zadost, proto integruji
kritéria stanovena v § 90 a 111.

Pokud jde o zakladni obsah spole¢ného povoleni, zakladni stanovené pozadavky vychazi
z pozadavku kladenych na obsah tizemniho rozhodnuti (§ 92) a soucasné na obsah stavebniho
povoleni (§ 115). Spole¢né povoleni bude mit v pfipadé souboru staveb nékolik vyroki, ve
kterych budou stanoveny spole¢né a specifické podminky pro umisténi a povoleni stavby
hlavni a vedlejsich staveb v souboru.

Dale je upravena lhtta pro vydani rozhodnuti (shodné s uzemnim a stavebnim fizenim),
diivody pro zamitnuti zadosti, stanovi postup stavebniho Ufadu po nabyti pravni moci
spole¢ného povoleni a upravuje jeho platnost.

Stejné jako u stavebniho povoleni je umoZznéno, aby stavebni ufad podle potieby stanovil (ze
stavebnikem doloZeného navrhu planu kontrolnich prohlidek stavby) konkrétni faze vystavby.
Ohlasovat stavebnimu ufadu faze vystavby a umozZnit provedeni kontrolni prohlidky, patii
mezi povinnosti ukladané stavebnikovi v § 152. Neznamena to vSak, Ze by stavebnik musel
po ukonceni konkrétni faze vystavby, stavbu pteruSit a pockat na provedeni kontrolni
prohlidky stavby.

Pravomoc rozhodovat o umisténi a povoleni zdméru ve spole¢ném fizeni novelou stavebniho
zékona ptrejde u vybranych druhil staveb i na specidlni a jiné stavebni Gifady. Ministerstvo pro
mistni rozvoj vSak zistane ustiednim spravnim Ufadem v oblasti uzemniho planovani, na
zéklad€ ¢ehoZ vykonava také statni dozor ve vécech tzemniho planovani. Ustanoveni o
dozoru (§ 171) v8ak neddvéa ministerstvu pravomoc zasahnout proti pfipadnému nezdkonnému
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rozhodnuti specidlniho ¢i jiného stavebniho ufadu, kterym se o umisténi a povoleni stavby
rozhodne Vv rozporu se zavaznym stanoviskem tfadu uzemniho planovani (krajského ufadu).
Z tohoto diivodu bylo nutné ve stavebnim zakoné upravit moznost ministerstva podat proti
takovému rozhodnuti zalobu ve vefejném zajmu podle § 66 odst. 1 soudniho fadu spravniho.

Provadéci vyhlaskou budou stanoveny obsahové nélezitosti spolecného povoleni.
Spolecné iizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi

Zakladnim principem nové pravni upravy je harmonizace postupt podle stavebniho zdkona a
postupt posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, ptipadné spojeni shodnych nebo podobnych
krokii do spole¢ného postupu.

Stejné jako v izemnim fizeni, je investorovi umoznéno zvolit si spole¢ny model, tj. integraci
posuzovani vlivii na zZivotni prostfedi do spole¢ného tizemniho a stavebniho fizeni, nebo mtze
projit procesem posouzeni vlivl jesté¢ pred podanim zadosti o vydani spole¢ného povoleni.
V dusledku to znamena, ze proces EIA po novele zakona bude moci jako samostatny proces
piedchazet. Pravni uprava tedy nezaklada povinnou integraci posuzovani vlivi na zivotni
prosttedi do fizeni podle stavebniho zédkona. Je vSak tieba si uvédomit, Ze integrovany model
procesu EIA do postupti podle stavebniho zakona sméfuje k odstranéni duplicit jednotlivych
krokii a procesti vedenych posuzujicim ufadem a stavebnim ufadem, a tim by mél piispét ke
zrychleni a zefektivnéni pfipravy a realizace staveb. Nové feSeni by mélo pfinést sniZeni
nakladd na fizeni vedend ptred zahédjenim vlastni realizace stavby, zptehlednéni pravni Gpravy
Vv oblasti prava zivotniho prostiedi 1 stavebniho prava, zkraceni lhit pii posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi a zvySeni pravni jistoty adresati pravnich norem v obou oblastech.

Cely proces spole¢ného fizeni spojeného s procesem posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi je
zalozen na soucinnosti stavebniho ufadu s pfisluSnym ufadem (krajskym Ufadem,
ministerstvem zivotniho prostiedi).

Zavazné stanovisko k posouzeni vlivll na Zivotni prostedi je pfisluSnym ufadem vydavano
Vv ramci spolecného fizeni a je podkladem pro vydani spolecné povoleni. | v ptipadé, ze je do
spole¢ného fizeni integrovan postup posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, jednd se o
navazujici fizeni ve smyslu zdkona o posuzovani vlivii, a pouziji se toto Uzemni fizeni
vSechna ustanoveni o navazujicim fizeni, pokud neni v § 10 zdkona o posuzovani vlivil na
zivotni prostiedi stanoveno jinak.

Zékladni okruh ucastnikii Spole¢ného fizeni je shodny jako v tizemnim fizeni a ve stavebnim
fizeni, rozSifen mize byt ve smyslu § 9c odst. 3 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi o obce dotéené zamérem a dotéenou veiejnost.

K zédosti o vydani spolecného povoleni pro zamér, ktery vyzaduje posuzovani vlivli na
zivotni prostredi, se pfikladad dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti a dokumentace o
posouzeni vlivll na zivotni prostiedi, ktera musi plné respektovat pozadavky na dokumentaci
EIA ve smyslu ustanoveni § 9 a pfilohy ¢. 4 zékona o posuzovani vlivl na zivotni prostiedi.

Dokumentace se ptiklada, na rozdil od fizeni bez procesu EIA, o jedno paré navic, a to
z diivodu pfedani jednoho vyhotoveni dokumentace i pfislusnému uradu, ktery nasledné
dokumentaci zvetejiiuje podle § 16 zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a zasila ji
zpracovateli posudku. Pokud plijde o soubor staveb a v jejim rdmci bude rozhodovéno o
stavbé vedlejsi, kdy k jejimu umisténi nebo povoleni bude piislusny stavebni trad, ktery
spole¢né fizeni nevede, piiklada se dal§i potfebny pocet vyhotoveni urcitych casti
dokumentace. V elektronické podob¢ se podava pouze zadost a dokumentace EIA.
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Provadéci vyhlaskou budou stanoveny obsahové nalezitosti zadosti o vydani spole¢ného
povoleni, véetn¢ stanoveni piiloh zadosti, a dile bude stanoven obsah a rozsah dokumentace
pro vydani spole¢ného povoleni.

Cely proces spolecného fizeni spojeného s procesem posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi je
zalozen na soucinnosti stavebniho ufadu s pfisluSnym ufadem (krajskym ufadem,
ministerstvem zivotniho prostiedi). V pocatecnim stadiu zkouma zadost a dolozené piilohy,
véetn¢ dokumentace, nejen stavebni fad, ale v ramci soucinnosti i pfislusny fad, ktery toto
zkouma z hlediska pozadavkl na posouzeni vlivii na zivotni prostiedi; v pfipadé dokumentace
zkouma ptedevsim jeji uplnost a vSechny obsahové nalezitosti. V ptipadé¢ zjisténi nedostatkt
stavebni ufad nésledné pferusi fizeni, vyzve zadatele k doplnéni zadosti a stanovi mu pro to
lhiitu. V ramci pomoci odstrafiovani nedostatkti dokumentace EIA je v ustanoveni § 10 odst. 4
zékona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi stanovena zéasada spoluprace piislusného
ufadu a stavebnika pii odstraiiovani téchto nedostatkl. Celé spolecné fizeni S integrovanym
procesem posouzeni vlivli na zivotni prostiedi vSak vede stavebni Ufad, ktery komunikuje se
zadatelem, vyzyva k odstranéni nedostatkii podani, prerusuje fizeni; jde o zakladni zdsadu
spravnich fizeni.

Po odstranéni nedostatkli zaddosti a dokumentace provede stavebni ufad i pfislusny urad
opétovnou kontrolu.

Specialnim diivodem pro pieruseni spolecného fizeni s posouzenim vlivil na Zivotni prostiedi
je zahdjeni fizeni o ulozeni kompenzaénich opatieni nezbytnych pro zajisténi celkové
soudrznosti soustavy ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit.

Zakladni princip projednani stavebniho zadméru je zaloZzen na zésad¢, Ze stavebni ufad
nenafizuje povinné vetrejné ustni jednani, ale stanovi lhitu, ve které mohou ucastnici fizeni
uplatnit namitky a vefejnost ptipominky k zaméru z hlediska vlivli na zivotni prostiedi; v této
1hité mohou dotcené organy ptipadné dolozit sva zadvazna stanoviska. Stanovena lhiita vSak
nesmi byt krats$i nez 30 dnli ode dne vyvéSeni ozndmeni na Gfedni desce. Pokud stavebni Gifad
uzna za vhodné a nutné, mize nafidit kK projednani zadosti vefejné Ustni jednani, které mutize
soucasné spojit s ohledanim na misté. Oznameni o konani vetejného ustniho jednani musi byt
vyvéseno na ufedni desce nejméné 30 dnli pfedem. V ramci koncentracni zasady mohou
ucastnici fizeni uplatnit své namitky nejpozdé&ji pii vefejném Ustnim jedndni, stejné tak
vefejnost své piipominky a dotéené organy dolozit sva zavazna stanoviska. Povinné verejné
ustni jednani musi byt ze zdkona natfizeno v ptipad¢, ze bude umistovan a povolovan zamér
na uzemi obce, kterd nema tzemni plan.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, je cely proces spolec¢ného fizeni s posouzenim vlivil na zivotni
prostiedi zaloZen na soucinnosti stavebniho Ufadu s pfislusSnym ufadem, a proto se vefejného
ustniho jednani, pokud je stavebnim Ufadem nafizeno, povinn€ UCastni i pfislusny ufad
(krajsky Grad, ministerstvo zivotniho prostiedi).

ZplUsob dorucovani ozndmeni o zahajeni fizeni, stanoveni lhiity pro podani namitek,
piipominek a dolozeni zavaznych stanovisek, ptipadné o nafizeni vefejné¢ho tstniho jednani,
se dorucuje jednotlivé Zadateli, vlastnikiim pozemki a staveb, dot€enym organtim a izemnim
samospravnym celkiim a dal$im spravnim orgdniim; pro ostatni se toto vyvéSuje na uiedni
desku. Zadost a dokumentaci musi po dobu 15 dni stavebni tifad soudasné zvefejnit i na
internetu. Ptislusny ufad soucasné zajiStuje zvetejnéni zadosti a dokumentace podle § 16
zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi.

Ptislusny posuzujici trfad (krajsky ufad, ministerstvo zivotniho prostfedi) ma postaveni
dotceného organu, stejn¢ jako ostatni dotcené organy hdjici vefejné zdjmy v lizemi, a pro
ucely spolecného fizeni s posouzenim vlivll na zivotni prostiedi vydava zavazné stanovisko
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S podminkami z&vaznymi pro spole¢né povoleni vydavané stavebnim ufadem. Zavazné
stanovisko EIA vydava piisluSny tfad na zakladé dokumentace, vysledki projednani, tj.
uplatnénych ndmitek, pfipominek a dolozenych zavaznych stanovisek, a dalSich odbornych
podkladu, kterymi je pfedevSim posudek ve smyslu § 10 odst. 7 zakona o posuzovani vlivil.
Zavazné stanovisko musi byt ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 8 zdkona o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi vydano ve lhiité do 30 dnli ode dne obdrzeni posudku. Do doby vydani
zavazného stanoviska EIA lhtita pro vydani spolecného povoleni nebézi.

Stavebni ufad po obdrzeni zavazného stanoviska EIA zajisti zvefejnéni informace o jeho
vydani na ufednich deskdch dotéenych tizemnich samospravnych celkli. Soucasné ozndmi
lhtitu, ve které mohou ucastnici fizeni uplatnit své namitky k zaméru na zakladé vSech
podkladli pro vydani spoleéného povoleni (véetné¢ vydaného stanoviska EIA), ptipadné
dotcené organy mohou dolozit svd dodatecnd zavazna stanoviska. Tato lhiita nesmi byt kratsi
nez 10 dnti od doruceni oznameni o vydani zdvazného stanoviska EIA, které stavebni trad
obdrzel o ptislusného uradu.

Stavebni tfad musi ucastnikiim fizeni i vefejnosti umoznit nahlizet do spisu v prub&éhu celého
fizeni. Ve smyslu obecné Upravy spravniho fddu musi mit ucastnici fizeni pravo vyjadfit se
pted vydanim rozhodnuti ve véci k podkladiim rozhodnuti.

Pozadavky pro uplatiiovani zavaznych stanovisek, namitek a pfipominek jsou stanoveny
analogicky jako pro jejich uplatiiovani v ramci izemniho fizeni a stavebniho fizeni.

Kritéria pro posuzovani zdméru Zadatele stavebnim ifadem jsou stejna jako v izemnim fizeni
S tim, Ze v pripadé spole¢ného fizeni s posouzenim vlivil na zivotni prostiedi, stejn¢ jako ve
spole¢ném fizeni, musi ptislusny stavebni ufad ovéfit i t€inky budouciho uzivani stavby.

V piipad¢€ spolecného povoleni, ve kterém byl integrovan proces EIA, je ze zdkona stanovena
lhita pro vydani spoleéného povoleni delsi, tj. 90 dni ode dne zahdjeni fizeni; ve zvlast
slozitych ptipadech, zejména u souboru staveb, musi stavebni ufad rozhodnout nejdéle do 120
dnt. I v tomto pfipadé mlze stavebni Gfad ve smyslu § 71 odst. 3 spravniho fadu pozadat o
prodlouzeni lhity pro vydani spole¢ného povoleni.

Obsahové nalezitosti spolecného povoleni jsou modifikaci dil¢ich obsahovych naleZitosti
uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. Zdiraznéno je, Ze povinnou nalezitosti
spole¢ného povoleni je i informace o zapracovanych podminkach a zdGvodnéni zdvazného
stanoviska k posouzeni vlivii na zivotni prostfedi. Spole¢né povoleni bude mit v pfipadé
souboru staveb nékolik vyrokt, ve kterych budou stanoveny spole¢né a specifické podminky
pro umisténi a povoleni stavby hlavni a vedlejSich staveb v souboru.

Z dtivodl ptresunu piislusnosti pro vedeni spole¢ného uzemniho a stavebniho fizeni musi byt
feSena situace statniho dozoru ve vécech tizemniho planovani. Ustanoveni o dozoru (§ 171)
totiz neddvd ministerstvu pro mistni rozvoj pravomoc zasdhnout proti piipadnému
nezakonnému rozhodnuti specidlniho ¢i jiného stavebniho ufadu, kterym se o umisténi a
povoleni stavby rozhodne v rozporu se zavaznym stanoviskem ufadu tzemniho plénovani
(krajského uradu). Z tohoto diivodu bylo nutné ve stavebnim zékoné, a to jak pro spole¢né
uzemni a stavebni fizeni, tak 1 pro spole¢né fizeni s procesem EIA, upravit moZnost
ministerstva podat proti takovému rozhodnuti Zalobu ve vefejném zajmu podle § 66 odst. 1
soudniho fadu spravniho.

Spolec¢né povoleni plati ze zdkona 2 roky, je mozné stanovit lhatu del§i, maximaln¢ 5 let,
pfi¢emz jeho platnost miiZze byt na odivodnénou zZadost prodlouzZena.

Spolec¢né povoleni pozbyva platnosti, jestlize nebyla stavba v dobé platnosti zah4jena nebo
V ptipadé, Ze stavebnik ozndmi stavebnimu ufadu, Ze od provedeni svého zaméru upousti.
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K bodu 154 - § 95 odst. 1 pism. b)

Jde o zptesnéni formulace ve vazbé na dikci pouzivanou v zakoné o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi. Vylouceni pouziti tohoto postupu by meélo ptichdzet v uvahu pouze u
zaméra, pro které bylo vydano zavazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na
zivotni prostiedi.

K bodu 155 - § 95 odst. 1 pism. d)

Navrhovanou novelou dochazi ke zméné koncepce V dokladani souhlasii dotéenych osob
V ramci procesu vydavani uzemniho rozhodnuti ve zjednoduSeném tzemnim fizeni. Novée
musi byt doloZeny souhlasy téch vlastnikli pozemkii a staveb, ktefi budou realizovanym
zamérem piimo doteni ve vykonu svych vlastnickych nebo jinych vécnych prav (podle
platné upravy doklada souhlasy pouze piimych sousedi).

K bodu 156 - § 95 odst. 3

Doplnéni tohoto ustanoveni smétuje k zalozeni moznosti zadatele odstranit vady zadosti, bez
toho aniz by bylo hned nezbytné nutné ze strany stavebniho Gfadu vydat usneseni o provedeni
uzemniho fizeni. I kdyz ve zjednoduSeném tzemnim fizeni neni vedeno spravni fize, je
analogicky jako ve sprdvnim fadu stanovena zésada, Ze stavebni Ufad pomuze zadateli
nedostatky a vady zadosti odstranit na misté¢ nebo jej mize vyzvat k jejich odstranéni, za
timto ucelem mu poskytne piimétenou lhitu. Soucasné jej musi poucit, Ze v piipadé jejich
neodstranéni bude vydano usneseni, kterym bude rozhodnuto o provedeni izemniho fizeni.

K bodu 157 - § 95 odst. 4

Vypousti se neopodstatnény pozadavek na obsahovou nélezitost informacni tabule, tykajici se
vetejného projedndni, jelikoz v ramci zjednoduseného uzemniho fizeni se vefejné ustni
jednani nekona.

K bodu 158 a 159 - § 96 odst. 1
Vylouceni pouziti tohoto postupu by mélo ptichazet v ivahu pouze u zamérd, pro které bylo
vydéano zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostiedi.

K bodu 160 - § 96 odst. 2 pism. d)

Z davodi, ze ¢asto dochézi ke zméné v uzivani pozemku, aniz by se pfitom ménil jejich druh
dle evidence katastru nemovitosti, do§lo k provedené novelizaci tohoto ustanoveni. V téchto
piipadech, kdy se jedna o zptisob vyuZiti pozemki o vyméfe od 300 m? do 1000 m?, postaci
k posouzeni zaméru pouze uzemni souhlas.

K bodu 161 - § 96 odst. 3
Vzhledem k tomu, Ze se o vydani izemniho souhlasu nevede fizeni, do§lo ke zmén¢ v podani,

a to ze zadosti na oznameni, coz je Uiprava, ktera jiz byla ve stavebnim zakoné obsazena do
konce roku 2012.

K bodu 162 - § 96 odst. 3 pism. a)
Prokdzani opravnéni k umisténi stavebniho zdméru je upraveno jednotné ve spole¢nych
ustanovenich.

K bodu 163 - § 96 odst. 3 pism. b)

Dotcenym organem vydavajicim zavazné stanovisko z hlediska souladu s uzemné planovaci
dokumentaci, izemné planovacimi podklady a s cili a koly uzemniho pldnovani je podle § 6
odst. 1 pism. e) Gfad izemniho planovani, poptipad¢ podle § 7 odst. 1 pism. c) krajsky tfad.
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Z tohoto diivodu bylo nutné do tohoto ustanoveni vlozit odkaz i na stavebni zékon.
Oznamovatel musi k ozndmeni dolozit krom¢ jiného i uvedené zavazné stanovisko.
S odkazem na § 96b v pfipadé, ze je stavebnim uUfadem ufad uzemniho planovani nebo
krajsky ufad, nebude v téchto ptipadech zavazné stanovisko orginu tuzemniho planovani
obstaravat zadatel, ale obstaravat jej bude sam stavebni tfad. To se tyka i jin¢ho stavebniho
ufadu povolujiciho napt. vodni dila nebo silnice. Vyjimku tvofi ptipady, kdy zadatel obdrzi
zavazné stanovisko organu uzemniho pldnovani jako soucast koordinovaného zavazného
stanoviska.

K bodu 164 - § 96 odst. 3 pism. d)

Navrhovanou novelou dochazi ke zméné koncepce Vv dokladani souhlasii dotéenych osob
Vv ramci procesu vydavani tzemniho souhlasu. Nové musi byt dolozeny souhlasy téch
vlastniki pozemku a staveb, ktefi budou realizovanym zamérem piimo dotceni ve vykonu
svych vlastnickych nebo jinych vécnych prav (podle platné upravy doklada souhlasy pouze
piimych sousedu).

K bodiim 165 az 169 - § 96 odst. 4

Vzhledem k tomu, Ze se o vydani izemniho souhlasu nevede fizeni, doslo ke zméné v podani,
a to ze zadosti na oznameni, coz je Uprava, kterd jiz byla ve stavebnim zakoné obsazena do
konce roku 2012.

Z dtivodt formy izemniho souhlasu, ktery je ve smyslu § 158 odst. 1 ve spojeni s § 177 odst.
2 spravniho tadu jinym ukonem stavebniho ufadu (nejednd se o spravni rozhodnuti ve smyslu
§ 9 a 67 spravniho fadu), nemize uzemni souhlas obsahovat podminky. Z uvedené¢ho divodu
dochézi k vypusténi moznosti stanoveni podminek v iIzemnim souhlasu.

Jedinym opravnym prostfedkem tzemniho souhlasu je jeho pfezkum, pfi kterém se zkouma
soulad s pravnimi ptedpisy. Z divodu rozdilného chapani pislusnosti k vedeni pfezkumného
fizeni a z diivodu jednotné aplikacni praxe se odkazuje na provedeni piezkumného fizeni na
obecnou Upravu spravniho fadu, ¢imz je stanovena i pfislusnost nadfizenému spravnimu
organu, tj. krajskému tradu.

S odkazem na sesouladéni pravni upravy (§ 96a odst. 3, § 106 odst. 2) se méni zplisob
dorucovani izemniho souhlasu.

Kbodu 1702z 173 - § 96 odst. 5

Vzhledem k tomu, Ze se o vydani izemniho souhlasu nevede fizeni, doslo ke zméné v podani,
a to ze zadosti na ozndmeni, coz je Uprava, ktera jiz byla ve stavebnim zdkoné& obsaZena do
konce roku 2012.

Doplnéni tohoto ustanoveni sméfuje k zaloZzeni moznosti oznamovatele odstranit vady
oznameni zaméru, bez toho aniz by bylo hned nezbytné nutné ze strany stavebniho ufadu
vydat usneseni o provedeni Uzemniho fizeni. Analogicky jako ve spravnim fadu je do
stavebniho zdkona zakotvena zasada, Ze stavebni ufad pomize Zadateli nedostatky a vady
zadosti odstranit na mist¢ nebo jej mize vyzvat k jejich odstranéni, za timto ucelem mu
poskytne pfimefenou lhiitu. Soucasné jej musi poucit o tom, Ze v ptipadé jejich neodstranéni
bude vydano usneseni, kterym bude rozhodnuto o provedeni tzemniho fizeni.

Zbyvajici uprava predstavuje legislativni zpfesnéni textu k rozsahu prikladané dokumentace.
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K bodu 174 - § 96 odst. 6

Navrhovana tprava stanovi postup stavebniho tfadu Vv piipadé, ze stavba byla zahajena bez
vydaného tzemniho souhlasu. V piipad¢, ze zadatel o vydani uzemniho souhlasu nasledné
pozada, pak stavebni utad postupuje dle § 129, tj. vede fizeni o odstranéni stavby.

K bodu 175az 177 - § 96 odst. 10a 11

Vzhledem k tomu, Ze se o vydani uzemniho souhlasu nevede fizeni, do§lo ke zmén¢ v podani,
a to ze zadosti na ozndmeni, coz je Uprava, ktera jiz byla ve stavebnim zédkoné obsaZena do
konce roku 2012.

K bodu 178 - § 96a odst. 1

K vydani spoleéného souhlasu byla stanovena stejna pfisluSnost jako k vydani spolecné
povoleni. Ke zméné pfislusnosti doslo z toho diivodu, Ze pokud by ziistala ptislusnost dle
stavajici platné pravni upravy, pak by spole¢ny souhlas mohl byt vydan pouze pro obecné
stavby obecnym stavebnim ufadem. Navrhovana pravni Gprava umoziuje vydani spolecného
souhlasu i1 specidlnim a jinym stavebnim Gfadim (napt. MPO).

K bodu 179 - § 96a odst. 2
V tomto ustanoveni jsou stanoveny podminky pro vydani spoleéného souhlasu.

K bodu 180 - § 96a odst. 3
Analogicky ke zméné€ Upravy v ndzvu podéani pro vydani tzemniho souhlasu, dochazi i ke
zméng podani pro vydani spole¢ného souhlasu, a to také na ,,0znadmeni‘.

Nové se stanovuje pro spolecny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného
stavebniho zdméru jedno ozndmeni a to z divodu administrativniho zjednoduseni podani
zadatele. Pokud jde o obsah a rozsah dokumentace piikladané k zadosti o vydani spole¢ného
souhlasu, pak je odkazovano na podobu dokumentace, ktera je vyzadovano podle druhu
ohlasované stavby.

K bodu 181 - § 96a odst. 4a 5
Jedna se pouze o legislativné technické upravu spojenou se zmeénou odkazu do piislusného
ustanoveni.

Doplituje se povinnost doruceni spolecného souhlasu 1 vlastnikovi pozemku, na kterém bude
stavebni zdmér realizovan, pokud neni sdm stavebnikem, a vS§em osobam, které daly souhlas
s realizaci zaméru.

Nové se zavadi, z divodl zjednodusSeni postupli, moznost vydani usneseni o provedeni
spole¢ného fizeni z diivodu, ze nejsou splnény podminky pro vydani spole¢ného souhlasu.

Doplnéni tohoto ustanoveni sméfuje k zaloZzeni moZnosti stavebnika odstranit vady ozndmeni
spole¢ného souhlasu, bez toho aniZ by bylo hned nezbytné nutné ze strany stavebniho tfadu
vydat usneseni o provedeni Uzemniho fizeni. Analogicky jako ve spravnim fadu je do
stavebniho zdkona zakotvena zasada, Ze stavebni ufad pomuZe stavebnikovi nedostatky a
vady zadosti odstranit na misté€ nebo jej mlze vyzvat k jejich odstranéni, za timto G¢elem mu
poskytne pfiméfenou lhiitu. Soucasné jej musi poucit o tom, ze v piipadé jejich neodstranéni
bude vydéano usneseni, kterym bude rozhodnuto o provedeni izemniho fizeni.

K bodu 182 - § 96a odst. 7
Provadéci vyhlaskou budou stanoveny obsahové nalezitosti zadosti o vydani spolecného
souhlasu, v€etné stanoveni pfiloh, a obsahové nalezitosti spole¢ného souhlasu.
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K bodu 183 - § 96b

Ustanoveni bezprostfedné souvisi s novelizovanymi ustanovenimi § 6 odst. 1 pism. c) a § 7
odst. 1 pism. ¢). Jednd se o stéZejni ustanoveni, bez kterého by novela fadné nefungovala.
Pted novelou umistoval stavby jen obecny stavebni ufad, po novele budou smét umistovat
stavby nejen obecné stavebni Gfady (na rtiznych urovnich), ale vSechny stavebni ufady (tzn. 1
Jiné a specialni), véetné Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Ministerstva
vnitra, Ministerstva spravedlnosti, vodopravnich Gfadt, draznich ufada a fady dalSich. Proto
je nezbytné zédvaznym stanoviskem organu uzemniho planovani koordinovat vyuziti izemi
aplnit dalsi cile a ukoly tzemniho planovani. Déale musi byt zajistén soulad s politikou
uzemniho rozvoje, ve které vlada kromé jiného stanovuje zaméry mezinarodniho
a republikového vyznamu, asoulad suzemné planovacimi dokumentacemi vydavanymi
zastupitelstvy krajii a obci. Pokud bude zdmér umistovan ve spravnim obvodu jedné obce
S rozSifenou piisobnosti, bude organem uplatitujicim zavazné stanovisko ufad tzemniho
planovani obce s rozsifenou pusobnosti. Bude-1li zdmér umistovan ve spravnim obvodu vice
obci s rozsifenou piisobnosti, bude zdvazné stanovisko uplatiiovat krajsky arad, poptipade
vice krajskych uradi (pfeneseni na uroven Ministerstva pro mistni rozvoj by nebylo zadouci,
protoze na rozdil od krajskych tGfadi nema podrobné podklady nezbytné k zavaznému
stanovisku).

Dosud orgény uzemniho planovani vydavaly jen nezdvazné vyjadieni, coz by po novele bylo
naprosto nedostacujici. Jiného nazoru byl Nejvyssi spravni soud, ktery vydavani vyjadieni a
ne zavazného stanoviska zpochybnil. Sou¢asné ustanoveni navic nestanovovalo dostatecné, co
je predmétem vyjadieni. Dosud nékteré tikony plnily duplicitn€ organy uzemniho planovani
i stavebni utady.

Novela stavebniho zdkona ve znacné mife omezuje vyddvani samostatnych uzemnich
rozhodnuti a misto nich bude vydavano zavazné stanovisko do spolecného rozhodnuti. Tim
dochazi ke snizeni administrativy.

Nové je navrzeno, aby vSechny ukoly uzemniho pldnovani S vyjimkou nckterych méné
dilezitych staveb plnily organy tizemniho planovani a nebyly tyto ukoly déleny mezi rizné
Gifady véetné riiznych ministerstev, kterd budou stavby umistovat. Uzemi je jen jedno a
umistovani staveb v ném musi byt koordinovano. Nové ustanoveni odstraiiuje 1 pochybnosti
Vv fizenich podle zvla$tnich pravnich ptedpisi, kde nebylo ziejmé, zda organ uzemniho
planovani uplatiiuje V fizenich vyjaddfeni nebo zavazné stanovisko. Pracovnici organi
uzemniho planovani maji na rozdil od jinych organt pro uvedené Cinnosti zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti a organy uzemniho planovani jako jediné maji k dispozici i vSechny
potiebné odborné podklady. Proto bylo nutné nahradit souc¢asné ustanoveni zakona, které by
bylo v novych podminkach naprosto nedostate¢né. Novy navrh ve svém stanovisku k novele
pfivital i Nejvyssi spravni soud.

Zvyseny rozsah agendy Ministerstvo pro mistni rozvoj jednozna¢né vy¢islilo a prokazalo
pfinosy tohoto feSeni, které pievazuji. Je také navrZeno pokryti této cinnosti zvySenim
piispévku na vykon pienesené pusobnosti v souladu sRIA. Na zakladé doporuéeni
Legislativni rady vlady je navrZzeno neuplatiovat zavazné stanovisko ufadu uzemniho
planovéani ke vSem stavbam, ale ponechat v pravomoci stavebnich ufadii koordinaci méné
vyznamnych stavebnich zdmérti uvedenych v § 103 odst. 1 (viz § 90), které nevyzaduji
stavebni povoleni ani ohlaSeni, i kdyz zvlaste¢ v ptipad¢ staveb pro zemédélstvi do 300 m?
zastavéné plochy a inZenyrskych siti je toto feSeni sporné.

Pokud je stavebni ufad a ufad uzemniho planovani soucésti jednoho ufadu, nebo pokud je
stavebni Ufad i orgdn uzemniho planovani vydavajici zdvazné stanovisko soucasti krajského
ufadu, nebude zavazné stanovisko organu tzemniho planovani obstaravat zadatel o vydani
rozhodnuti nebo souhlasu, ale obstaravat jej bude stavebni ufad. To se tyka i jiného

131



stavebniho Ufadu povolujicitho napt. vodni dila nebo silnice. Vyjimku tvoii pfipady, kdy
zadatel obdrzi zavazné stanovisko organu uzemniho planovani jako soucast koordinovaného
zavazného stanoviska.

Podminky stanovené v zdvazném stanovisku musi vychazet z politiky tzemniho rozvoje,
uzemn¢ planovaci dokumentace a z cilti a kol uzemniho planovani. Ne vSechny cile a tkoly
uzemniho planovani jsou napliiovany tzemnim rozhodnutim nebo spolecnym rozhodnutim,
n¢které jsou napliiovany jinymi néstroji uzemniho planovani, zejména uzemné planovacimi
dokumentacemi. Zavazné stanovisko tak bude zohledfiovat z cild tzemniho planovani
zejména koordinaci vyuziti uzemi a v nezastavéném Uzemi § 18 odst. 5, z tkold uzemniho
planovani pak zejména tkoly uvedené v § 19 odst. 1 pism. d), €) a 1); ostatni ustanoveni § 18
a 19 budou zohlednovany v omezenéjsi mife (zejména v Uzemi, které neni pokryto platnym
uzemnim planem) nebo vlbec (napliovani nalezi napf. vyhradné uzemné planovaci
dokumentaci).

ProtoZe v jednom tizemi muze byt Zadano o povoleni vice zamért soucasné, organ uizemniho
planovani je koordinuje a pokud se vzijemné nevylucuji, neni tato skutecnost prekdzkou
vydani vice zdvaznych stanovisek soucasne.

Platnost zavazného stanoviska musi byt ¢asové omezena, aby jeden zamér, pro ktery bylo
zdvazné stanovisko vydano, nebranil realizaci jiného zadméru, ktery nerealizovany zamér
nahradi. Platnost zdvazného stanoviska lze prodlouzit jen v ptipadech, pokud se nezménily
podminky v Gzemi, za kterych bylo vydédno. Zménou podminek v zemi miiZze ale byt nejen
zména fyzickd, ale i zména pravniho ptedpisu nebo vydani opatfeni obecné povahy, ktera
maji vliv na vyuziti Gzemi.

V dobé¢ po vydani zavazného stanoviska organu izemniho planovani miize nastat situace, kdy
nabyde cinnosti politika izemniho rozvoje nebo tzemné planovaci dokumentace a zavazné
stanovisko je s nimi v rozporu. Tuto situaci fesi odstavec 7. Ustanoveni odstavce 7 se vztahuje
1 na aktualizace a zmény politiky Izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentace.
Nepozbyti platnosti zavazného stanoviska je feSeno obdobng, jako u vztahu tzemniho
rozhodnuti a stavebniho povoleni.

K bodu 184 - § 103 odst. 1 pism. e)

§ 103 obsahuje taxativni vycet stavebnich zdmért, které pro svoji realizaci nevyzaduji
stavebni povoleni ani ohlaSeni. Tyto zdméry jsou rozdéleny do 5 skupin oznacenych pismeny
a) az e). Posledni skupina zahrnuje stavebni zaméry, které¢ 1ze z hlediska pojmi definovanych
stavebnim zdkonem zahrnout pod pojem stavby nebo pod pojem zatfizeni. Pismeno e) vSak
stavebni zdméry uvedené v jednotlivych bodech tohoto pismene hromadné oznacuje pouze
jako stavby. Navrhovana Uprava proto dopliiuje za pojem stavba také pojem zafizeni, ¢imz
odstranuje nedostatek stavajiciho znéni.

K bodu 185 az 188 - § 103 odst. 1 pism. e) bod 5,6,7 a9

Navrh reaguje na novou pusobnost Ministerstva prumyslu a obchodu (§ 16), které bude
piislusné k vydani spoleéného povoleni v pfipad¢ staveb pienosové soustavy elektfiny a
pfepravni soustavy plynu. Tim, Ze jsou, podle platného znéni, tyto stavebni zamé&ry zahrnuty
do vy¢tu v § 103 odst. 1, nemohly by byt pfedmétem spolecného fizeni. Soucasné navrh
zohlediiuje vymezeni pojmu v energetickém zakoné, nicméné ziistava zachovéana zasada, ze
uvedena ustanoveni nedopadaji na budovy, pfestoze je pojmy energetického zakona zahrnuji.
Dale navrh opravuje stavajici pozndmku pod ¢arou, jedna se o legislativné technickou tpravu.
Bod 9 pfevazné zahrnuje zatizeni, jako jsou napt. fotovoltaické panely, tepelna Cerpadla atd.,
proto byl tento pojem doplnén o slovo ,,zatizeni®.
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K bodu 189 - § 103 odst. 1 pism. e) bod 18 a 19

Do § 103 odst. 1 pism. ¢) se navrhuji doplnit dalsi stavebni zaméry, které bude mozné
realizovat pouze na zaklad¢ povoleni umisténi. Jde o vazbu na § 79 odst. 2, ktery obsahuje
taxativni vycet stavebnich zdméra nevyzadujicich izemni rozhodnuti ani tzemni souhlas a ve
vazbé na § 103 odst. 1 pism. a) nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni. Jakmile je vSak
piekrocen byt jen jeden z parametri uvedeny v § 79 odst. 2, vyzaduje stavebni zamér
umisténi a stavebni povoleni. Mezi stavebnimi zaméry v § 79 odst. 2 jsou pod pismenem b)
uvedeny ,,stozary pro vlajky do vysky 8 m“, pod pismenem n) ,,sklenik do 40 m? zastavéné
plochy a do 5 m vysky umistény v odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku,
bez podsklepeni® a pod pismenem c) ,bazén do 40 m? zastavéné plochy na pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci v zastavéném uzemi umistény v
odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku®. Navrh soucasnou disproporci
odstranuje.

K bodu 190 az 192 - § 104 nadpis a odst. 1

Stavajici platnd uprava ohlaseni, podle které ,,vyZzaduji“ stavebni zdméry uvedené v § 104
ohlaSeni, pfinasi v praxi byrokraticky postup ze strany stavebniho ufadu a pro stavebnika
zbyte¢nou komplikaci. Stavebni zdkon v § 107 odst. 1 stanovi, Ze pokud neni ohlaseni uplné,
rozhodne stavebni ufad o provedeni stavebniho fizeni. V § 108 odst. 3 pak stavebni zdkon
dale stanovi: ,Je-li stavebnikem u stavebnich zdmért podle § 104 namisto ohlaSeni podana
zéadost o stavebni povoleni, stavebni ufad ji posoudi jako ohlaSeni a postupuje podle § 105
az 107, coz stavebnikovi sdéli“. V praxi pak nastdvaji situace, ze stavebnik pozadd rovnou
0 vydéani stavebniho povoleni, nebot’ vi, ze nedokaze k ohlaseni dolozit napt. pozadovany
souhlas mezujiciho souseda. Stavebni Gfad musi postupovat podle § 108 odst. 3, tj. sdéli
stavebnikovi, ze posoudil zadost jako ohladSeni a bude postupovat podle § 105 az 107.
Pfi posuzovani ,,ohlaSeni* stavebni Utfad nésledné zjisti, Ze predmétné ,,ohlaSeni neni uplné
a podle § 107 odst. 1 rozhodne usnesenim o provedeni stavebniho fizeni. Navrhovana uprava
v souvislosti s navrhem na upravu § 108 odst. 3 tento zbyte¢né komplikovany postup
odstranuje.

Ustanoveni § 104 obsahuje taxativni vycet stavebnich zamérQ, k jejichz realizaci postaci
ohlaseni stavebnimu ufadu. U jednotlivych stavebnich zdmért jsou pak uvedeny parametry,
jejichz pfekroceni znamend, Ze stavebni zamér jiZz nelze ohlasit, ale vyZaduje stavebni
povoleni. Tak je tomu i v pfipadé staveb pro bydleni a staveb pro rodinnou rekreaci, u kterych
je stanovena maximalni zastavéna plocha a podlaZznost. Ustanoveni § 104 obsahuje taxativni
vycet jednoduchych staveb, tj. staveb, jejichz navrhovani a provadéni je jednodussi.
Naro¢nost navrhovani a provadéni staveb nepochybné souvisi se zdkladovymi pomery,
s navrhovanym konstrukénim systémem, technologii, materidly atd. Podlaznost stavby se
zcela jisté fadi mezi faktory, které ovliviiuji ,,slozitost™ navrhovani a provadéni staveb, coz ale
neplati pro pidorysny rozmér stavby resp. jeji zastavénou plochu. S ohledem na tuto
skutec¢nost a vzhledem k tomu, Ze nové stavbé popf. nastavbé nebo ptistavb€, musi predchazet
umisténi, navrhuje se u staveb pro bydleni a staveb pro rodinnou rekreaci vypusténi limitnich
parametrll zastavéné plochy. Stavajici limitni parametry podlaznosti vSak zistavaji
zachovany, nebot’ pojem ,,stavby pro bydleni®, ktery je pouzit ve stavajicim textu, zahrnuje
jak rodinné domy, tak bytové domy, u kterych podlaznost limitovand neni. Vypusténi
limitnich parametri zastavéné plochy v praxi znamena, Ze u kazdé stavby pro rodinnou
rekreaci, kazdé stavby rodinného domu a bytového domu srovnatelné velikosti s rodinnym
domem, postaci k jejimu provedeni ohlaSeni (ohlaSeni musi samoziejmé predchazet umisténi -
§ 76 odst. 1).
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Vyhléaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, obsahuje v § 2
pism. a) a b) definici pojmu ,,stavba pro bydleni* a ,,stavba pro rodinnou rekreaci*:
a) stavbou pro bydleni se rozumi

1. bytovy dim, ve kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovidad pozadavkim
na trvalé bydleni a je k tomuto tcelu urcena,

2. rodinny dim, ve kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovida pozadavkim
na trvalé rodinné bydleni a je k tomuto ucelu urcena; rodinny dim miize mit nejvyse
tf1 samostatné byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi,

b) stavbou pro rodinnou rekreaci se rozumi stavba, jejiz objemové parametry a vzhled
odpovidaji pozadavkiim na rodinnou rekreaci a kterd je k tomuto ucCelu urcena; stavba
pro rodinnou rekreaci miize mit nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi.

K bodu 193 - § 104 odst. 1 pism. d)

V souvislosti s navrhovanou tpravou § 104 odst. 1 pism. a) se navrhuje téZ zvySeni limitu
celkové zastavéné plochy z 50 m? na 70 m? u staveb do 5m vysky s jednim nadzemnim
podlazim, podsklepené nejvyse do hloubky 3m, a to zejména s ohledem na soucasnou
vystavbu rodinnych domti. Pokud neni gardz integrovana v rodinném domé, zajiStuje se
potfebny pocet odstavnych nebo parkovacich stdni vétSinou samostatnou stavbou garaze.
Podle CSN 73 6058 - Jednotlivé, fadové a hromadné garaze je pro umisténi 3 vozidel skupiny
,1b — lehka uZitkova vozidla® zastavénd plocha 50 m® nedostatend. Pokud by nebylo
novelizovano citované ustanoveni, nastava paradox, Ze napf. garaz o plose vétsi nez 50 m? by
ke svému povoleni vyZzadovala nejenom stavebni povoleni, ale souc¢asné by ji nebylo mozné
provést ani svépomoci, byt z hlediska stavebniho provedeni se vétSinou bude jednat
0 jednoduchou stavbu, véetné jejiho provedeni.

K bodu 194 - § 104 odst. 2
Legislativné technicka upravy vyvolana navrhovanou zménou v nadpisu § 104 a tvodni vétou
v § 104 odst. 1.

K bodu 195 - § 104 odst. 4

Z davodi zmény v zakoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, kterou
doslo ke zméné povahy stanoviska EIA na zavazné stanovisko podle spravniho tadu, bylo
nezbytné provést odpovidajici upravu i ve stavebnim zakong.

K bodu 196 2197 - § 105 odst. 1 a2

Navrh zptesnuje jednotlivé nalezitosti ohlaSeni ve vazbé na navrhovanou zménu postaveni
ufadu Gzemniho planovani jako dotcen¢ho organu, na navrhovanou upravu v § 96 (Gzemni
souhlas) a v souvislosti s § 109. Souhlas k provedeni stavebniho zaméru prokazuje stavebnik
Vv ptipad¢€, Ze neni sam vlastnikem pozemku, na kterém ma v imyslu svilj zamér uskutec¢nit,
pfipadné neni vlastnikem stavby, na které hodla provést zménu. Konkrétni zpiisob souhlasu je
navrzen shodné pro vSechny formy povolovani, a jeho Uprava je tak navrzena ve spole¢nych
ustanovenich zakona, viz § 184a. Stavajici uprava pfinasi v praxi situace, kdy stavebnik
nemuze vyuzit zjednodusSujici zptisob povoleni stavby, protoze z diivodii nedolozeni byt jen
jednoho jediného souhlasu mezujiciho souseda je ohlaSeni neuplné a stavebni Gfad rozhodne
usnesenim o vedeni standardniho stavebniho fizeni. Ve stavebnim fizeni pak stanovi stavebni
urad ucastniky fizeni podle § 109, pficemz vlastnika, jehoZ souhlas k ohlaSeni chybé&l, nemusi
vzdy zahrnout do okruhu ucastnikti stavebniho fizeni, nebot’ jeho vlastnické pravo nemusi byt
planovanym stavebnim zadmérem nijak dotéeno (napiiklad pro velké odstupové vzdalenosti), a
nenapliiuje tak podminky ucastnika stavebniho fizeni podle § 109. Navrhovana zména tento
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problém odstranuje, kdyz stejné jako u stavebniho fizeni je rozhodujici pfima dotéenost prav
sousedil. Forma souhlasu — vyznaceni na situacnim vykresu- zlistiva nezmeénéna.

K bodu 198 a 199 - § 105 odst. 3
Legislativné technickd uprava — ndvrh uvadi text do souladu s vyhlaSkou ¢. 499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb.

K bodu 200 az 202 - § 106 odst. 1 a 2

Navrzend uprava souvisi se zménou § 105 odst. 2 pism. f) — dokladanim souhlasti sousedl
dotéenych na svém vlastnickém pravu nebo pravu vyplyvajicim z vécného biemene. Tyto
souhlasy jsou podstatnou nalezitosti ohlaSeni, a nejsou-li pfiloZzeny, nebo k vyzve stavebniho
ufadu doplnény, je ohlaseni neuplné a stavebni ufad rozhodne o vedeni stavebniho fizeni.
V odstavci 2 jsou upiesnény osoby, kterym se souhlas stavebniho ufadu s ohldsenym
stavebnim zamérem dorucuje, kterym osobam se souhlas dorucuje spolu s ovéfenou
dokumentaci. Déle se pro sjednoceni praxe vyslovné uvadi ptisluSny spravni organ k vedeni
prezkumného fizeni vydaného souhlasu. U souhlasu s provedenim ohlaseného stavebniho
zaméru jim je, stejné jako u piezkumného fizeni u dalSich souhlasti vydavanych podle
stavebniho zakona, spravni organ nadfizeny stavebnimu tfadu, ktery souhlas vydal.

K bodu 203 az 206 - § 107 odst. 1 a 2

Navrhem je dopliiovan postup stavebniho uradu, zjisti-li, Ze ohlaseni jako podani u¢inéné vuci
stavebnimu ufadu nema piedepsané ndlezitosti nebo trpi jinymi vadami. Stavebni urad
pomuze stavebnikovi tyto nedostatky odstranit a zvoli nevhodnéjsi feSeni podle konkrétniho
ptipadu. Jedna se o promitnuti zakladnich zasad podle § 4 a 6 spravniho fadu. Nebudou-li
nedostatky ohlaSeni odstranény, je to diivodem pro vydani usneseni o vedeni standardniho
stavebniho fizeni.

Névrhem se ddle méni okamzik zahajeni stavebniho fizeni. Podle obecné tipravy je fizeni o
zadosti zahdjeno dnem, kdy Zadost doSla vécné a mistné piisluSnému spravnimu organu.
Pokud stavebnik vyuzil moznosti u staveb uvedenych v § 104 stavebniho zdkona podat
ohldseni misto Zadosti o stavebni povoleni, ale nesplnil podminky pro vydéani souhlasu
S ohlaSenym stavebnim zadmérem, stavebni zdkon ma specialni upravu pro rychlé ,,pfeklopeni®
Z jedné formy povoleni do druhé. Stavebnik nemusi podéavat na jiz ohlaSeny stavebni zdmér
samostatnou zadost o stavebni povoleni, podané ohlaSeni se povazuje za zadost o stavebni
povoleni. OkamzZik zahajeni stavebniho fizeni je nové vdzan na pravni moc usneseni o
provedeni stavebniho fizeni.

K bodu 207 - § 107 odst. 3a 4

Navrhovana uprava upfesiiuje postup stavebniho Ufadu v pfipadé€, Ze ohlaSena stavba byla
zahajena bez pfedchoziho souhlasu stavebniho Ufadu s ohlaSenou stavbou, a v pfipadé, Ze
stavebnik ohlésil stavbu, kterd vyzaduje stavebni povoleni, tj. u které nepostaci ohlaseni (neni
obsazena ve vyc¢tu § 104).

K bodu 208 a 209 - § 108 odst. 3, 4a5

Ustanoveni § 108 obsahuje explicitni vyjadfeni zékladniho principu provadeéni staveb, které
prispiva k pravni jistoté vSech zcastnénych subjektd. Proto se navrhuje doplnéni odstavce,
ktery jasn€é deklaruje, kdy lze vyuzit formu vefejnopravni smlouvy nebo ,sluzeb*
autorizovaného inspektora pii povolovani provadéni staveb. Jasné se také deklaruje vztah
mezi stavebnim povolenim a spole¢nym povolenim.
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K bodu 210 az 212 - § 109

Okruh tcastnikti stavebniho fizeni se z divodu posileni prav navrhuje rozsifit o vSechny
osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo bude omezeno vznikem ochranného pasma
podle zvlastniho pravniho piedpisu (napf. energetického zakona, zdkona o pozemnich
komunikacich, zdkona o vodovodech a kanalizacich, zédkona o drahach), které stanovi
parametry ochrannych pasem. Jejich vznik je vazdn na rozhodnuti o umisténi stavby. Témto
osobam naleZzi postaveni hlavnich tcastniki fizeni a bude jim doruc¢ovano vzdy jednotlive.

Navrh dopliiuje okruh ucastnikii fizeni o osobu, kterd ma nejen k sousednimu pozemku, ale
také ke stavbé na sousednim pozemku, pravo odpovidajici vécnému biemenu, muize-li byt
toto pravo provadénim stavby piimo dotceno.

K bodu 213 - § 110 odst. 2

Navrh zpfesituje nalezitosti zadosti o stavebni povoleni ve vazbé na navrhovanou
zménu postaveni Gfadu izemniho pldnovani jako dotéeného orgdnu, a ve vazbé na vyhlasku
&. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb a ¢eské technické normy (napt. CSN 73 2604), tj.
vypousti pozadavek na ptedlozeni pldnu provedeni kontroly spolehlivosti konstrukei stavby.
Spolehlivost konstrukce pfi uzivani je zakladnim pozadavkem projektové dokumentace, za
kterou odpovida opravné€na (autorizovand) osoba, anavrh planu kontroly spolehlivosti
konstrukci (stanoveni kontrol spolehlivosti konstrukci stavby z hlediska jejich budouciho
vyuziti) je soucasti projektové dokumentace podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.(ptiloha €. 4 a 5,
¢ast D.1.2. pism. d). Neni-li stavebnik, ktery zada o vydani stavebniho povoleni, sou¢asné
vlastnikem pozemku, na kterém ma byt pozadovany stavebni zamér uskute¢nén, nebo neni-li
vlastnikem stavby, na které provadi zménu, doklada souhlas vlastnika pozemku nebo stavby
(vyjma pfipadi, kdy je podle tohoto nebo jiného zdkona mozné pro pozadovany stavebni
zamér vyvlastnit). Dokladani souhlasu vlastnika v uvedenych piipadech je vyzadovano u
vSech forem povolovani, jeho uprava je tak navrzena ve spole¢nych ustanovenich zakona, viz
§ 184a.

K bodu 214 - § 110 odst. 4

Navrhem je dopliovan dalsi divod pro zastaveni stavebniho fizeni. Pokud k zadosti neni
pfipojena projektovd dokumentace, neni takova zadost schopné projednéni, a stavebni urad
fizeni zastavi. Z povahy véci stavebni ufad nebude ani oznamovat zahajeni stavebniho fizeni.

K bodu 215 - § 111 odst. 1 pism. a)

Navrhovana tiprava souvisi s navrhovanou zménou postaveni tfadu tzemniho planovani jako
dotceného organu, ktery v zdvazném stanovisku posuzuje soulad zaméru s izemné planovaci
dokumentaci, viz § 96b. Stavebni Gfady ve stavebnim fizeni posuzuji pouze soulad projektové
dokumentace s Izemnim rozhodnutim nebo regula¢nim planem nebo vetejnopravni smlouvou
uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo uzemnim souhlasem.

K bodu 2162217 -§ 111 odst. 3

Obecné duvody pro zastaveni fizeni upravuje § 66 spravniho tadu, podle kterého fizeni o
zéadosti spravni organ usnesenim zastavi, mimo jiné také v piipadé, Ze zadatel v ur¢ené lhiteé
neodstranil podstatné vady zadosti, které brani pokracovani v fizeni, nebo jestlize Zadatel ve
stanovené¢ lhuteé nezaplatil spravni poplatek, k jehoz zaplaceni byl v fizeni povinen. NavrZzena
specialni uprava se netyka divodl zastaveni fizeni, ale oznamovéani zastaveni fizeni

v uvedenych piipadech, kdy se usneseni o zastaveni fizeni oznamuje pouze stavebnikovi.
Dalsi uprava je legislativné technicka - navrh uvadi text do souladu s § 76 spravniho radu.
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K bodu 218 - § 112 odst. 1

Navrh upravuje (dopliiuje) zplisob dorucovani ve stavebnim fizeni shodné s upravou v § 87
(Gzemnim fizeni). Pii dorucovéani pisemnosti v fizeni s velkym poctem ucastnikli jsou
soucasné vymezeni hlavni ucastnici stavebniho fizeni, kterym nelze podle § 144 odst. 6
spravniho fadu dorucovat pisemnosti vefejnou vyhlaskou a dorucuje se jim jednotlive.

K bodu 2192220 - § 112 odst. 3
Legislativné technicka uprava.

K bodu 221 — § 114 odst. 2
Ustanoveni upravujici pravidla pro uplatiovani namitek UcCastniky fizeni je zpfesnéno
V ndvaznosti na predmét vedeného fizeni — povoleni provadéni staveb.

K bodu 222a2223-§ 116 odst. 1,3

Navrhovana Uprava odstavce 1 souvisi se zménou v zdkoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na zivotni prostfedi, kterou doslo ke zméné povahy stanoviska EIA na zavazné
stanovisko EIA.

Doplnéni odstavce 4 sesouladuje postup stavebniho ufadu v ptipadé podani navrhu
vetejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni s upravou v § 78a, tj. s postupem
stavebniho Ufadu pii podani ndvrhu vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti ve
vazbé¢ na § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

K bodu 224 az 230 - § 117 nadpis, odst. 1,2,4a 5

Navrhuje se ptesunuti nadpisu pod § 117, nebot’ problematika oznameni stavebniho zaméru
s certifikdtem autorizovaného inspektora je upravena pouze v tomto ustanoveni.

Navrhovana uprava odstavce 1 souvisi se zménou v zdkon¢ ¢. 100/2001Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi, kterou doslo ke zméné stanoviska EIA na zavazné stanovisko EIA.
Uprava v odstavci 2 predstavuje pouze legislativné technickou tpravu v souvislosti s pravou
§ 110.

Upfesnéni lhiity v souvislosti s vyvéSovanim oznameni stavebniho zaméru na ufedni desce
jsou navrhovany na zakladé pozadavkl z praxe a mély by vést k urychleni povolovaciho
procesu.

Upravy v odstavci 5 jsou legislativng technické.

K bodu 231 az235-§ 118

Navrhované upravy textu prvniho odstavce, ve kterém je vycet vSech povolovacich forem,
které se podle stavebniho zdkona povaZzuji za povoleni stavby, a stavebnik je povinen
provadét stavbu v souladu s nimi, zohlediiuji nové zavadény institut spolecného povoleni.
Upravy odstavce 5 jsou navrhovany z diivodii zmén v zakong& &. 100/2001 Sb., o posuzovéni
vlivli na zivotni prostfedi, kterou doSlo ke zméné€ povahy stanoviska EIA na zivazné
stanovisko podle spravniho fadu, bylo nezbytné provést odpovidajici Gipravu i1 ve stavebnim
zakong.

Nové se dopliiuje vymezeni nepodstatnych odchylek od ovéfené dokumentace a moznost
,»odsunuti“ jejich projednani az do kolaudace. Jde vSak o procesni opravnéni stavebniho
uradu, jehoz vyuziti zavisi na posouzeni rozsahu, na charakteru a u¢inku zmén uvnitt i do
okoli stavby.
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K bodu 236 — ¢ast étvrtd, hlava I, nadpis dilu 2

V casti ctvrté, dil 2 se navrhuje zména nadpisu z ,,Uzivani staveb* na ,,Kolaudace*. Termin
,kolaudace* je zavedeny z dob platnosti starého stavebniho zakona (zdkon ¢. 50/1976 Sb.) a
je stale uzivan nejen v laickou, ale téZ odbornou vetejnosti.

K bodu 237a238-§ 119a§ 120

Navrhem dochazi k dal§imu vyraznému prohloubeni deregulace. Jiz novy stavebni zdkon €.
183/2006 Sb., zavedl postupnou deregulaci, spoc¢ivajici v povinnosti rozhodnout o umisténi
vSech staveb (vyjma uvedenych v § 79 odst. 2), naslednému ohlaSeni ¢i povoleni provedeni
podléhd jiz mensi skupina diive umisténych staveb (ohlaSeni ani povoleni nevyzaduji stavbu
uvedené v § 103) a ne vSechny stavby vyzadujici povoleni k provedeni stavby vyzaduji téz
kolaudaci (nekolauduje se vétsina staveb uvedenych v § 103 nebo § 104). Podle soucasné
upravy jsou dvé formy kolaudace - kolauda¢ni souhlas, kdy stavebnik zdda o vydani
kolaudacniho souhlasu (u staveb uvedenych v § 122) nebo stavebnik méa povinnost
S predstihem oznamit stavebnimu ufadu sviij zaméru uzivat stavbu (u ostatnich staveb).
Novelou je navrhovano dalsi prohloubeni deregulace spo€ivajici v umoznéni uzivani druhé
skupiny staveb bez uvedené povinnosti.

Navrhuje se kolaudacni povinnost ponechat pouze u staveb vyzadujicich podle platné upravy
kolaudac¢ni souhlas. Jedna se o stavby vefejné infrastruktury, kterymi se podle § 2 odst. 1
pism. k) rozumi dopravni infrastruktura (naptiklad stavby pozemnich komunikaci, drah ¢i
letist’), dale technickd infrastruktura (napiiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, stavby a zafizeni pro nakladani s odpady, energetické¢ vedeni, komunikacni
vedeni vefejné komunikaéni sité, produktovody) a obcanské vybaveni (napi. stavby pro
vzdélavani a vychovu, socidlni a zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou sprédvu, ochranu
obyvatelstva). Povinnost kolaudace zlstava u staveb, jejichz vlastnosti nemohou budouci
uzivatelé ovlivnit, naptiklad ndjemni bytovy diim, stavba pro obchod a primysl, stavba pro
shromazd’ovani vétsiho poctu osob, stavba pro ubytovani odsouzenych a obvinénych, ale
mize jit téZ o stavby rodinnych domil (velké developerské projekty). U téchto staveb je
akcentovana ochrana vefejnych z4ajmu, nebot’ pozadavek, aby stavba neohrozovala Zivot a
zdravi osob, bezpecnost, zivotni prostiedi, popiipadé¢ nezplsobovala jiné¢ Skody, se podle
stavebniho zdkona rozumi vefejnym z4jmem, jehoZz ochranu zajiStuji stavebni ufady. Dalsi
skupinou staveb, u niZ zlistdvd povinnost kolaudace, jsou stavby, u kterych bylo stanoveno
(povoleno/natizeno) provedeni zkuSebniho provozu a zmeéna stavby, kterd je kulturni
pamatkou.

V piipadech, kde stavebnik plni své zdkonné povinnosti podle § 152, plni je podle § 153 také
stavbyvedouci nebo stavebni dozor, jako dalSi osoby ztcastnéné na vystavbé, kterym zakon
uklada povinnosti, je tfeba stavebnikovi vytvofit podminky pro co mozna nejrychlejsi a
nejjednodussi zahdjeni uzivani dokoncené stavby. U staveb, které po svém dokonceni
nebudou vyZadovat Zadné zapojeni stavebniho ufadu, neni stavebnik z povahy véci povinen
zadat ani o povoleni pfed¢asného uzivani stavby podle § 123. Ochrana vefejnych z4jmu je
zajisténa také u staveb podle navrhu nevyzadujicich kolaudaci. Zjisti-li stavebni ttad, ze
stavba neni provadéna podle vydaného povoleni stavby, vyuzije néstroji stavebniho zakona
(podle okolnosti zastaveni stavby, vyzva k odstranéni nedostatkti, ptipadné vydani rozhodnuti
nafizujici zjednani ndpravy, nafizeni nezbytnych Uprav, zahdjeni fizeni o odstranéni stavby).

S ohledem na zavedeni spolecného povoleni, které je mozné vést téZ na soubor staveb,
k jejichz povoleni jsou pfislusné rizné stavebni Grady, se v odstavci 2 stanovi zasada, ze
»kolaudovat bude vzdy ten stavebni ttad, ktery stavbu povolil“. V praxi to znamen4, Ze pokud
obecny stavebni ufad povede spolecné fizeni na soubor staveb (stavbou hlavni je ,,obecna
stavba“), jehoz soucasti bude napt. vodovodni tad, kanaliza¢ni stoka a mistni komunikace
(vedlejsi stavby), vyda obecny stavebni ufad na takovy soubor staveb nejen spolecné
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povoleni, ale vyda téz kolauda¢ni souhlas (stavebnik pozada o vydani kolauda¢niho souhlasu
obecny stavebni ufad, ktery vydal spole¢né povoleni). Navrh ma v téchto piipadech
pfedchazet moznym pochybnostem o ptislusnosti k vydani kolauda¢niho souhlasu.

K bodu 2392240 - § 121 odst. 1
Navrhované zmény jsou legislativné technické, souvisi s vypusténim § 120 a s novou upravou
v§ 118.

K bodu 241 az 248 - § 122 odst. 1 az 7

Neékteré navrhované zmeény jsou legislativné technické, souvisi s vypusténim § 120, odstranuji
duplicitu s § 121. Dalsi zmény reaguji na novou upravu v § 118 odst. 7, tykajici se moznosti
pii kolaudaci stavby projednat za danych podminek nepodstatné odchylky. Pro urychleni
uvedeni staveb do uzivani, je navrhovano zkratit lhiitu, ve které musi byt vykonana povinna
zéaverecna kontrolni prohlidka stavby z 60 dnli na 45 dnti ode dne doruceni zadosti o vydani
kolauda¢niho souhlasu.

Nové se dopliiuje moznost upusténi od zavére¢né kontrolni prohlidky v ptipadé podzemnich
staveb technické infrastruktury.

Navrhuje se u téch staveb, které budou vyzadovat vydani kolauda¢niho souhlasu, umoznit
,preklopeni do nove zavadéného kolaudaéniho fizeni, a to z n€¢kolika davodi:

- 7jisténi zavad branicich bezpe¢nému uzivani stavby nebo

- rozpor s podminkami kolaudace anebo

- potieba stanovit podminky pro uZzivani stavby; stavajici Gprava § 122 nepamatuje na
ptipady, kdy jsou na stavbé zjiStény drobné nedostatky, které neohrozuji zdravi a
bezpecnost osob nebo zvifat a nebrdni fadnému a bezpeénému uzivani stavby
k ur¢enému ucelu (napt. z klimatickych divoda nedokoncené barevné upravy fasad
nebo nedokonéené terénni Upravy); stavebni Gfady si tak musi ,,vypomahat § 134,
ktery upravuje postup stavebniho tufadu pfi kontrolni prohlidce a umoziuje
stavebnimu Ufadu vyzvat stavebnika k odstranéni zjiSténych zdvad ve stanovené lhte,
pokud by vSak nebylo vyzvé ve stanovené lhaté vyhovéno, vyda stavebni urad
rozhodnuti, kterym zjednani napravy nafidi; stavebnik se tak rdzem ocitd v postaveni
osoby, kterd se provinila proti stavebnimu zikonu s hrozbou finan¢niho postihu za
spachany spravni delikt; kolaudac¢ni souhlas neméa formu spravniho rozhodnuti, ve
kterém by mohl stavebni Gfad stanovit podminky pro uzivani stavby a jejich plnéni
kontrolovat,

- navrhovana moznost ,,pfeklopeni® do fizeni je ve stavebnim zdkoné pouzita jiz u
uzemniho souhlasu (§ 96 — pieklopeni do uzemniho fizeni), u ohldseni (§ 107 -
pieklopeni do stavebniho fizeni), u zmény v uzivani stavby (§ 127) nebo v piipadé
povoleni odstranéni stavby (§ 128).

Procesni postup stavebniho Gfadu pro vydani kolauda¢niho souhlasu, pfipadné rozhodnuti o
vedeni kolauda¢niho fizeni, nejsou-li splnéné podminky pro vydéani kolaudaéniho souhlasu,
zahajeni kolaudacniho fizeni, je navrhovan shodny jako u dalSich jinych tikont stavebniho
utadu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu (souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru,
souhlas se zménou v uzivani stavby, souhlas s odstranénim stavby).

Provadéci vyhlaskou budou stanoveny obsahové nélezitosti zaddosti o vydani kolaudacniho
souhlasu a jejich ptiloh, déle obsahové nalezitosti kolauda¢niho souhlasu, kolaudac¢niho
rozhodnuti a obsah a struktura certifikatu.

ree
1

K bodu 249 - § 122a
Navrhovana uprava kolauda¢niho fizeni je minimdlni, v souladu s § 192 odst. 1 se na fizeni
pouziji ustanoveni spravniho fadu. Odchylnd tuprava je pouzita pro vymezeni okruhu
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ucastnik kolauda¢niho fizeni, které zahrnuje pouze stavebnika, vlastnika stavby, neni-li
stavebnikem, a téz vlastnika pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem
a pokud muze byt jeho vlastnické pravo kolaudacnim rozhodnutim piimo dotceno.
Stavebnimu ufadu je déno opravnéni stanovit v kolauda¢nim rozhodnuti podminky pro
uzivani stavby nebo pro odstranéni drobnych nedostatktl, které neohrozuji zdravi a bezpecnost
osob a nebrani ve svém souhrnu fadnému a neruSenému uzivani stavby k ur¢enému ucelu.

K bodu 250 - § 123 odst. 4
Navrhovana zména je legislativné technickd, souvisi s vypusténim § 120.

K bodu 251 - § 125 odst. 4
Navrhovana zména je legislativné technickd, souvisi s vypusténim § 120.

K bodu 252 - § 126 odst. 2

Navrh je upfesnénim stavajiciho textu. V praxi obcas dochazi k pochybnostem o tom, zda
zména doby trvani docasné stavby zahrnuje také zménu docasné stavby na stavbu trvalou.
Navrhované doplnéni tyto pochybnosti odstraiuje.

K bodu 253 - § 126 odst. 4
Navrhovana zmeéna je legislativné technicka, souvisi s vypusténim § 120.

K bodu 254 - § 127 odst. 1

Navrhovanou Upravou je reagovano na usneseni Nejvyssiho spravniho soudu z 10. kvétna
2016, 8 As 79/2014-108. Zména v uzivani stavby docasné spocivajici v prodlouzeni doby
trvani nebo zméné na stavbu trvalou predstavuje kvalitativné zcela odliSnou zménu stavby od
jinych zmén v uzivani existujicich staveb. Z pohledu vefejného prava se vytvari zcela nova
situace, kterou je vlastnik pozemku podstatnym zplsobem omezen na praktickych
moznostech vykonu svého vlastnického prava k pozemku. Vlastnik pozemku mé legitimni
oc¢ekavani, ze stavba doCasnd umisténa na jeho pozemku, jejiz stanovena doba trvani jiz
uplynula a ohledné jejihoz dalSiho umisténi na svém pozemku se s jejim vlastnikem nedohodl,
bude odstranéna. Vlastnik stavby, kterd byla provedena bez stavebniho povoleni, a ktery
pozada o jeji dodatecné povoleni, musi ptedlozit doklad, jimZ stavebnik prokazuje, Ze je
vlastnikem pozemku nebo stavby anebo Ze ma k pozemku ¢i stavbé jiné pravo, které jej
opraviiuje ziidit na pozemku pozadovanou stavbu nebo provést zménu. Navrhovanou Gpravou
se zajiStuje stejnd ochrana prav vlastnika pozemku v fizeni o zméné v uzivani docasné stavby.

K bodu 255 - § 127 odst. 2
Uptesnéni podminek, za jakych 1ze vydat souhlas se zménou v uzivani.

K bodu 256 - § 127 odst. 3

Z davodi sjednoceni aplikac¢ni praxe se dopliuje vyslovné ureni ptislusného spravniho
organu k pfezkumnému fizeni vydaného souhlasu stavebniho ufadu ke zméné tcelu uzivani
stavby, jako jiného ukonu podle ¢asti Ctvrté spravniho fadu.

K bodu 257 - § 127 odst. 4

Néavrhem dochazi ke sjednoceni okamziku zahdjeni fizeni, pokud stavebni tfad usnesenim
rozhodne o vedeni fizeni, nejsou-li splnény zakonné podminky pro vydani pouhého souhlasu
se zmeénou v uzivani stavby (stejné jako u souhlasu s provedenim ohlaseného stavebniho
zameéru, kolaudacniho souhlasu, souhlasu s odstranénim stavby), a to z divodu ochrany prav
ucastnikil fizeni.
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K bodu 258 a 259 - § 128 odst. 3 a odst. 4

Z davodu sjednoceni aplikac¢ni praxe se dopliuje vyslovné ureni ptislusného spravniho
organu k prezkumnému fizeni vydaného souhlasu stavebniho tfadu k odstranéni stavby, jako
jiného tkonu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. Ke zvyseni ochrany prav ucastniki fizeni se
navrhuje téZ zména okamziku zahajeni spravniho fizeni. Spravni fizeni je zahajeno pravni
moci usneseni, kterym stavebni Ufad rozhodl o vedeni spravniho fizeni. Tato Uprava je
provedena shodné u vSech souhlasti vydavanych stavebnimi tfady (souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zaméru, kolauda¢ni souhlas, souhlas se zménou ucelu uzivani stavby).

K bodu 260 - § 129 odst. 1 pism. b)
Navrh reaguje na zménu § 104, ktera nov¢ stanovi, ze u staveb uvedenych v § 104 postaci
ohlaseni, oproti stavajici uprave, kdy stavby uvedené v § 104 vyzaduji ohlaseni.

K bodu 261 - § 129 odst. 1 pism. e)

Stavajici text omezoval uZiti tohoto ustanoveni vyslovné pouze na dva piipady, pokud bylo
povoleni stavby pravomocné zruSeno v piezkumném fizeni nebo rozhodnutim soudu.
Navrhovana uprava umozni postup podle § 129 odst. 1 pism. e) ve vSech ptipadech, kdy doslo
ke zruseni povoleni stavby, na zaklad¢ kterého byl stavebnik opravnén stavbu provést.

K bodu 262 - § 129 odst. 2
Névrh reaguje na zménu § 104, kterd nové stanovi, Ze u staveb uvedenych v § 104 postaci
ohlaseni, oproti stavajici uprave, kdy stavby uvedené v § 104 vyzaduji ohlaseni.

K bodu 263 - § 129 odst. 3

Néavrh umozni u staveb, které¢ vyzaduji uvedeni do uZivani stavebnim uUfadem soucasné
s dodatecnym povolenim dokoncené stavby, jejiz provedeni nebo uzivani bude spliovat
zédkonnd hlediska kolaudace, povolit téz jeji uzivani. Podle stdvajici upravy musela byt
,.Cerna“ stavba nejdiive dodateéné povolena, bez ohledu na stupefi rozestavénosti. ,,Cerna“
stavba, kterd jiz byla dokonfend, mohla byt uzZivana az na zakladé samostatného postupu
podle § 119 az 122.

K bodu 264 - § 134 odst. 1
Navrhovana uprava je legislativné technicka, opravuje chybu stavajiciho textu.

K bodu 265 - § 134 odst. 5
Navrh reaguje na chybéjici Upravu v praxi Casto se vyskytujiciho ptipadu, kdy je stavba
uzivana v rozporu s povolenim, a upravuje pro tento piipad postup stavebniho ttadu.

K bodu 266 - § 134 odst. 6
Navrhovana tprava je legislativné technicka, souvisi s nové vlozenym odstavcem 5.

K bodu 267 - § 143 odst. 4

Autorizovany inspektor je do funkce jmenovan na dobu 10 let s piisobnosti na celém tzemi
Ceské republiky. Podle platného znéni zakona miize byt doba jmenovani bez nutnosti vykonat
znovu zkouSku prodlouzena maximélné o 10 roki, a to jen v pfipadé, Ze autorizovany
inspektor po dobu prvnich 10 let funkci soustavné vykonaval. Navrhovand zména umoZiuje
opakované prodlouzeni doby jmenovani bez nutnosti vykonat znovu zkousku, ptficemz
podminka ,,soustavného vykonavani funkce zlstava zachovana. Zakon blize nespecifikuje
nezbytnou intenzitu vykonu funkce autorizovaného inspektora a je véci ministra, aby pfi
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rozhodovani o zadosti posoudil, zda autorizovany inspektor tuto podminku spliuje, ¢i nikoliv.
K tomuto ucéelu by méla slouzit pifedev§im evidence ¢innosti autorizovaného inspektora,
kterou je podle § 146 odst. 3 zdkona povinen vést a kterou by mél autorizovany inspektor ke
své zadosti o prodlouzeni jmenovani dolozit.

K bodu 268 - § 150 odst. 2

Provadéni pripravy a zkousSek uchazecl o jmenovani do funkce autorizovaného inspektora,
vedeni evidence autorizovanych inspektorti, aktualizaci a poskytovani informaci nezbytnych
pro ¢innost autorizovaného inspektora a dalsi ukony s tim souvisejici, organizané zajist'uji
profesni komory CKA a CKAIT. Koordina¢ni organ pak zaji§tuje jednotny postup obou
komor pfi téchto Cinnostech. Navrh upfesiiuje, resp. rozsifuje, povinnosti koordina¢niho
organu o dalsi Cinnosti, které¢ maji zajistit fadny vykon ¢innosti autorizovanych inspektort.

K bodu 269 - § 152 odst. 4

Nové se upravuji kvalifikacni pozadavky na osobu vykonavajici technicky dozor stavebnika
nad provadénim stavby financované z vefejného rozpoctu, kterou provadi stavebni podnikatel
jako zhotovitel. Jedna se o upiesnéni a doplnéni plsobeni technického dozoru stavebnika za
ucelem prohloubeni a zefektivnéni kontrolni ¢innosti v prubehu provadéni stavby s cilem
zvysit kvalitu provadéni staveb.

K bodu 270 - § 156 odst. 1

Stavebni zakon a jeho provadéci piedpisy vyzaduji v souladu s pravni upravou v zemich EU,
aby byly stavby navrhovany a provadény tak, aby neohrozovaly bezpe¢nost osob, zvifat nebo
majetku a aby nemély nepfiznivy dopad na zivotni prostfedi. Ve stdvajicim znéni § 156 je
vyspecifikovano 6 zakladnich pozadavkii na stavby, které musi stavba splnit pii spravném
provedeni a bézné udrzbé po celou dobu piedpokladané existence. Tyto pozadavky pak
podrobné upravuji provadéci vyhlasky ke stavebnimu zakonu. Tato Gprava byla v souladu se
smérnici Rady 89/106/EHS, ktera vSak byla zruSena natizenim Evropského parlamentu a rady
(EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro
uvadeéni stavebnich vyrobkl na trh. V pfiloze €. 1 citovaného nafizeni jsou stanoveny zékladni
poZadavky na stavby, které jsou z plivodnich Sesti rozSifeny o sedmy pozadavek, a to 0
pozadavek na ,udrZitelné vyuzivani piirodnich zdroji“. Podle tohoto poZadavku musi byt
stavba navrZena, provedena a zbourana takovym zpiisobem, aby bylo zajisténo udrzitelné
vyuziti pfirodnich zdrojii a zejména opétovné vyuziti nebo recyklovatelnost staveb, pouZzitych
materiald a ¢asti po zbourani, dale musi byt zajiSténa zivotnost staveb a pouziti surovin a
druhotnych materialt Setrnych k Zivotnimu prostiedi pii stavbé.

Z praktickych dtivoda se v navrhu vypousti konkrétni vycet technickych pozadavkt na stavby
a dopliiuje se odkaz na nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) €. 305/2011 ze dne
9. bfezna 2011.

K bodu 271 az 274 - § 158 odst. 2

Navrhovana Uprava dopliiuje mezi vybrané c¢innosti zpracovani dokumentace pro vydani
spolecného povoleni a déale odstranuje nepiesnosti a jistou nepiehlednost ve vyctu
dokumentaci, které jsou zdkonem oznacené za projektovou dokumentaci.

K bodu 275 - § 160 odst. 3

S ohledem na vysokou technickou naro¢nost praci a pozadovanou odbornou kvalifikaci
jednotlivych pracovnikil vycleniuje ndvrh ze skupiny stavebnich zaméra, které miize provadet
stavebnik sam pro sebe svépomoci technickou infrastrukturu uvedenou v § 103 odst. 1
pism. e) bod 4 az 8, tj.
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- nadzemni a podzemni komunika¢ni vedenti siti elektronickych komunikaci, jejich
antény a stozary, vcetn¢ opérnych bodi nadzemniho, nebo vytyCovacich bodu
podzemniho komunika¢niho vedeni, telefonni budky a pfipojnd komunikacéni
vedeni sité elektronickych komunikaci a souvisejici komunikacéni zatizeni, véetné
jejich elektrickych ptipojek; s vyjimkou budov;

- distribu¢ni soustava v elekroenergeticeeg) s vyjimkou budov;

- distribu¢ni soustava v plynérenstvisg) s vyjimkou budov a té¢Zebni plynovodyeg);

- rozvodné tepelné zatizeni®® s vyjimkou budov;

vedeni siti vefejného osvétleni, véetné stozarti a systémi fidici, zabezpecovaci, informacéni
a telekomunikacni techniky

K bodu 276 - § 163 odst. 2

Novelou se upfesiiuje, co vSe musi byt zvetejnéno na webu Ministerstva pro mistni rozvoj po
schvaleni politiky izemniho rozvoje nebo jeji aktualizace. Tim se zvySuje nejen dostupnost
informaci, ale i transparentnost.

K bodu 277 a 278 - § 164 odst. 1

Nové se upravuje ukladani a zasilani tiSt€éné podoby zasad uzemniho rozvoje a pravniho stavu
po jejich aktualizaci. Ve vytisténé podobé postaci organim poskytnout jen pravni stav po
aktualizaci zdsad izemniho rozvoje, podle které¢ho rozhoduji, zvefejnéni vlastni aktualizace
postaci na internetu, protoze se zpracovava jen v rozsahu ménénych casti (obdobné¢ jako
zmény zakontll) a vSe je pak obsahem pravniho stavu po aktualizaci (obdoba uplného znéni
zékona).

K bodu 279 - § 164 odst. 2

Timto ustanovenim se upfesiiuje, Ze musi byt na webu zvefejiiovany i aktualizace zasad
uzemniho rozvoje a pravni stav po jejich aktualizaci. Ustanovenim se zvySuje nejen
dostupnost zavaznych dokumentaci, ale 1 transparentnost (zejména ve vztahu k rozhodovani).

K bodu 280 - § 165 odst. 1

Nové se upravuje ukladdani a poskytovani zmén Gizemniho planu, regulac¢niho planu a pravniho
stavu po piijeti jejich zmény. Pfitom je dbano i na vynaklddani finan¢nich prostredkid jen
V nezbytné nutné mire. Ve vytisténé podobé postaci organlim poskytnout jen pravni stav po
zmeéné, podle kterého rozhoduji, zvetejnéni vlastni zmény postaci na internetu, protoZe se
zpracovava jen v rozsahu ménénych ¢asti (obdobné jako zmény zékonti) a vSe je pak obsahem
pravniho stavu po zméné (obdoba tplného znéni zékona).

K bodu 281 - § 165 odst. 3

Timto ustanovenim je odstranén stav, kdy ndvrhy dokumentaci v priitbéhu pofizovani musi byt
zvetejilovany na internetu a vydany uzemni plan, regulacni plan, zmény téchto dokumentaci a
pravni stav zvetejfiovany byt nemusely. To zplsobovalo komplikace vlastnikim pozemki a
staveb, ale i dot¢enym organiim, kterym se uvedené dokumentace nezasilaji. Zvetejiiovanim
se zvysi transparentnost z pohledu obcanili. Pfitom zvetejiovani dokumentaci zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup odpovidd soucasnym technologiim jejich zpracovani a
nezvySuje naklady. Zvetejnéni zajiStuje pofizovatel u obce, pro kterou byla dokumentace
vydéna (u regula¢niho planu vydaného krajem zvetejiiuje dokumentaci kraj).

K bodu 282 a 283 - § 166 odst. 3
Navrhovanou pravni tpravou se odstrafiuje stav, kdy uzemni studie musela byt poskytovana
kazdému, kdo jeji pofizeni navrhl (napt. kterykoliv obfan obce); nove je poskytovani vazano
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na thradu nakladl. V druhé ¢asti ustanoveni dochazi ke zlepSeni informacéniho servisu pro
vefejnost o stavu a moznostech tzemi, o podminkéach pro projektovou piipravu a realizaci
staveb 1 pro jejich povolovani. Zvetejiiovani tzemnich studii zplisobem umoziujicim dalkovy
piistup odpovida sou¢asnym technologiim jejich zpracovani a nezvysuje naklady.

K bodu 284 - § 167 odst. 2

Uprava reaguje na zménu piislusnosti k vedeni spole¢ného izemniho a stavebniho fizeni, kdy
nov¢ vedle obecnych stavebnich Gradl povedou toto fizeni také nckteré specialni stavebni
Gfady podle § 15 a jiné stavebni ufady podle § 16. Uprava reaguje téZ na piipad, kdy je
pifedmétem spoleéného izemniho a stavebniho fizeni soubor staveb, ktery obsahuje stavby,
k jejichz umisténi nebo povoleni jsou pfislusné rtizné stavebni Urady. V takovém piipadé
stavebni ufad, ktery vede spolecné tzemni a stavebni fizeni (podle stavby hlavni), zasle
pravomocné spoleéné povoleni vcetné ovefené projektové dokumentace tém stavebnim
ufadiim, které jsou piislusné k umisténi nebo povoleni vedlejSich staveb a jsou ve spolecném
uzemnim a stavebnim fizeni dot¢enymi organy.

K bodu 2852286 -k § 171 odst. 1 a3

Statni dozor se provadi pfevazné nasledné. Pofizovani zemné planovaci dokumentace vSak
probihd nékolik let a to v jednotlivych etapach, u kterych néasledna etapa navazuje vécné i
pravné na etapu piedchozi. Jestlize je zjiStén rozpor s pravnimi predpisy napf. v etapé
spole¢ného jednani s dotéenymi organy, je nesmyslné ¢ekat na to, az probéhnou vSechny
nasledujici etapy v€etné vydani uzemné planovaci dokumentace a chybu odstrafiovat az po
n¢kolika letech. Obdobné jako je tomu v § 37 odst. 9 a v § 50 odst. 9 je mozné pokracovat
V pofizovani tizemné planovaci dokumentace po odstranéni nedostatkli a potvrzeni organu
zjednani napravy.

K bodu 287 a 288 - § 175 odst. 1
Konkretizuje se piisobnost ministerstva obrany jako dotéeného organu.

K bodu 289 a7 291 - § 177 odst. 2 a 4
Navrhovana Uprava je legislativné technickd, souvisi s opravou chyby ve stavajicim textu a
dale s tim, Ze konkludentni souhlas s ohlaSenim jiZ stavebni zdkon neobsahuje.

K bodu 292 a7 303 - § 178 odst. 1,2 a4, § 179 odst. 5, § 180 odst. 1a2 § 181 odst. 4a 6
Ustanoveni § 178 az 183 upravuji skutkové podstaty ptestupkti, spravnich delikti a vySe
pokut a jsou zde provedeny legislativné technické upravy ve vazbé na zmény v zakoné.
Navrh téz reaguje na novelu prestupkového zakona v § 13 odst. 2 tykajici se zvySeni pokut u
blokového a piikazniho fizeni a rusi specialni Gpravu ve stavebnim zakoné.

K bodu 304 - § 184a a 184b

Zadost provést pozadovany stavebni zamér podava osoba, které svédéi vlastnické pravo;
stavebni ufad ovéfi toto pravo v katastru nemovitosti dalkovym ptistupem. Svédéi-li pravo
spolu s zadatelem vice osobam, musi byt zadost v ptipadech b&zné spravy dolozena
souhlasem téch, jejichz podily spolu s podilem Zadatele tvoti vétSinu; u staveb lze za béznou
spravu spolecné véci povazovat opakujici se udrzovaci prace, kterymi se zabezpecuje dobry
stav stavby tak, aby nedochazelo ke znehodnoceni stavby a co nejvice se prodlouzila jeji
uzivatelnost. V ostatnich ptipadech, zejména u zmény dokoncené stavby provedenim
nastavby, pfistavby, stavebni Upravy ¢i pii zméné Ucelu uzivani stavby (at’ podminéné ¢i
nepodminéné stavebni Cinnosti), Ize tuto zménu jiz povazovat za mimotadnou spravu
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spolecné véci podle § 1129 obcanského zdkoniku, ke které je tieba alespont dvoutietinové
vétsSiny hlast spoluvlastnika.

Souhlas vlastnika, nebo potfebné vétSiny spoluvlastniki doklada téz zadatel, ktery neni
vlastnikem stavby ¢i pozemku, na kterém zamysli provést svij stavebni zameér. Pro ucely
vydani povoleni nebo souhlasu stavebniho ufadu postaci zadateli, ktery neni sam vlastnikem,
dolozit prosty souhlas dotCenych vlastniki, pfipadné spoluvlastnikii pozemki (u novych
staveb Ci pristaveb) nebo vlastnikil, pfipadné spoluvlastnikii stavby u zmén dokoncenych
staveb.

Pokud bude zadatelem zmény dokoncené stavby vlastnik bytové jednotky, doklada souhlas
spolecenstvi vlastnikii, nebo spravce, pokud spolecenstvi vlastnikii nevzniklo. Je tieba
zohlednit specificky spoluvlastnicky rezim bytového spoluvlastnictvi (§§ 1158 az 1222
obCanského zdkoniku). Pravni uprava bytového spoluvlastnictvi posiluje koncepci
spoluvlastnictvi nemovité véci, stejné¢ jako je rozsifena sprava domu, ktera podle § 1189
obcCanského zakoniku zahrnuje i1 ¢innosti spojené s piipravou a provadénim zmeén spolecnych
casti domu nastavbou, ptistavbou, stavebni ipravou nebo zménou v uzivani.

Na postaveni dotéenych vlastnikii jako ucastnikii uvedenych spravnich fizeni se nic neméni.
Vlastnik, ¢i vSichni spoluvlastnici stavby nebo pozemku jsou vzdy tucastniky vedeného
uzemniho, stavebniho, pfipadné spoleéného fizeni. V ramci tohoto fizeni maji pravo ucastnit
se jednani, seznamit se s podklady rozhodnuti, podavat namitky ¢i odvolani proti rozhodnuti.
VSichni spoluvlastnici jsou tak informovani a je jim zachovdna moznost se k véci vyjadfit a
kone¢né rozhodnuti ovlivnit.

Vyzadovan je prosty, neovéteny souhlas. Prosty souhlas 1ze povazovat za zcela dostacujici
pro ochranu prav vlastnikii pozemkt dotcenych vystavbou a zbyte¢né nezatézuje stavebni
ufady ani Gcastniky fizeni slozitymi civilné pravnimi otdzkami, které nejsou pro piisobnost
stavebnich Ufadt rozhodné. Souhlas s pozadovanym stavebnim zdmérem musi byt vyznacen
na situaénim vykresu dokumentace, nebo projektové dokumentace. Nélezitosti situacnich
vykrest projektové dokumentace stanovi provadéci vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb. Tento zplsob vyjadieni souhlasu plati jiz podle platné pravni upravy pro osoby, které
by jinak byly ucastniky fizeni, kdyby se vedlo (naptiklad u ohlaSeni, u oznameni stavebniho
zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora). Pokud by v priibéhu fizeni vzal vlastnik
svij souhlas zpét, jednalo by se o podstatnou vadu zadosti.

Dokladani souhlasu k provedeni stavebniho zaméru nebo opatieni je navrhovano shodné jak
pro spravni fizeni (napf. Uzemni, stavebni, spole¢n¢), tak pro postupy stavebniho ufadu, které
nejsou spravnim fizenim (napf. vydavani Uzemniho souhlasu, ohladSeni, vefejnopravni
smlouva).

Souhlas neni potieba dokladat, je-li stavebni zadmér podle stavebniho nebo jiného zakona
titulem pro vyvlastnéni, a potiebnd prava k pozemku nebo stavbé, na kterych ma byt
pozadovany zamér uskutecnén, Ize vyvlastnit. Je na investorovi, aby pfed zahajenim realizace
stavby €1 opatteni ziskal soukromopravni titul.

V § 184b se navrhuje vyslovné vyjadrit vazbu na zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil
na zivotni prostiedi a jeho Gpravu navazujiciho fizeni. Navazujicim fizenim podle § 3 pism. g)
uvedené¢ho zdkona miize byt podle okolnosti vice fizeni upravenych ve stavebnim zakong,
napf. uzemni fizeni, stavebni fizeni, spole¢né fizeni, fizeni o0 zméné stavby pred dokoncenim,
dodatecné povoleni stavby ¢i opakované stavebni fizeni. S ohledem na skutecnosti, ze fizeni
podle stavebniho zakona jsou ovladéna koncentra¢ni zasadou, kdy €astnici fizeni mohou své
namitky uplatiiovat v uréené 1hité nebo pii ustnim jednani, je-li vedeno, zavadi se shodna
zasada také pro uplatnéni pfipominek vetejnosti v navazujicich fizenich.

Je tieba rozliSovat ucast vetfejnosti v navazujicim fizeni podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., kde
navrhovana Uprava chybi, a Gcasti vefejnosti v fizeni podle stavebniho zakona, kterd je mozna
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pouze v Uzemnim fizeni a to pouze v pfipad¢, Ze pro dané uzemi neni vydan uzemni plan;
uplatiovani pfipominek vefejnosti v tomto fizeni je upraveno v § 89.

K bodu 305 - § 190 odst. 1 a 2

V ptipad¢ stanoveni spravnich obvodii obecnych stavebnich tUfadi provadécim pravnim
piedpisem, by mélo dojit ke sladéni spravnich obvodii obecnych stavebnich ufadi se
spravnimi obvody obci s rozSifenou plisobnosti. Obecné stavebni ufady tak nebudou
vykonavat pisobnost ve spravnich obvodech, ve kterych vykonavaly ptisobnost k 31. prosinci
2006.

Existence § 190 odst. 2 zplisobovala problémy v praxi, kdy mezi sebou koordinacni
vetejnopravni smlouvu uzavirala na jedné stran¢ obec, kterda vykondva pusobnost stavebniho
ufadu a na druhé stran¢ obec, kterd tuto funkci nemad, coz vzbuzovalo pochybnosti o
zakonnosti takto uzaviranych vetejnopravnich smlouvach. Namisto ustanoveni § 190 odst. 2
stavebniho zakona lze vyuzit obecnou tpravu § 63 zakona o obcich.

K bodu 306 - § 193
Jedna se o legislativné technické upravy vyvolané zménami a Upravami textu prislusnych
ustanoveni zakona.

K bodu 307 - § 194 pism. ¢)

Cilem navrhovaného feseni je vypusténi zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu, které je opraviiuje
stanovit nafizenim vydanym v pienesené pusobnosti obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a
technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze. Toto opravnéni zakotvené
ustanovenim § 194 pism. e) stavebniho zdkona vSak zakldda nerovnost mezi Prahou a
ostatnimi vy$§imi uzemné samospravnymi celky, které takovou pravomoc nemaji, byt’
Vv oblasti pfenesené pisobnosti. V praxi napliiovani tohoto zmocnéni vedlo k nesystémovym a
naprosto neodivodnénym odchylkdm mezi pozadavky na vystavbu v Praze a Vv ostatnich
castech republiky. O nadbytecnost a nesystémovosti tohoto opravnéni svéd¢i téz aktualni
situace vhl. m. Praze. Kpravni Upravé obecnych pozadavkl na vyuzivani Gzemi a
technickych pozadavki na stavby v hl. m. Praze je nutné zduraznit nasleduyjici.

Vyhlaska ¢. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy o obecnych pozadavcich na vystavbu v hl. m. Praze
v zdsad¢ korespondovala s poZadavky upravenymi V celostatnich pravnich piedpisech.
Odchylky oproti celostatni pravni Upravé byly jen nepatrné a tykaly se pfedevSim oblasti
vyuzivani Uzemi, nikoli technickych pozadavkli na stavby. V oblasti regulace vyuZivani
uzemi byla odchylna prédvni uprava na Gzemi hl. m. Prahy zpravidla ptisnéjsi a tykala se
vyhradné prazskych specifik (napt. poZzadavkl na parkovani). Tato vyhlaSka byla s u€innosti
od 1. 10. 2014 nahrazena nafizenim ¢. 11/2014 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné
pozadavky na vyuzivani uzemi a technické pozadavky na stavby v hl. m. Praze. Uéinnost
tohoto natizeni vSak muselo MMR pozastavit pro jeho rozpor se zdkonem a to k 16. 1. 2015.
Podle tohoto nafizeni se i s ohledem na jeho pfechodna ustanoveni v Praze postupovalo jen
velmi kratkou dobu. Po pozastaveni Gi€innosti se v Praze pii povolovani vystavby postupovalo
¢astecné podle celostatnich piedpist a ¢astecné podle vyhlasky ¢. 26/1999 Sh. hl. m. Prahy.
Aplikace celostatnich ustanoveni, konkrétn¢ vyhlasky c¢.268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby a vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi, probiha bez problémi. Praxe tak ukazuje, Ze umistovat a projektovat stavebni zameéry
na uzemi hlavniho mésta Prahy Ize bez problému i na zaklad¢ celostatné platnych provadécich
vyhlasek ke stavebnimu zdkonu. PraZzska specifika Ize teSit prosttednictvim uzemné planovaci
dokumentace event. aplikaci vyjimkovych ustanoveni. Pro stavebni Gfady, projektanty a dalsi
odbornou vefejnost je zamySlena konsolidace stavebniho prava nespornou vyhodou
spocivajici v jednodussi orientaci v pravnich predpisech.
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Hl. m. Praha za ucelem zjednani napravy pozadované v rozhodnuti MMR o pozastaveni
ucinnosti natizeni ¢. 11/2014 Sb. piipravilo navrh nového nafizeni, kterym se stanovuji
obecné pozadavky na vyuzivani izemi a technické pozadavky na stavby v hl. m. Praze, ktery
byl pfijat dne 27. 5. 2016 s u¢innosti od 1. 8. 2016. Rozhodnuti MMR o pozastaveni G¢innosti
nafizeni ¢. 11/2014 Sb. hl. m. Prahy vSak pozadovalo zjedndni ndpravy ve lhité¢ do 16. 4.
2016, z tohoto diivodu MMR podalo po uplynuti lhity pro zjednani ndpravy navrh na zruseni
natizeni ¢. 11/2014 Sb. hlavniho mésta Prahy Ustavnimu soudu. Rada hl. m. Prahy schvalila
nové ,,Prazské stavebni predpisy” — nafizeni, kterym se kterym se stanovuji obecné
pozadavky na vyuzivani uzemi a technické pozadavky na stavby v hl. m. Praze (Prazské
stavebni predpisy) dne 27. 5. 2016, kterym se s ucinnosti od 1. 8. 2016 dojde k zruseni
pozastavenych ptivodnich Prazskych stavebnich pfedpist. Tim sice bude zjednana naprava
pozadovana MMR, nicméné situace v oblasti vystavby bude v Praze velmi komplikovana,
nebot’ na zékladé prechodnych ustanoveni nové ptijatych ,,Prazskych stavebnich predpisi‘ se
bude v Praze postupovat podle 4 provadécich piedpisi regulujici technické pozadavky na
stavby a podle 4 provadécich predpist upravujicich pozadavky na vyuzivani uzemi (vyhlaska
¢. 26/1999 Sb., hl. m. Prahy, Natizeni ¢. 11/2014 Sb. hl. m. Prahy, vyhlaska ¢. 268/2009 Sb.,
vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., nové Prazské stavebni ptedpisy). V piipadé postupu podle
zruSen¢ho natfizeni ¢. 11/2014 Sb. hl. m. Prahy pfitom nelze vyloucit dalsi komplikace a
spory, nebot podle judikatury ESD bez tadného splnéni notifikacni procedury (nafizeni ¢.
11/2014 Sb. hl. m. Prahy nebylo notifikovano a bylo tedy pfijato postupem, ktery odporoval
zékonu) nemohou byt vnitrostatni technické predpisy cClenského statu vibec uéinné vici
soukromym osobdm a rovnéz ani soukromd osoba, pro niz bude plnéni technického ptedpisu
podstatné, nemutze jeho plnéni a dodrzovani vyzadovat vici jiné soukromé osobé (srov. C-
194/94 ve CIA Security International SA v. Signalson SA and Securitel Sprl., dale C-443/98
Unilever Italia SpA v. Central Food SpA, nebo C-20/05 Karl Josef Wilhelm Schwibbert).
Soucasny nevyhovujici stav, ktery umoZznuje odchylnou tpravu technickych pozadavkd na
stavby a obecnych pozadavkl na vyuzivani tzemi v Praze, 1ze hodnotit jako nesystémovy a
nevyhovujici nejen s ohledem na vySe uvedenou aktudlni situaci v Praze. Napliovéani tohoto
zmocnéni vede k nesystémovym a naprosto neodiivodnénym odchylkdm mezi pozadavky na
vystavbu v Praze a v ostatnich ¢astech republiky.

Na tomto misté piedkladatel povazuje za dulezité zdiraznit, Ze zdkonné zmocnéni ke stanoveni
obecnych pozadavkll na vyuzivani uzemi sice umoziiuje Praze si v souladu se stavebnim zakonem
upravit napiiklad obecné pozadavky na vymezovani ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti,
odstupové vzdalenosti staveb, avSak neopraviiuje Prahu pravnim predpisem upravit strukturu
stavebnich predpisti se vSak ukédzalo byt napliiovani zmocnéni pfi stanoveni technickych
pozadavkl na stavby, nebot’ vSechny stavby musi splnit zakladni pozadavky, kterymi jsou
mechanickd odolnost a stabilita, pozarni bezpe€nost, ochrana zdravi osob a zvifat, zdravych
zivotnich podminek a Zivotniho prostifedi, ochrana proti hluku, bezpe¢nost pii uzivani a
uspora energie a tepelnd ochrana. V neposledni fad€ je tfeba si uvédomit, Ze garantem za
stanoveni jednotnych technickych pozadavki na stavby v ramci celé Ceské republiky je stat.
V konecném disledku tak sniZzeni stanoveni technickych pozadavkli na stavby
nafizenim hlavniho mésta Prahy, které stavajici pravni Uprava umoziiuje, je zpusobilé snizit
pozadavky na stavby ve zbytku Ceské republiky, nebot’ zakon &. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, uklada povinnost uvést technické normy do souladu s pravnimi
pfedpisem, tedy 1 natizenim hl. mésta Prahy.

Dalsim divodem k odnéti zmocnéni hl. m. Praze je odpovédnost statu za plnéni pozadavki
plynoucich z prava EU. Garantem plnéni téchto pozadavki je stat, ktery je také odpovédny
vici EU. Nema vSak mechanismy umoziujici vynuceni plnéni téchto pozadavki hlavnim
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meéstem Prahou, byt v pfenesené plisobnosti. Pravni Uprava technickych pozadavki na stavby
pritom upravuje podminky pro pouziti stavebnich vyrobkt, resp. pro jejich zabudovani do
stavby, a tim stanovi téz technické pozadavky na stavby. Tato oblast je harmonizovéana
unijnim pravem. Napf. v prubéhu notifikacniho fizeni k navrhu novych Prazskych stavebnich
predpist, Evropskd komise shledala jedno ustanoveni navrhu v rozporu s unijnim pravem
(konkrétn¢ se Smérnici 2009/42/ES o spotiebiCich plynnych paliv), a navrh musel byt
upraven. Stejn¢ tak v piipadé schvaleni nové smérnice EU, odpovidd za jeji spravnou
transpozici stat, ktery vsak nema jakykoliv mechanismus, kterym by vynutil splnéni
transpozi¢ni povinnosti na hl. m. Praze.

Ministerstvo pro mistni rozvoj neshledava vécné duvody pro odchylnou tpravu pozadavku
na vystavbu v Praze oproti zbytku Ceské republiky, naopak povazuje tyto odchylky za
nesystémové a neodivodnéné. Reseni prazskych specifik v piipadé obecnych pozadavki na
vyuzivani izemi je mozné dislednym vyuzivanim ndstrojii izemné planovaci dokumentace,
ve vyjime¢nych piipadech téz aplikaci ustanoveni o vyjimkach z obecnych pozadavkil na
vyuzivani Gzemi. Divody pro odchylnou tupravu technickych pozadavki na stavby MMR
neshledava Zadné a vyhlaska ¢. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, ktera upravovala v Praze technické
pozadavky na stavby do 30.9.2014, obsahovala odchylky oprati celostatni upravé jen v
minimalni mite. Zakladni pozadavky na stavby, kterymi jsou mechanicka odolnost a stabilita,
pozarni bezpecnost, ochrana zdravi osob a zvifat, zdravych zivotnich podminek a Zivotniho
prostfedi, ochrana proti hluku, bezpe€nost pii uzivani a uspora energie a tepelna ochrana musi
byt v ramci celé CR shodné, neexistuje diivod pro odlidny standard ochrany obyvatel Prahy
oproti obyvateliim jiné ¢asti CR.

K ¢l 11 - prechodna ustanoveni

K bodu 1

U tGzemnich studii (a dosud vyuzivanych urbanistickych studii, uzemnich generel a
uzemnich prognoz), o kterych byly vlozeny tidaje do evidence tizemné planovaci ¢innosti, ma
potizovatel do 8 let od vlozeni dat provéfit tyto studie z hlediska jejich aktudlnosti, jinak
budou z evidence vypustény a nebudou smét byt dale vyuzivany. U nejstarSich studii vSak v
dobé¢ nabyti G€innosti zmény zakona 8 let jiz uplyne, proto je pro n¢ stanovena realna lhita
pro provéfeni. Soucasné prechodné ustanoveni musi reagovat na skutecnost, Ze starsi studie
potizovaly rizné organy a nékteré z nich jiz nemaji kompetence organi uzemniho planovani.
Proto je jednozna¢né stanoveno, které organy izemniho planovani provéfeni zajisti.

K bodu 2

O uUhradé zpracovani jednotlivych tzemné pléanovacich dokumentaci se rozhoduje pfi
rozhodnuti pfislusného zastupitelstva o pofizeni této dokumentace, proto je jako rozhrani
mezi dosavadnim a novym rezimem voleno toto datum. U politiky zemniho rozvoje vlada
rozhodne o pofizeni aktualizace na zakladé zpravy o jejim uplatiovani za uplynulé obdobi.
Vzhledem k tomu, Ze vlada schvélila posledni aktualizaci 14. dubna 2015, nelze zpétné na
tuto aktualizaci aplikovat novy reZzim thrad. DalS§i rozhodnuti vlady o fadné aktualizaci
politiky izemniho rozvoje lze ofekavat az v roce 2019, na ni stejné jako na piipadnou
mimotadnou aktualizaci se jiZ novy reZim Uhrad bude vztahovat.

K bodu 3

Zkracené postupy aktualizaci a zmén uzemné planovacich dokumentaci spoc¢ivaji v jinych
postupech na zacatku a nezménénych postupech v zavéru potfizovani. Pro odstranéni
pochybnosti pii pofizovani jiz zahdjenych aktualizaci a zmén se stanovuje ukon, od kterého se
nebudou vyuzivat nové postupy a potizovani se dokonci podle dosavadniho postupu, protoze

148



by jiz doslo jen k minimalni Gspote Casu za cenu vykladovych komplikaci a nebezpeci vzniku
nezakonnosti pii aplikaci prvoinstanénimi ufady.

K bodu 4
V uvedenych piipadech jiz neni mozné vazat U¢innost na zvefejnéni pravniho stavu po
aktualizaci nebo zméné, protoze ke zvetejnéni dokumentace jiz doslo.

K bodu 5

Stanovuji se lhity, do kdy musi byt zvefejnény zplisobem umoziujicim déalkovy pfistup
zasady uzemniho rozvoje a jejich aktualizace, vydané pfede dnem nabyti G€innosti tohoto
zékona. Bude jen minimum ptipadu, kdy tak krajské ufady dosud neucinily.

K bodu 6

Povinnost po kazdé¢ aktualizaci izemniho planu zpracovat pravni stav (po novele Uplné znéni)
je dana § 55 odst. 5 zékona jiz od 1. ledna 2007. Proto by zvetfejnéni dokumentaci zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup, vydanych po tomto datu, nemélo byt problémem. Pokud nebyl
pravni stav po zmén¢ zpracovan, musi tak byt uc¢inéno formou zpracovani Uplné¢ho znéni bez
zbyteénych odkladl, protoze dokumentace neni nezpochybnitelnym podkladem pro
rozhodovani. Regula¢nich pland vydanych po 1. lednu 2007 je relativné malo a jen u minima
z nich byla vydana jejich zména. Proto v drtivé vétSiné pripadl postaci zvetejnit zplisobem
umoziujicim dalkovy ptistup vydany regulaéni plan.

K bodu 7

Uvedené uzemné planovaci dokumentace obci byly schvalovany do 31. 12. 2006 a maji byt
nahrazeny novymi dokumentacemi nejpozdéji do 31. 12. 2020, jinak pozbydou platnosti.
Vzhledem k uvedené skutecnosti nebude vyzadovano zpracovani uplného znéni, pokud bude
vedeno fizeni spojené s vefejnym projedndnim, které je posledni etapou pofizovani pred
vydanim nové dokumentace. Pokud vSak uvedena podminka nebude splnéna, neni pfedpoklad
brzkého vydani nové dokumentace a ufady uzemniho planovéni a krajské Urady se pfi svém
rozhodovani neobejdou bez tplného znéni uvedenych dokumentaci.

K bodu 8

Podminkou pro to, aby byly tzemni studie, urbanistické studie, tzemni generely a tizemni
progndzy podkladem pro ¢innosti uvedené v § 25 zakona, je nejen ovéteni jejich aktudlnosti
podle bodu 1 téchto pfechodnych ustanoveni, ale i jejich zvefejnéni zpiisobem umoziujicim
dalkovy pftistup podle bodu 8.

K bodu 9
Ustanoveni odstrafiuje pochybnosti o tom, zda lze pravni stav pofizeny pfed nabytim
ucinnosti této novely stavebniho zdkona povazovat do¢asné za uplné znéni.

Kbodu 10all

Z divodil pravni jistoty stavebnikd a predvidatelnosti postupu, ktery si zvolili, a z diivodi
jednotnosti vykonu vefejné spravy je zachovan princip dokonceni vSech zahgjenych ftizeni a
postupil, které nejsou spravnim fizenim, podle dosavadni pravni upravy.

K bodu 12

Pfechodné ustanoveni fesi situace, kdy bylo vydano zavazné stanovisko k posouzeni vlivii na
zivotni prostiedi pred Gc¢innosti novely. V téchto ptipadech nelze aplikovat novelizovanou
pravni upravu, tj. integrovany postup uzemniho fizeni nebo spolec¢ného fizeni s posouzenim
vlivll na Zivotni prostiedi, v jehoz ramci by bylo teprve vydano zadvazné stanovisko EIA. Pro
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ptipady, kdy bylo vydano stanoviska EIA nebo byla prodlouzena platnost jiz vydaného
stanoviska do ucinnosti novely, budou fizeni dle stavebniho zdkona navazujicimi fizenimi a
bude se postupovat podle stdvajici pravni tpravy v samostatnych postupech.

K bodu 13

Toto ptechodné ustanoveni zajisti pravni jistotu pro oznamovatele zdméru, ktetfi jiz maji
k zaméru vydano stanovisko EIA, nebo kterym stanovisko EIA bude vydano v procesech EIA
zahajenych pred tc¢innosti novely. Na zaklad¢ tohoto piechodného ustanoveni investor bude
veédét, ze zavazné stanovisko EIA bude predkladat jako prilohu zadosti a bude srozumén, ze
uprava zavedena novelou, tj. uzemni fizeni s procesem EIA a spolecné fizeni s procesem EIA
se jej nebude tykat, jelikoz mu jiz bylo zavazné stanovisko EIA vydéano. Zaroven se
zduraziuje, ze se i v téchto pripadech na investora vztahuje pouziti pfislusnych ustanoveni
tykajicich se navazujicich fizeni.

K bodu 14

Z divodl préavni jistoty stavebnikii a pfedvidatelnosti postupu, ktery si zvolili, je zachovan
princip, ze stavebni zaméry, které jsou podle dosavadni pravy stavebniho zdkona zahrnuty
ve vyCtu stavebnich zdmérii vedeném v § 103, a na které bylo vyddno tzemni rozhodnuti
nebo Gzemni souhlas anebo uzaviena vetfejnopravni smlouva izemni rozhodnuti nahrazujici
pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, bude mozné realizovat na zékladé¢ uzemniho
rozhodnuti nebo twzemniho souhlas anebo vefejnopravni smlouvy Uzemni rozhodnuti
nahrazujici.

K bodu 15

Pokud bylo fizeni o ndvrhu na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti vydaného
podle stavebniho zakona zahdjeno jiz pfed nabytim Uc¢innosti tohoto zakona, nebrani jeho
meritornimu projednani skute¢nost, Ze navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy byl podan po
uplynuti 1 roku od nabyti G¢innosti opatieni obecné povahy.

K bodu 16
Ptechodné ustanoveni stanovi pravidla pro dokonceni spravnich tizeni a postupi, ktera nejsou
spravnim fizenim po zruSeni § 190 odst. 2.
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K ¢asti druhé — zména zakona o pozarni ochrané

Kbodul-§7odst.3

Nastupni plochy jsou feSeny v projektové dokumentaci stavby, u které je vykonavan statni
pozarni dozor a vydavano zévazné stanovisko. Pfi povolovani takové stavby do uzivani je pak
kontrolovano plnéni podminek zavazného stanoviska. Praxe vSak pfinasi fadu ptipadi, kdy
v disledku prodeje pozemku, prondjmu nebo prostou neznalosti mistnich pomérd dojde
k zanedbani udrzby a pozbyti funk¢nosti nastupni plochy (neni provedeno adekvatni znaceni -
dopravni znacka B 29 ,,Zakaz stani“, nastupni plocha je vyuzivana k jinym uceliim - napft.
parkovani nebo odstaveni vozidel). V nejhorsich piipadech miize dojit k iplnému zéniku
nastupni plochy, protoZe je zde umisténa napf. jind stavba.

Ptijetim navrhovaného znéni ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona o PO se ofekava eliminace vyse
popsanych zavadnych stavl, diky pevné zakotvené povinnosti udrzovat nastupni plochu
V pozadovaném, tedy provozuschopném stavu.

K bodu 2 - § 24 odst. 1

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je pfimo pouzitelnym ptedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona €. 416/2009 Sb. ptedkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude ptedlozena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a pfislusSnym uwfadim dat postaveni dotéen¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného z4jmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vzdy jeden dotCeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na ustfedni Grovni, pokud Ustfedni organy jiz tuto plisobnost nemaji dle
dosavadni pravni tGrovni. V opatném piipad¢ by MPO nemohlo tadné plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky ptimo u¢inného natizeni.

K bodu 3 - § 31

Navrzena uprava reaguje na zménu stavebniho zdkona, zejména na zavedeni spolecného
fizeni, vydavani spole¢ného povoleni a na zmény v § 104 stavebniho zékona.

Nove¢ stanovena velikost zastavéné plochy u rodinnych domt a staveb pro rodinnou rekreaci
200 m? je analogicka k limitované velikosti zastavéné plochy v kodexu CSN, kdy vznika
zvyseny pozadavek na posouzeni z hlediska pozarni bezpecnosti (napf. posouzeni nosnych
konstrukci, zdroje pozarni vody).

Pivodni text také neodpovidal soucCasné pravni Upravé tykajici se pozadavki uvadeéni
stavebnich vyrobkl na trh. Tato ¢innost je pln€¢ v kompetenci subjektid dle nafizeni vlady
¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky,
ve znéni natfizeni ¢. 312/2005 Sb. Podobné¢ typové schvaleni zatfizeni dalkového pienosu je
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primarné uréeno pro uéely HZS CR. Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR v soucasné dobé jiz vydava typova schvaleni mozného pouziti k témto
zafizenim. Proto je zddouci mit tuto kompetenci zakotvenou v pravni Gprave.

Vykon statniho pozarniho dozoru je souCasnou pravni Upravou limitovan na posuzovani
predlozenych podkladi pouze v rozsahu pozarn€ bezpecnostniho zafizeni. Pro pochopeni
stavby jako celku, logickych a funk¢nich vazeb navrhovanych zafizeni a technologii
ve vztahu k pozarni bezpecnosti stavby, je proto nutné pii vykonu statniho pozarniho dozoru
vychazet z kompletnich podkladu tj. véetné vykresové dokumentace.

Kbodu4 - § 32
Doplnéni textu z hlediska rozsahu vykonu stitniho pozarniho dozoru pro Ministerstvo
vyplyva ze zmény § 31 odst. 1 pism. d).

Kbodub5 - § 95

Navrzena uprava reaguje na zménu stavebniho zakona a na zmény vykonu statniho pozarniho
dozoru. Do fizeni vedenych podle stavebniho zakona nebudou uplatiovana rozhodnuti, ale
zédvaznd stanoviska podle spravniho ftadu, pfi pofizovani regulacniho planu budou
uplatinovana stanoviska podle § 4 odst. 2 stavebniho zakona.

K ¢asti tireti — zména zakona o statni pamatkové péci

Kbodu 1 - § 14 odst. 2
Povinnost dolozeni zavazného stanoviska obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti se
nové vztahuje 1 na kratkodobé stavby ¢i kratkodobé zatizeni.

Kbodu 2 - § 14 odst. 4
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K bodu 3 - § 26 odst. 3

Upravuje se pusobnost dotenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptedpisem. Toto natizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pred podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup ptfed podanim zadosti (1. fdze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude piedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pred podanim zadosti a pfislusSnym urfadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
piisobnosti spravnich wfadii zdkonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlaStnim pravnim ptedpisem
vystupoval vZdy jeden dotfeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto ptisobnost nemaji dle
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dosavadni pravni upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliovat tak piislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K ¢éasti ¢tvrté — zména horniho zakona

Kbodulaz3a5-§19a33
Navrzena Uprava umoziuje obecné aplikovat zdvazné stanovisko k umisténi stavby nejen
V Uzemnim fizeni, ale také v nové zavedeném spole¢ném fizeni, resp. ve spolecném povoleni.

Kbodu 4 -§ 19 odst. 3

Upravuje se pusobnost dotCenych organii vzhledem k Natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptredpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup ptfed podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pted podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude predlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym ufadim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vZdy jeden doteny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto ptisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K ¢asti paté — zména zakona o geologickych pracich

Kbodu 1 -§ 13 odst. 4

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je piimo pouzitelnym ptfedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spolecného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim Zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona €. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadifuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coZ jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedloZena pro
zédkonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto ditvodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a piisluSnym ufadim dat postaveni dotceného organu. Ziizeni
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plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spole¢ného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako piislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlasStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotleny organ. Vzhledem K nejvyssi priorité téchto projektt je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto pusobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak piislusné pozadavky piimo u¢inného nafizeni.

Kbodu 2 - § 25
Navrzend Uprava reaguje na navedeni spole¢ného fizeni a spole¢ného povoleni ve zméné
stavebniho zakona.

K ¢éasti Sesté — zména zakona o ochrané prirody a krajiny

Kbodul-§8

S ohledem na pozadavek na zjednoduSeni a zrychleni projednavani stavebnich zamért
povolovanych v izemnim fizeni, v izemnim fizeni s posouzenim vlivii na zivotni prostiedi,
spole¢ném fizeni nebo spolecném fizeni s posouzenim vlivli na zZivotni prostfedi se vydani
povoleni ke kaceni dievin rostoucich mimo les nahrazuje vyddnim zdvazného stanoviska
organu ochrany pfirody. Zavazné stanovisko bude podkladem pro tato fizeni a obsah
zavazného stanoviska bude povolujici organ (stavebni urad) povinen prevzit do vyrokové
¢asti povolujiciho rozhodnuti. Zakonné podminky pro vydani zdvazného stanoviska budou
totozné jako pro vydavani povoleni ke kaceni.

Kbodu2a3 -§43odst.2a4

Upravuje se puisobnost dotcenych orgdni vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je piimo pouZzitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pred podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pted podanim Zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude piedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pred podanim zadosti a pfislusSnym urfadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
piisobnosti spravnich wfadii zdkonnym piedpisem je plné vsouladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlaStnim pravnim ptedpisem
vystupoval vZdy jeden dotleny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tstfedni Grovni, pokud ustfedni orgény jiz tuto ptisobnost nemaji dle
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dosavadni pravni upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliovat tak piislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodu 4 az 12 - § 45h a 45i

V § 451 zakona €. 114/1992 Sb. jsou provedeny zmény, které odrazeji uvedenou zménu fazi
posuzovani zamérti — tj. 1 posuzovani ,,naturovych® zdmera bude probihat soubézné s vyse
uvedenymi fizenimi s posuzovanim vlivll. Zaméry a koncepce, u nichz organ ochrany ptirody
nevylouci vyznamny negativni vliv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti, musi byt posouzeny podle tohoto zékona a zdkona o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi.

Doplnéni na konci odstavce 1 reaguje na zménu podkladii, na zakladé kterych se bude organ
ochrany pfirody vyjadfovat z hlediska vlivu na soustavu Natura 2000 v piipadé zkracenych
postuptl aktualizaci zasad uzemniho rozvoje a zmén izemnich planii. Dochazi tak k provazani
se zménou stavebniho zakona.

Cely proces posouzeni zdméru podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi bude
titeba provést v ptipadé, ze tak stanovi (odivodnény pisemny) zavér zjisStovaciho fizeni (viz
§ 7 odst. 7 soubézné¢ predkladaného navrhu novely zakona ¢. 100/2001 Sb.). Varianty zdméru
bude investor povinen zpracovat jesté pred zahajenim zjisSt'ovaciho fizeni.

Smérnice o stanovistich (92/43/EHS) predpoklada zajisténi kompenzacnich opatfeni az po
prokazani naléhavych divodl pifevazujiciho vefejného zdjmu na projektu (a pokud neni
k dispozici zadné alternativni feSeni). Nadale proto plati, ze o0 kompenzacnich opatfenich bude
rozhodovat organ ochrany pfirody, ktery v tomto fizeni zaroven posoudi pievazujici vefejny
zajem (obdobné¢ je kompetence posuzovat pievazujici vefejny zdjem svéfena organim
ochrany ptirody v fizeni o vyjimkach z uzemni resp. druhové ochrany podle § 43 a 56 zdkona
¢. 114/1992 Sb.). Hledani vefejného z4jmu zaroven neni pfedmétem EIA, jedind moznost, kdy
je mozné na zédkladé vysledku posouzeni a pied stanovenim kompenzacnich opatieni poméfit
vefejny zédjem, je vramci fizeni o stanoveni kompenzacnich opatfeni, které vede organ
ochrany pfirody. Ten si v rdmci fizeni obstard podklad od investora zdméru a posoudi, zda
Jiny vetejny zajem pievazuje nad zajmem na ochrané konkrétni lokality.

V souladu s dikci smérnice 92/43/EHS musi byt uloZzena kompenzaéni opatieni zajisténa pied
realizaci zdméru. Skutecnost, Zze provedend kompenzacni opatfeni jsou plné funkéni, potvrdi
vyjadienim orgdn ochrany pfirody. Vyjadfeni organu ochrany pfirody neni rozhodnutim ani
zdvaznym stanoviskem, jde o vyjadieni podle casti Ctvrté spravniho tadu. UloZeni
kompenzacnich opatfeni je divodem pro stanoveni odkladu vykonatelnosti rozhodnuti,
kterym se zamér schvaluje, a to ke dni vydani vyjadieni organu ochrany ptirody, kterym bude
zajisténi kompenzacnich opatieni potvrzeno (viz korespondujici ustanoveni § 911 odst. 4 a §
94r navrhu novely stavebniho zakona).

K bodu 13 - § 67

Obdobné jsou v § 67 provedeny zmény, které reflektuji zménu fazi posuzovani zaméra.
Dosud mohl organ ochrany ptirody ulozit povinnost provést biologické hodnoceni, pokud toto
hodnoceni nebylo soucasti posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (§ 67 odst. 2 platného znéni
zékona ¢. 114/1992 Sb.). Vzhledem ke skute¢nosti, ze nové nebude hodnoceni EIA
podkladem pro navazujici fizeni, ale bude probihat soubézn¢ s nimi, je tieba zajistit predchozi
posouzeni zavaznych zasahi do obecné ochrany pfirody a krajiny, do zvlasté chranénych
uzemi a do zvlastni druhové ochrany. Hodnoceni vlivli na zdjmy chranéné zédkonem ¢.
114/1992 Sb. je povinen investor zajistit pfedem na svlj naklad (viz také § 17 odst. 1 a 2
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zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi), pficemz toto hodnoceni bude pouzito jako
soucast posouzeni vlivil na zivotni prostiedi.

Kbodul14a15-§76

S ohledem na dosavadni zkuSenosti s vydavanim povoleni ke kaceni obcemi I. typu se
navrhuje pfesunout veskerou agendu povolovani kaceni dfevin na povéiené obecni urady
(obce II. typu). Ugelem je zajistit zkvalitnéni vykonu statni spravy v této agendg.

K bodu 16 - § 79 odst. 4

Upravuje se pusobnost dot¢enych organii vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptredpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spolecného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pted podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude predlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym ufadim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto piisobnost nemaji dle
dosavadni pravni upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodu 17 - § 79

Kompetencni ustanoveni — naleZitosti posouzeni koncepci nebo zamérd, u nichZ organ
ochrany pfirody svym stanoviskem nevylou¢i vyznamny vliv podle § 45h odst. 1, stanovi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyhlaSkou.

K bodu 18 - § 90

V § 90 se dopliiuje formalné procesni vazba na novy typ rozhodnuti podle stavebniho zédkona
(spolecné povoleni).

K ¢asti sedmé — zména zakona €. 334/1992 Sb.. o ochrané zemédélského pudniho fondu

Upravuje se pusobnost dotCenych organli vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je piimo pouzitelnym ptedpisem. Toto natizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozd€len do dvou fazi, a to postup pted podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
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zakona ¢. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude predlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym ufadim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich tfadti zakonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spolecného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zakona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem K nejvyssi priorité téchto projektt je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni upravy. V opacném piipadé¢ by MPO nemohlo fadné¢ plnit
funkci koordinatora a naplnovat tak ptislusné pozadavky pfimo G¢inného nafizeni.

K ¢asti osmé — zména zakona o dani z nemovitvch véci

Kbodu 1 - § 4 odst. 1 pism. 0)

Navrhovana Uprava reaguje na zménu pusobnosti stavebnich ufadi u staveb na draze dle
stavebniho zdkona a zakona o drahach. Stavby na draze jiZ nebudou naleZzet do plisobnosti
specialniho stavebniho ufadu, nybrz nové do pusobnosti obecnych stavebnich ufadit. Pro
stavby drah je ponechédna piisobnost specialniho stavebniho ufadu, kterym je drdzni spravni
ufad. Pojmem ,,stavebni ufad“ je tak pro ucely dané z nemovitych véci nutné rozumét jak
specialni stavebni afad, tak obecny stavebni tifad.

Cilem navrhované Gpravy je zachovani stavajiciho rozsahu osvobozeni od dan¢ z pozemkd.
Uvedené osvobozeni od dané z pozemkl se vztahuje na pozemky zastavéné jakoukoliv
stavbou podle stavebniho zékona, ktera je stavbou drah nebo stavbou na draze, pokud je tato
stavba v souladu s kolaudaénim rozhodnutim nebo kolaudaénim souhlasem stavebniho tGfadu
uzivana k vetejné doprave.

Kbodu2a3-§6odst.3

Navrzend Uprava reaguje na zménu stavebniho zdkona spocivajici v zavedeni spole¢ného
fizeni a vydavani spole¢né¢ho povoleni. Vzhledem k tomu se navrhuje doplnit vymezeni
stavebniho pozemku o spole¢né povoleni.

K bodu 4 - § 9 odst. 1 pism. j)

Navrhovana Uprava reaguje na zménu pusobnosti stavebnich ufadli u staveb na draze dle
stavebniho zdkona a zdkona o drahach. Osvobozeni od dan¢ ze staveb a jednotek se vztahuje
jak na zdanitelné stavby drah, tak na stavby na draze, pokud jsou v souladu s kolauda¢nim
rozhodnutim nebo kolaudacnim souhlasem stavebniho ufadu uzivany k vetejné dopravé.
Stavbou drahy se podle zdkona o drahach rozumi stavba cesty uréena k pohybu draznich
vozidel a stavba, ktera rozsifuje, dopliiuje, méni nebo zabezpecuje drahu bez ohledu, zda je
v obvodu drahy ¢i nikoliv. Podle provadéci vyhlasky k zdkonu o drahéach jsou (mimo jin€)
soucasti drahy budovy a zatfizeni ur¢ené k organizovani, zabezpeceni a fizeni drazni dopravy
a k uspokojovani piepravnich potieb a poskytovani sluzeb spojenych s prepravou vefejnosti,
véetné inzenyrskych siti nutnych k jejich provozovani.
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K bodu 5 - § 9 odst. 1 pism. j)

Navrhovana tprava reaguje na zménu pusobnosti stavebnich ufadi u staveb na draze dle
stavebniho zdkona a zdkona o drahach. Stavby na draze jiz nebudou nalezet do ptisobnosti
specidlniho stavebniho ufadu, nybrz nové do ptisobnosti obecnych stavebnich uradua. Pro
stavby drah je ponechéna piisobnost specialniho stavebniho ufadu, kterym je drazni spravni
uiad. Pojmem ,,stavebni urad“ je tak pro ucely dané z nemovitych véci nutné rozumét jak
specialni stavebni urad, tak obecny stavebni ttad.

Cilem navrhované upravy je zachovani stavajiciho rozsahu osvobozeni od dan¢ ze staveb
a jednotek.

Uvedené osvobozeni zdanitelnych staveb od dané ze staveb a jednotek se vztahuje na
zdanitelné stavby, které jsou stavbou drah nebo stavbou na draze, pokud jsou tyto stavby
v souladu s kolauda¢nim rozhodnutim nebo kolaudaénim souhlasem stavebniho wfadu
uzivany k verejné doprave.

K &asti devaté -zména zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

Kbodula?2-§38lodst. 1 pism. c¢)ad)
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K &asti desaté — zména zakona o drahach

Kbodimla4-§4a§7

V navaznosti na zmény navrhované ve stavebnim zdkon¢ se doplituje spolecné povoleni, jako
jeden z moznych vysledkt fizeni podle stavebniho zakona a dosavadni pojmy se nahrazuji
pojmem ,,kolaudace*.

Kbodu2-§7

V néavaznosti na zmény navrhované ve stavebnim zékon¢ se doplituje spolecné fizeni, jako typ
fizeni, ktery bude u dané stavby ptipadat v tivahu.

Kbodim3.5az7-§7a§9

Sjednocuje se postup posuzovani a povolovani staveb, které maji byt umistény v urcité
vzdalenosti od drahy, a nejedna se o stavby drahy. S ohledem na podobné podminky a rozsah
posuzovani se navrhuje sjednotit postup jak pro stavby na draze, tak pro stavby umisténé
¢astecné v obvodu drahy nebo v ochranném pasmu drahy. Navrhuje se posuzovat tyto stavby
formou zavazného stanoviska drdzniho spravniho ufadu, ktery bude posuzovat moznost
znemoznéni €1 naruseni bezpe¢ného a plynulého provozu drahy a jeji ochrany. Drazni spravni
ufad zlistava specidlnim stavebnim ufadem pro stavby drahy, u ostatnich staveb bude mit
postaveni dot¢en¢ho organu, ktery vydava zavazna stanoviska.

K bodu 8 - § 56

Upravuje se puisobnost dotcenych orgdnti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je piimo pouzitelnym ptedpisem. Toto natizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pted podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
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podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude ptedloZena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto ditvodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym uradim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich tfadti zakonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spolecného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zdjmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotCeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni TtUpravy. V opacném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a naplnovat tak ptislusné pozadavky pfimo G¢inného nafizeni.

K ¢asti jedenacté — zména zakona o vnitrozemské plavbé

Kbodul-§ Sa

V névaznosti na zmény provedené ve stavebnim zakoné se navrhuje reformulace ustanoveni
upravujictho posuzovani staveb, které¢ jsou umistény v blizkosti sledované vodni cesty.
V zasad¢ se jedna o formalni textové upravy, okruh posuzovanych staveb se neméni, stejné
jako pfislusny ufad, kterym je plavebni Gifad, zdvazné stanovisko si od n¢j vyzada Zadatel.

Kbodu 2 - § 41

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je pfimo pouZitelnym pifedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim Zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptedkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coZz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedloZena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a piisluSnym ufadim déat postaveni dotéené¢ho organu. Zfizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné ftizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného z4jmu chranéného zvlaStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotceny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na Ustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni qupravy. V opacném piipadé¢ by MPO nemohlo fadné¢ plnit
funkci koordinatora a naplnovat tak pfislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.
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K &asti dvanacté — zména lesniho zakona

Kbodul-§49 odst. 5

Upravuje se pusobnost dot¢enych organii vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je pfimo pouzitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pred podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude piedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym uradim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zikonnym predpisem je pIné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tGstfedni urovni, pokud ustfedni organy jiz tuto plisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodu 2 - § 58
Navrzend uprava reaguje na zmeénu stavebniho zikona, kde se zavadi novy typ fizeni —
spole¢né tizeni, jehoz vysledkem je spolecné povoleni.

K ¢éasti tFinacté — zména zakona o pozemnich komunikacich

Kbodim1al18-§10a§40

Nové¢ vkladany odstavec reaguje na moznost vedeni spole€ného fizeni podle stavebniho
zékona, dle vybéru zadatele. V ptipad¢, ze by se toto fizeni mélo vést o stavbé, u které je
nutné fesit 1 piipojovani pozemnich komunikaci, 1ze povoleni podle § 10 nahradit zdvaznym
stanoviskem dotéeného organu ziskanym az v tomto fizeni. Postup pro posouzeni véci zlstava
shodny jako u povoleni. V pfipad€, Ze by si v téze véci Zadatel jiz opatfil pravomocné
povoleni silni¢niho spravniho ufadu, bude slouzit jako podklad k Zadosti o vydani spole¢ného
povoleni a v téZe véci jiz nebude mozné vydat nové zavazné stanovisko.

Kbodim2az6-§ 16
V navaznosti na zmény navrhované ve stavebnim zakon¢ se doplituje spolecné tizeni, jako typ
fizeni, ktery bude u dané stavby ptipadat v uvahu.

K bodim 7az 13 - § 18¢g

V téchto ustanovenich se provade€ji pouze terminologické zmény navazujici na zmény ve
stavebnim zdkoné - dopliiuje se spolené fizeni a spolecné povoleni, pojem kolaudacni
souhlas se nahrazuje pojmem kolaudace.
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K bodu 14 - § 30
V névaznosti na zmény navrhované ve stavebnim zakon¢ se doplituje spole¢né povoleni, jako
jeden z moznych vysledkt fizeni podle stavebniho zakona

Kbodu15a16 - § 32

S ohledem na zkuSenosti s praktickou aplikaci povolovani staveb v ochranném pasmu
pozemnich komunikaci se navrhuje doplnit, Ze povoleni vydané silni¢nim pravnim tfadem je
nutné ziskat uz k umisténi stavby, nikoli az k jejimu provedeni. S ohledem na vyznam a ucel
tohoto ustanoveni a ochranného pasma jako takového je nepochybné, ze silni¢ni spravni trad
by mél posuzovat i ty stavby v ochranném pasmu, které nepodléhaji stavebnimu povoleni ¢i
odhlaseni ale podléhaji uzemnimu rozhodnuti. Zaroven neni ucelné, aby v uzemnim
rozhodnuti byla umisténa do ochranného pasma stavba, kterd nasledné¢ pro stavebni fizeni
povoleni silni¢niho spravniho Gfadu neziska, popft. jej ziska za podminek, které nebude mozné
splnit v ndvaznosti na jeji umisténi.

K bodu 17 - § 32

Nov¢ vkladany odstavec 3 reaguje obdobné jako v otazce pripojovani pozemnich komunikaci
na moznost vedeni spole¢né¢ho fizeni podle stavebniho zdkona, dle vybéru zadatele. I zde
bude mozné povoleni nahradit zdvaznym stanoviskem dot¢ené¢ho organu ziskanym az v tomto
fizeni. Postup pro posouzeni véci zlstava shodny jako u povoleni. V ptipadé€, ze by si v téze
veéci zadatel jiz opatfil pravomocné povoleni silni¢niho spravniho tfadu, bude slouzit jako
podklad k zddosti o vydani tizemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni nebo spolecného
povoleni a v téze véci jiz nebude mozné vydat nové zavazné stanovisko.

K bodu 19a 20 - § 40

Upravuje se pusobnost dotéenych orgdnti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptredpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pted podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude piedloZzena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pred podanim zadosti a pfislusSnym ufadim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
piisobnosti spravnich wfadii zdkonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni orgén je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlaStnim pravnim ptedpisem
vystupoval vzdy jeden dotceny organ. Vzhledem K nejvyssi priorité téchto projektd je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto ptisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodu 21 -§ 46
Zména je vyvolana navrzenou upravou § 10
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K &asti ¢trnacté — zména zakona o civilnim letectvi

Kbodul-§3

Upravuje se pusobnost dotcenych organli vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je piimo pouzitelnym predpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pred podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude piedlozena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pied podanim zadosti a piislusSnym uradim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ztizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné vsouladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spole¢ného zajmu je spole¢né fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zdjmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na ustfedni tirovni, pokud ustfedni organy jiZ tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni tUpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodu 2 - § 36 odst. 4
V névaznosti na zmény navrzené ve stavebnim zakonu se dosavadni pojmy nahrazuji pojmem
,,kolaudace®.

K &asti patnacté — zména zakona o oceniovani majetku

Navrzena Gprava reaguje na zmenu stavebniho zakona se zavedenim spolecného povoleni.

K ¢asti Sestnacté — zména veterinarniho zakona

Navrzend Uprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K &asti sedmnacté — zména zakona o nouzovych zasobach ropy

Navrzena uprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K ¢asti osmnacté — zména zakona o hlavnim mésté Praze

Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

162



K ¢asti devatenacté — zména o integrovaném zachranném systému

Kbodul-§7

Upravuje se pusobnost dot¢enych organi vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym predpisem. Toto natfizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude predlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym ufadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vZzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak ptislusné pozadavky pfimo ti¢inného nafizeni.

Kbodu 2 - § 10 odst. 6
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K ¢asti dvacaté — zména zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné
néktervch souvisejicich zakona

Kbodul-§ 77
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

Kbodu?2-§ 80

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je piimo pouzitelnym ptfedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim Zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coZ jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedloZena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto divodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a piisluSnym ufadim déat postaveni dotéeného orgdnu. Zfizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.
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Pro projekty spoleéného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako piislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto pusobnost nemaji dle
dosavadni pravni upravy. V opacném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak piislusné pozadavky piimo t¢inného nafizeni.

K ¢éasti dvacaté prvni — zména zakona o hospodareni energii

Kbodula2-§7
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

Kbodu3az6-§13

Navrzend Uprava zpfesnuje formulace tak, aby se plsobnost Ministerstva obrany a
Ministerstva vnitra jako dotenych organu pii ochrané z4jmt chranénych zdkonem o
hospodateni s energii u vybranych staveb (staveb Ministerstva vnitra a staveb dulezitych pro
obranu statu) vztahovala na vSechny postupy podle stavebniho zakona.

K é&asti dvacaté druhé — zména energetického zakona

Kbodul-§ 16 pism. g)
Upravuje se plisobnost Ministerstva primyslu a obchodu jako dot€eného organu v procesu
potizovani izemniho planu.

Kbodu2az4a5-§46,§68,8§69a§87
Navrzend Uprava reaguje na zméenu stavebniho zdkona, na zavedeni spole¢ného povoleni.
Bude-li vydano spole¢né povoleni, uzemni rozhodnuti o umisténi stavby se nevydava.

K &asti dvacaté tireti — zména zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi

Obecné

Zména zékona o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi navazuje na zménu stavebniho zékona,
ktera zavadi uzemni fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostfedi a spole¢né uzemni a
stavebni fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostftedi (dale jen ,spolecné fizeni
S posouzenim vlivli na Zivotni prosttedi*), V jejichz ramci bude proces posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi a vefejné zdravi (proces EIA) probihat. K dalS$im Upravam dochazi
v disledku snahy o zjednoduseni a zkraceni procesu EIA; jedna se napf. o zmény institutu
posudku, ktery by mél slouzit pfedevS§im jako podklad pro rozhodovani pfislusného tradu,
zajistujici odborné a objektivni oponentni posouzeni dokumentace EIA, a zmény vetejného
projednani, které bude moZzno nafidit pouze v ptipadé¢ nestavebnich zdmért (v ptipadé
stavebnich zdmért lze nafidit vefejné ustni jednani podle stavebniho zdkona). Vyhradnim
cilem ptedloZzené novely je reflektovat zmény stavebniho zdkona a vyfeSit dal$i otdzky
souvisejici s integraci. Ackoli pivodnim cilem bylo provést transpozici smérnice 2014/52/EU,
kterou byla revidovdna smérnice 2011/92/EU (tj. smérnice EIA), v rdmci nyni piedlozené
novely, sohledem na velmi napjaty harmonogram a rozsah ustanoveni, ktera bude tieba
transponovat, nebylo mozno transpozici v daném case pripravit. Dalsim divodem pro
odd¢leni obou novelizaci byla skutecnost, ze zatimco ptedlozend, velmi rozsédhld novela byla
vypracovana za ucelem zjednoduseni a zrychleni povolovaciho procesu a jeji pfijeti je vazano
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na vnitrostatn¢ stanovené priority a lhlty, primérnim cilem transpozi¢ni novely je zajistit
soulad Ceské pravni upravy s evropskym pravem, a to v pevné dané transpozi¢ni lhuté.
Transpozice revidované smérnice EIA proto bude provedena samostatnou novelou, ve které
budou rovnéz obsazeny dalsi upravy reflektujici snahu o zjednoduSeni a zkraceni procesu
EIA, ptivodné obsazené v piedlozené novele (na zdkladé doporuceni Legislativni rady vlady
byly otdzky, které bezprosttedné nesouvisi se zavedenim integrovaného modelu, presunuty do
transpozicni novely).

Kbodu 1 - § 3 pism. g)

Zanavazujici fizeni by méla byt povazovana pouze ta fizeni, ktera napliiuji definici § 3
pism. g) ZPV a ve kterych se s kone¢nou platnosti rozhoduje o otazkach zivotniho prostiedi;
pouze V téchto fizenich mize objektivné dojit ke zménam, které by mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostiedi. Za ucelem predejiti jakymkoli pochybnostem je proto
V navrhu vyslovné uvedeno, Ze kolaudacni fizeni neni navazujicim fizenim.

K bodu 2 - § 6 odst. 5

V dusledku zavedeni uzemniho a spole¢ného fizeni s posouzenim vlivii na zZivotni prostfedi,
do kterych bude proces EIA integrovan, bude dokumentace EIA soucasti dokumentace pro
tato fizeni. V piipad¢ zamért, které podle stanoviska orgdnu ochrany ptirody vydaného podle
zakona o ochrané piirody a Krajiny mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné
ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (tzv.
naturové zadmeéry), je proto nezbytné, aby bylo vzdy provedeno zjiStovaci fizeni, v jehoz
ramci by bylo mozno pfipadné¢ vyhodnotit varianty zaméru, vyplyva-li z § 45i zakona o
ochrané¢ pfirody a krajiny nezbytnost jejich zpracovani. Kromé piipadi mezistdtniho
posuzovani proto nebude ani v téchto ptipadech mozné ptredlozit rovnou dokumentaci a bude
vzdy nutno nejprve provést zjiStovaci fizeni tak, aby do fizeni s posouzenim vlivli mohla byt
ptedlozena jiz pouze jedina varianta.

K bodu 3 - § 6 odst. 6

Vzhledem ke skute¢nosti, ze doposud proces EIA ptfedchdzel ostatnim navazujicim fizenim,
bylo dle dosavadni Gipravy mozné fesit otdzku tzv. naturovych zdméri a ptipadnou povinnost
navrzeni dalSich variant jak v rdmci zjiStovaciho fizeni, tak v ramci procesu EIA. V disledku
integrace procesu EIA do tzemniho fizeni sposouzenim vlivi na zivotni prostiedi
a spolecného fizeni s posouzenim vlivli na zivotni prostiedi je nezbytné, aby byly vlivy na
naturova Uzemi a ptipadné varianty (pokud jejich zpracovani pozaduje § 451 zakona o ochrané
pfirody a krajiny) vyhodnoceny jesté pfedtim, nez bude podana Zadost o vydani rozhodnuti
Vv téchto fizenich, tzn. v rdmci zjiSt'ovaciho fizeni. Vzhledem k tomu, Ze stavebni zdméry tvori
prevaznou vétSinu posuzovanych zamért, je tento postup zakotven obecné, tedy 1 pro zaméry,
pro néz je proces EIA veden pted zahajenim ostatnich navazujicich fizeni. Pokud stanovisko
organu ochrany pfirody podle § 451 ZOPK nevylou¢i vyznamny vliv na naturova uzemi, je
oznamovatel povinen opatfit posouzeni provedené osobou se zvlastni autorizaci a pfiloZit jej
k oznameni. Pokud z pozadavkt § 45i odst. 2 zakona o ochrané piirody a krajiny vyplyva
povinnost zpracovani variant, je nezbytné, aby i tyto varianty byly autorizovanou osobou
posouzeny jeSté¢ pied zahdjenim zjiStovaciho fizeni a zavéry tohoto posouzeni byly
zapracovany do ozndmeni.

K bodu 4 - § 6 odst. 7
Jedna se o formalni zmény v ndvaznosti na zmény § 6 odst. 6 a § 16 ZPV.

Kbodu5 - § 7 odst. 2
Jednd se o zménu formalniho charakteru, kterou dochazi k uvedeni pouzité formulace
do souladu se zdkonem o ochrané pfirody a krajiny.

K bodu 6 - § 7 odst. 4
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Vzhledem k tomu, ze ve zjisStovacim fizeni mohou byt feSeny i pomérn¢ slozité nebo rozsahlé
zaméry, zékon piipousti prekroceni lhlty, nejdéle vSak o 25 dnti (celkova 70-denni lhita je
rovnéz v souladu srevidovanou smérnici EIA, ktera pfipousti maximalni lhitu 90 dnt
s moznosti jejiho prodlouzeni za stanovenych podminek). Pro ptfipady posuzovani
jednodussich zdmért ziistdva zachovana lhita 45 dnl. Oproti stavajici upravé dochézi dale
k formalni zmén¢ (upfesnéni nazvoslovi). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze zavér zjistovaciho
fizeni ma dvé formy (odivodnény pisemny zavér/rozhodnuti), je nutné jej v tomto ustanoveni
oznacovat obecnym (spolecnym) nazvem.

Kbodu7-§7odst.7a8

Pokud posouzeni autorizované osoby vylouc¢i vyznamny negativni vliv zdméru na naturové
uzemi, neni jiz nezbytné, aby bylo toto posouzeni soucasti dokumentace EIA. Je vSak zadouci
vyslovné do zdkona zakotvit opravnéni prisluSného tUradu pozadovat, aby toto posouzeni
soucasti dokumentace bylo, a to zejména v piipadech, kdy byly v ramci zjistovaciho fizeni
k otazkam problematiky vlivii na naturovad Gzemi vzneseny zavazné vyhrady ze strany
pfipominkovych mist. Pfipadné ptetrvavajici pochybnosti o spravnosti a objektivit¢ posouzeni
proveden¢ho autorizovanou osobou tak mohou byt odstranény (¢i pfipadné potvrzeny)
oponentnim posouzenim zajiSténym piislusSnym ufadem na zékladé ustanoveni § 9 ZPV
(posudek).

Oznamovatel predkladd zamér ve variantach, pokud to uzna za vhodné, nebo pokud mu to
uklada zékon (§ 6 odst. 6 ZPV + § 451 ZOPK). Cilem zjistovaciho fizeni je posoudit vSechny
predlozené varianty v souladu s § 7 odst. 1 az 3 ZPV a vyhodnotit, které¢ varianty jsou
Z hlediska vlivli na zivotni prostfedi pfijatelné (jinymi otdzkami, napt. ekonomickymi
hledisky, otazkami potiebnosti zdméru ¢i pfevahy vetejného z4jmu, se prislusny ufrad
nezabyva). PiisluSny ufad stanovi pofadi jednotlivych variant, pfipadné stanovi, které
z variant nepodléhaji procesu EIA, nebot’ nemohou mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi,
a které naopak provedeni procesu EIA vyzaduji, ¢i které varianty jsou rovnocenné.
Je samoziejmé na volb¢ investora, kterou variantu se rozhodne realizovat. Jiz po provedeném
zjisStovacim fizeni v§ak bude mit informaci o tom, kterd ze zvazovanych variant je z pohledu
zivotniho prosttedi ptijatelnd a tedy i1 potencidlné bezproblémova, pokud jde o povoleni
zaméru v navazujicich fizenich. Pokud je vyzadovan proces EIA pro vSechny varianty, vybér
varianty uvedené v zavéru zjiStovaciho fizeni na prvnim misté pfirozené neznamena nasledné
vydani souhlasného stanoviska EIA.

Kbodu8-§8odst.1a2

Jednd se predevSim o formdlni Upravy souvisejici se zménou pojml a zvefejiovanim
dokumentti dle § 16 ZPV. S ohledem na rozvoj techniky se v soucasné dobé zpracovava
dokumentace EIA vZzdy primarné v elektronické podobé. Na rozdil od dokumentace pro jina
fizeni (napf. stavebni), kde ¢ast dokumentace mize byt v urCitych pripadech vypracovana
pouze v listinné podobé (zejména jeji vykresova €ést), zde jiz v praxi nedochazi k situacim,
kdy by dokumentaci EIA nebylo mozZno predkladat téz v elektronické podobé. Zaroven je
nezbytné do zdkona vyslovné zakotvit povinnost pfislusného ufadu informovat o vraceni
dokumentace k doplnéni nebo piepracovani dotéené tzemni samospravné celky, které
nasledné zajisti vyvéseni této informace na svych ufednich deskéach podle § 16 odst. 2 ZPV.

K bodu 9 - § 8 odst. 6

K vypusténi posledni véty ustanoveni § 8 odst. 6 ZPV dochazi s ohledem na zmény
ustanoveni § 9, v dasledku kterych jiz nebude posudek samostatné zveiejnovan a odpadne
moznost se k nému vyjadfovat. Rovnéz véta druhd, dle které je dokumentace neprodlené
piedana zpracovateli posudku, je nadbyte¢na, nebot tato povinnost je jiz obsazena
V ustanoveni odstavce 2.

K bodu 10 - § 9 odst. 2
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Oznameni slouzi jako prvotni informace ze strany oznamovatele o tom, ze hodla realizovat
zamér. V piipadech, kdy je pozadovano provedeni procesu EIA, jsou veskeré udaje uvedené
V oznameni podrobnéji rozpracovany v dokumentaci EIA, ktera je vypracovana pro ucely
provedeni procesu EIA. Vzhledem ke skute¢nosti, ze proces EIA je veden k zaméru
popsaném v dokumentaci EIA, je rozhodujicim vychozim dokumentem pro zpracovani
posudku dokumentace EIA, nikoli oznameni, nebot’ nékteré aspekty zdméru v ném uvedené
mohly byt zménény na zakladé pozadavkl zavéru zjistovaciho fizeni a zdmér popsany
v dokumentaci EIA se tak miuize se od zaméru popsaného v oznameni zna¢n¢ 1iSit. Oznameni,
které¢ se timto stava pirekonanym a dale nevyuzitelnym, nelze proto pro Gcely zpracovani
posudku povazovat za relevantni podklad.

K bodu 11 - § 9 odst. 7

Ugelem institutu posudku je objektivné a odborné posoudit dokumentaci a poskytnout tak
pfislusnému organu podklad pro vydani stanoviska EIA. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze
posudek je urcen piislusnému uradu, bylo v souladu se zasadami rychlosti a hospodarnosti
vypusténo ustanoveni o moznosti podavani ptipominek ze strany dalSich subjektt, v disledku
¢ehoZz dojde ke zkraceni procesu EIA. Posudek bude i nadédle zvefejiovan v IS EIA
na zaklad¢ ustanoveni § 16 ZPV.

Kbodu 12 - § 9 odst. 8 a7 10
K vypusténi téchto ustanoveni dochdzi v dusledku tpravy vefejného projednani a vypusténi
moznosti podavat ptipominky k posudku.

Kbodim 13a 14-§9aodst. 1 a2
Jedna se o formdlni upravy souvisejici se zménami ustanoveni § 9, § 16 a § 17 ZPV.

Kbodim I15a16-§9aodst.3a4

V dusledku integrace procesu EIA do tizemniho fizeni a spoleéného fizeni s posouzenim vlivi
na zivotni prostfedi nebude mozno v téchto fizenich predkladat stanovisko EIA v zadosti o
vydani rozhodnuti. V ptipad€ postupu podle ustanoveni § 10 ZPV, ktery upravuje specifika
procesu EIA vedeného v ramci téchto fizeni, se proto tento pozadavek zadkona neuplatni.
Vylouceni aplikace ustanoveni véty druhé odst. 3 se vztahuje pouze na fizeni, do kterych je
proces EIA integrovan (tj. tzemni nebo spolecné fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni
prostiedi), nikoli i na ostatni navazujici fizeni, ktera jsou nebo budou k danému zdmeéru
vedena — Vv téchto piipadech je oznamovatel povinen stanovisko EIA pfilozit k zadosti o
vydani rozhodnuti.

Kbodim 17 a 18 - § 9b odst. 1 pism. a) a ¢)

Navrhovana obecnd formulace reflektuje skutecnost, Ze v pfipad¢ integrace procesu EIA
do tzemniho nebo spole¢ného fizeni s posouzenim vlivii nebude v dobé zahajeni fizeni zamér
jesté posouzen v procesu EIA.

K bodu 19 - § 9¢
Dochazi k upfesnéni pozadavkl na podporujici podpisovou listinu, kterou prokazuje dotéena
vetejnost splnéni podminky podpory nejméné 200 osob podle § 3 pism. 1) bodu 2 ZPV.

K bodu 20 - obecné k § 10

Nova ustanoveni § 10 ZPV upravuji postup v piipadé, ze se jedna o zamér, ktery podléha
povoleni podle stavebniho zakona (tzv. ,stavebni zamér®). Aplikace § 10 ZPV je proto
odvisla od upravy stavebniho zdkona, ktery stanovi, kdy se vede uzemni nebo spole¢né fizeni
S posouzenim vlivii na Zivotni prostfedi — do téchto fizeni bude proces EIA integrovan.
Na rozdil od ostatnich, nestavebnich zaméri (napt. tézebnich), kde bude nejprve tfeba provést
proces EIA a pak zahdjit povolovaci proces, bude zde proces EIA proveden az po zahijeni
uzemniho nebo spole¢ného tizeni s posouzenim vlivi.
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Ackoli budou tato fizeni zahéjena jesté pied provedenim procesu EIA, jednd se o navazujici
fizeni ve smyslu ustanoveni § 3 pism. g) ZPV, nebot’ napliuji definici v ném obsazenou
(Je vnich vydano rozhodnuti podle zvlastnich ptedpist, které povoluje umisténi nebo
provedeni zaméru posouzeného v procesu EIA). Byt tedy fizeni s posouzenim vlivli na
zivotni prostfedi Casove navazovat na proces EIA nebudou, rozhodnuti v nich vydana jiz ano.
Predkladatel si je védom skutecnosti, Ze pojem navazujici fizeni muze byt v tomto piipad¢ do
jisté miry zavadéjici, nebot’ vzbuzuje dojem Casové névaznosti, nicméné se jedna o zazity
pojem. Z definice navic zadna Casova posloupnost navazujiciho fizeni nevyplyva (lze ji
dovodit pouze ve vztahu k rozhodnuti jako vysledku navazujiciho fizeni, které musi byt
vydano na podkladé stanoviska EIA, tedy logicky az poté, co je stanovisko EIA vydano).
Uzemni nebo spoleéné fizeni s posouzenim vlivil na Zivotni prostiedi je tudiz navazujicim
fizenim ve smyslu ustanoveni § 3 pism. g) ZPV a pokud zvlastni uprava § 10 ZPV nestanovi
jinak, vztahuji se na n¢j prislusna ustanoveni ZPV (§ 9b — 9d). Vzhledem ke skute¢nosti, ze v
dasledku integrace bude dokumentace pro fizeni s posouzenim vlivi predkladana soubézné
s dokumentaci EIA, nemutze dojit ke zméndm zdméru mezi zdmérem, ktery byl posouzen, a
zédmérem, ktery je v daném fizeni povolovan. Z tohoto diivodu odpadéd nutnost ovéfeni zmén
zameéru a je proto vyloucena i aplikace ustanoveni § 9a odst. 4 a 5 ZPV.

Pro uplnost je tfeba uvést, ze predkladatel uvazoval i zménu pojmu ,,navazujici fizeni*
na ,,povolovaci fizeni“ (obecnéjsi pojem, neindikuje casovou ndvaznost, je rovnéz pouzivan
ve smérnici EIA), nicméné z divodu moznych vykladovych a aplika¢nich nejasnosti, nutnosti
formulace prechodnych ustanoveni atd. nebyla tato Gprava provedena.

K bodu 20 - § 10 odst. 1

Novy § 10 ZPV je aplikovan v ptipadé, kdy je proces EIA integrovan do tizemniho
nebo spole¢ného fizeni s posouzenim vlivii na zZivotni prostiedi. Jedna se tedy pouze o piipady
stavebnich zaméra, které jsou povolovany v téchto fizenich. Proces EIA je v rdmci téchto
fizeni veden paralelné s tim, ze pfislusny wfad postupuje podle § 10 ZPV a ostatnich
ustanoveni zadkona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, jejichz aplikaci § 10 ZPV
nevylucuje (tam, kde jsou ostatni ustanoveni ZPV vyslovné vyloucena, obsahuji ustanoveni §
10 vlastni Upravu). Ustanoveni § 10 ZPV zohlediuji specifika vyplyvajici z vySe uvedené
integrace a zakotvuji odchylky oproti standardnimu postupu. Pii provadéni procesu EIA k
témto zdmérh proto postupuje piislusny ufad v soucinnosti se stavebnim ufadem, ktery
nékteré z vysSe uvedenych fizeni vede.

K bodu 20 - § 10 odst. 2

Dle poZadavkl unijniho prava je nezbytné, aby byl zdmér posouzen v celém rozsahu; jeho
rozdrobovani na mensi ¢asti (tzv. saldmovani), jez by ve svém dusledku mohlo znamenat
i absenci posouzeni zaméru, je nepfipustné. Z tohoto divodu je nutné vyslovné do zakona
zakotvit, Zze zamér je tfeba posoudit jako celek i1 tehdy, kdy jej investor hodna realizovat
po ¢astech nebo etapach. Proto v pfipadé, Ze je do uzemniho nebo spole¢ného ftizeni
S posouzenim vlivll na Zivotni prostfedi ptredlozena pouze ¢ast nebo etapa zaméru, ktery jako
celek napliuje néktery z bodl pfilohy ¢. 1 k zdkonu, je nutné zpracovat dokumentaci EIA
(nikoliv kompletni dokumentaci pro fizeni s posouzenim vlivii na zivotni prostfedi) k celému
zameru.

K bodu 20 - § 10 odst. 3

Ustanoveni § 10 odst. 3 spolu s odst. 4 ZPV vylucuje aplikaci obecnych ustanoveni § 8 ZPV
a samostatné¢ upravuje pozadavky na dokumentaci EIA, ktera se zpracovava v piipadech
integrace procesu EIA do uzemniho nebo spole¢ného fizeni s posouzenim vlivii na zivotni
prostiedi; dokumentace EIA zde tvofi soucast dokumentace pro tato fizeni. Ve fyzické podobé
bude dokumentace EIA tvofit nedilnou soucast dokumentace pro fizeni s posouzenim vlivli na
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zivotni prosttedi, v elektronické podobé bude predkladana jako samostatny soubor, nebot
pouze dokumentace EIA bude zvetejiiovana v informac¢nim systému EIA.

K bodu 20 - § 10 odst. 4

Ustanoveni zachovava moznost pfislusného ufadu vratit dokumentaci EIA k pfepracovani,
pokud nesplituje nalezitosti stanovené zdkonem. Dokumentaci EIA stavebni ufad zasila
piislusnému ufadu k posouzeni jeSté¢ pied zahajenim uzemniho nebo spolecného fizeni
S posouzenim vlivli na zivotni prostiedi; v pripadé, Ze dokumentace EIA nespliiuje
pozadované naleZitosti, prisluSny Gfad tuto skute¢nost sdéli stavebnimu tfadu a oznamovateli
ve 1htté 10 pracovnich dnti. Oznamovatel ma v takovém piipadé moznost obratit se pfimo na
piislusny ufad a konzultovat snim potfebné upravy dokumentace EIA. Pokud ma
dokumentace pro Uzemni nebo spolecné fizeni s posouzenim vlivli na Zzivotni prostiedi
veSkeré nalezitosti stanovené jak ZPV, tak stavebnim zakonem, sd€li pfislusny urad
stavebnimu ufadu okruh dotenych spravnich ufadl a dotenych uzemnich samospravnych
celkl podle ZPV a stavebni Gifad oznami zahajeni fizeni podle stavebniho zékona.

K bodu 20 - § 10 odst. 5

Na zékladé¢ oznameni o zahajeni uzemniho nebo spole¢ného fizeni s posouzenim vlivl
na zivotni prostiedi prislusny urad zvetejni dokumentaci EIA podle ustanoveni § 16 ZPV a
za$le ji zpracovateli posudku. Zpracovatel posudku se Ui€astni vefejného tstniho jednani podle
stavebniho zakona, bylo-li nafizeno. V ptipadé, ze ptislusny Gfad dojde k zavéru, ze s
ohledem na charakter zdméru neni Gcast zpracovatele posudku na vefejném ustnim jednéni
nutnd, mize od tohoto pozadavku upustit. Vzhledem ke skutecnosti, ze zaddost se podava u
stavebniho ufadu, jsou pfipominky vefejnosti rovnéz adresovany tomuto ufadu, a to ve lhiateé
stanovené v oznameni o zah4jeni fizeni, ktera v souladu s pozadavky ZPV a unijniho prava
¢ini minimalné¢ 30 dnl. Poté, co uplyne lhiita pro podani pfipominek a namitek podle
stavebniho zdkona, preda stavebni urad vysledky projednani ptislusnému uradu, ktery je do 5
dnti pfeda zpracovateli posudku.

K bodu 20 - § 10 odst. 6

V pfiipad€ integrace procesu EIA do tizemniho nebo spole¢ného fizeni s posouzenim vlivi
na zivotni prostiedi je rovnéz nutno zachovat pozadavky mezistatniho posuzovani zamérd, jez
mohou mit pfeshrani¢ni vlivy. Vzhledem ke skutecnosti, Ze mezistatni konzultace mohou
trvat rdzné¢ dlouhou dobu, nebot' uprava lhlt v sousednich stitech muize byt odliSna
a provedeni mezistatnich konzultaci zavisi z pfevazné casti 1 na domluvé mezi jednotlivymi
staty, nelze vzdy odhadnout délku jejich trvani a stanovit maximalni dobu pro jejich
provedeni. Mezistatni konzultace budou proto zahajeny pfislusnym Gfadem ihned po zahajeni
fizeni. Po obdrZeni zadosti zaSle stavebni tGfad piislusnému uradu zadost a dokumentaci EIA;
v pfipadé€, Ze zamér podléhd mezistatnimu procesu EIA, sdéli pfisluSny ufad tuto skutecnost
stavebnimu ufadu ve stejné lhité, ve které posuzuje splnéni nalezitosti dokumentace EIA, a
zahdji postup podle § 13 odst. 3 a4 ZPV.

K bodu 20 - § 10 odst. 7

§ 10 odst. 7 ZPV vylucuje aplikaci obecnych ustanoveni § 9 odst. 2 a 3 ZPV a samostatné
upravuje pozadavky na posudek. Doba pro zpracovani posudku (obdobné jako v piipadé
standardniho procesu EIA) poc¢ind bézet v okamziku, kdy jsou zpracovateli posudku doruceny
pfipominky dotéenych orgénl a vetejnosti, které pfisluSnému organu zasle stavebni ufad
a které se oznacuji jako vysledky projednani podle stavebniho zdkona, a vyjadieni dotéeného
statu pii mezistatnim posuzovani (jedna-li se o zamér s pieshrani¢nimi vlivy). Obdobn¢ jako
Vv pfipad€ obecné upravy v § 9 odst. 3 ZPV pfipousti zakon o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi piekroceni této lhiity ve vyjmenovanych piipadech.

K bodu 20 - § 10 odst. 8
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§ 10 odst. 8 ZPV vylucuje aplikaci obecnych ustanoveni § 9a odst. 1 a 2 ZPV a samostatné
upravuje pozadavky na stanovisko EIA. Stanovisko EIA zasila pfisluSny ufad stavebnimu
ufadu, dotéenym spravnich ufadim, dotéenym Uzemnim samospravnym celkiim
a oznamovateli a zvetejni jej podle § 16 ZPV. Ustanoveni rovnéz vylucuje pouziti § 9a odst. 4
ZPV (coherence stamp), nebot’ v ptipadé¢, kdy bude proces EIA integrovan do tizemniho nebo
spole¢ného fizeni, nemize ke zménam zdmeéru dochdzet (dokumentace pro navazujici fizeni
zde bude predkladana zaroven s dokumentaci EIA, tj. zamér, ktery bude posouzen, bude
zarovenn predmétem navazujiciho fizeni). Ke zménam zaméru miize samoziejmée dojit
Vv ptipadé€, ze investor zvoli cestu oddéleného uzemniho a stavebniho fizeni; ustanoveni § 10
odst. 8 ZPV vsak vylucuje aplikaci coherence stamp pouze v tom ftizeni, do kterého je proces
EIA integrovan (tj. zemni nebo spolecné), nikoli v ostatnich navazujicich fizenich —
ve stavebnim fizeni a pfipadnych dalSich navazujicich fizenich proto budou ustanoveni § 9a
odst. 4 a 5 ZPV aplikovana.

K bodu 20 - § 10 odst. 9

Ustanoveni navazuje na § 10 odst. 2 ZPV, ktery piedpoklada, ze v ptipadé, ze je predmétem
uzemniho nebo spolecného fizeni pouze ¢ast nebo etapa stavebniho zadméru, dokumentace se
zpracovava k celému stavebnimu zdméru. Stanovisko EIA tak bude vydano k celému
stavebnimu zdméru a stane se podkladem pro navazujici fizeni ke v§em jeho ¢astem nebo
etapam (pro ostatni Casti nebo etapy tak jiz nebude vedeno tizemni nebo spolecné fizeni
S posouzenim vlivli, nebot stanovisko EIA jiz bylo vydano, nybrz standardni
uzemni, stavebni, nebo spolecné fizeni, které budou navazujicimi fizenimi ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. g) ZPV.

K bodu 20 - § 10 odst. 10

Vzhledem ke skutecnosti, ze muze dojit ke zméné piislusného Ufadu, je nezbytné, aby byl
stavebni Ufad, jenz vede uzemni nebo spolecné fizeni s posouzenim vlivli na zivotni prostiedsi,
o této skute¢nosti informovan.

K bodu 21 - § 10c odst. 2
V disledku vypusténi § 6 odst. 6 ZPV je nezbytné zavést legislativni zkratku v § 10c odst. 2
ZPV.

Kbodu22-§ 16

Zména zohlednuje dosavadni praxi, kdy jsou veskeré dokumenty potfizované v ramci procesu
EIA a SEA predkladany v elektronické podobé a kompletné zvetejiiovany v IS EIA. § 16
odst. 1 ZPV vyjmenovava informace a dokumenty, které zvefejiiuje piislusny ufad. Tyto
informace a dokumenty jsou na zdklad¢é pfisluSnych ustanoveni ZPV zasilany dotéenym
uzemnim samospravnym celkiim, které jsou povinny o nich informovat vefejnost
prostfednictvim svych ufednich desek, neprodlené poté, co jsou jim doruceny; i nadéle tedy
nejsou povinny vyvéSovat kompletni znéni vSech zaslanych dokumentid, jez by bylo
s ohledem na jejich rozsah technicky neproveditelné, a pouze zvefejnit pozadované informace
s uvedenim, kde a kdy je mozno do nich nahlizet.

Kbodim23a24-§17

Ke zruSeni obligatorniho vetejného projednani dochédzi na zdkladé vyhodnoceni dosavadni
praxe, dle které neni konani vefejného projednani vzdy nezbytné, nebot’ v mnoha ptipadech se
osoby z fad vefejnosti vilbec nedostavi nebo nevznasi zadné pripominky. Vetejné projednani
tak v mnoha piipadech znamena pouze neimérné vynalozeni nakladt na zajisténi potfebnych
pracovniki a prostor pro jeho konani, z néhoz nevzejdou poznatky vyuzitelné v procesu EIA.
V souladu se zéasadou hospodarnosti a efektivity je za UCelem sniZzeni administrativni
naro¢nosti proto ustanoveni § 17 ZPV upraveno tak, ze vefejné projednani se kond pouze
V pfipad€¢ zamérd, které nejsou povolovany v nové zavedeném integrovaném modelu (tj. ve
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kterém je mozno nafidit vefejné ustni jednani podle stavebniho zakona), je-li pfislusnym
ufadem nafizeno.

Kbodim 25a26-§ 18 odst. 1a3
Jedna se v zasad¢é o formalni upravy. V dusledku uprav § 17 a zavedeni § 10 odst. 8 ZPV
dochazi k apraveé potiebnych odkazu.

Kbodiim 27 a 28 - § 21 a 22

Upravuje se pusobnost dotCenych organii vzhledem k Natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptredpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zéadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude piedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pred podanim zadosti a pfislusSnym urfadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zikonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zakona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni tGpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak pfislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodum 29 a 30 - k pfiloze ¢.3 a 4

vvvvvv

stavebniho zakona. UcCelem je ve vztahu k provozovateli jednoznacné artikulovat zdkladni
pozadavky nejlepsich dostupnych technik (BAT) co nejdiive v povolovacim procesu — tj. jiz
V procesu posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi (EIA).

Timto postupem se neoslabuje proces integrovaného povolovani (IPPC), protoze stale zbyva
a proces piipadného udélovani vyjimek. Nicméné jiz v procesu EIA by mélo byt ramcové
dolozeno, Ze zatizeni v hodnocené podobé ma technicky schopnost dosahovat trovné emisi
(a dalsich parametrii) spojenych s BAT. Piipadné¢ by mélo byt znamo, Ze zafizeni tuto
schopnost nema a k provozu je nutné ziskani pfisluSnych nenarokovych vyjimek v IPPC.
Pozadavek by nemé¢l byt chdpan jako extenzivni a neni ptfedpoklad, Ze by porovnani
zachazelo do detaild srovnatelnych s IPPC. Nevznikd tudiz zcela novy poZadavek
(u vyznamnych zafizeni je srovnani s BAT zpracovavano uz nyni, technické feseni ve vztahu
k environmentalni legislativé také neni novym elementem). Postupem se velmi vyznamné
snizi riziko, Ze v IPPC budou formulovany pozadavky, které nebudou konzistentni
s vystupem EIA, pfipadné dojde k nespravnému pochopeni pozadavkii BAT ze strany
provozovatele.

Ptedpoklada se, ze k této Casti povoleni se bude vyjadfovat povolovaci organ IPPC jako
dotéeny organ s tim, ze mu bude pii zpracovavani vyjadieni na jeho zadost v nékterych
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ptfipadech asistovat CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostfedi. Tento zplsob
odborné podpory statni spravy na useku IPPC a BAT je jiz nastaven ve stavajici podob¢
zékona o integrované prevenci. V ramci IPPC by mélo zavedeni navrhovaného postupu vést
k sniZzeni naro¢nosti posuzovani aplikace BAT, protoze by byla ¢ast jiz pokryta v procesu
EIA. Pokud se ty¢e narocnosti IPPC a EIA jako celku, tak z odborného hlediska (posouzeni
BAT) je nartst agendy minimalni, pouze muze dojit ke zvySeni po¢tu administrativnich krokt
souvisejicich s vyjadfovanim v procesu EIA u povolovaciho organu IPPC. Nicméné orgéan
IPPC se k EIA vyjadiuje jiz nyni, takze tento nartust bude zanedbatelny.

K bodu 31 - k ptiloze €. 6
K vypusténi bodu 8 ¢asti II. Odivodnéni dochazi v dasledku upravy § 9 ZPV (vypusténi
moznosti vyjadfovat se k posudku).

K pfechodnym ustanovenim - obecné

Ptechodna ustanoveni vychazeji z obecné platnych zasad, které dovodila judikatura Gstavniho
soudu, tedy ze nové procesni pravo (a jeho zmény) plati ode dne nabyti G¢innosti nové pravni
upravy i pro fizeni zahajené prede dnem nabyti jeho G¢innosti s tim, ze pravni u¢inky ukoni,
které v fizeni nastaly pfede dnem nabyti u€innosti nové pravni Upravy, zlstdvaji zachovany.
S vyjimkou situaci, které jsou feSeny v pifechodnych ustanovenich, se v souladu s témito
zasadami jiz zah4jena zjiStovaci fizeni a posuzovani dokon¢i podle nové pravni upravy.

K bodu 1

Vzhledem ke skutecnosti, Ze doposud proces EIA ptfedchdzel ostatnim navazujicim fizenim,
bylo dle dosavadni upravy mozné fesit otazku tzv. naturovych zaméru a ptipadnou povinnost
navrzeni dalSich variant jak v rdmci zjisStovaciho fizeni, tak v ramci procesu EIA. V disledku
integrace procesu EIA do tizemniho nebo spoleéného fizeni s posouzenim vlivii na zivotni
prostfedi je nezbytné, aby byly vlivy na naturova uzemi a piipadné varianty (pokud jejich
zpracovani pozaduje § 45i zakona o ochrané ptirody a krajiny) vyhodnoceny jesté predtim,
nez bude podéna zddost o vydani rozhodnuti v téchto fizenich, tzn. v ramci zjiStovaciho
fizeni. Novelizované ustanoveni § 6 odst. 6 ZPV proto zakotvuje povinnost pfilozit
k oznameni posouzeni opravnéné osoby a zpracovat oznameni ve variantach, pokud
Z pozadavkti § 451 odst. 2 zadkona o ochrané piirody a krajiny vyplyva povinnost jejich
zpracovani. Varianty jsou nasledné v souladu s novelizovanym ustanovenim § 7 odst. 8 ZPV
vyhodnoceny v zavéru zjist'ovaciho fizeni.

Ptechodnd ustanoveni jsou formulovana pouze ve vztahu ke stavebnim zdmértim, které jsou
povolovany v uzemnim nebo spolecném fizeni s posouzenim vlivi na Zivotni prostiedi,
do kterych se zamér ptedklada jiz pouze v jediné varianté. Zjistovaci fizeni ke stavebnim
zaméram zahajena na podkladé oznameni, na ktera se vztahuji pozadavky ustanoveni § 6 odst.
6 ZPV a ve kterych tyto pozadavky nebyly splnény, bude v souladu s obecnou zasadou
uvedenou vySe nezbytné doplnit pottebné podklady a opétovné predlozit oznameni zaméru
v souladu s pozadavky nového § 6 odst. 6 ZPV (veskeré kroky zjistovaciho fizeni, které jiz
byly u€inény, tak bude nutno zopakovat) tak, aby mohla byt problematika vlivu na lokality
soustavy Natura vyfeSena v zavéru zjiStovaciho fizeni a investor mohl jit nasledné cestou
uzemniho nebo spole¢ného fizeni s posouzenim vlivll na Zivotni prostiedi.

V piipadé, Ze jiz byl vydéan zavér zjiStovaciho fizeni (avSak jesté nebyl zahdjen proces EIA),
ve kterém uvedené pozadavky nebyly naplnény a nedoslo tedy ani k vyhodnoceni variant
Vv zavéru zjistovaciho fizeni tam, kde je to nezbytné, bude oznamovateli umoznéno vést
samostatny proces EIA a nasledné podat zddost o vydani rozhodnuti podle stavebniho zdkona
(at’ uz tzemniho a stavebniho, nebo spolecného) za piedpokladu, ze do dvou let od nabyti
ucinnosti této novely ptfedlozi dokumentaci EIA splilujici pozadavky zakona o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi.
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Ptechodnd ustanoveni dopadaji na velmi maly okruh zaméri, tj. pouze tzv. naturové zameéry,
ke kterym jiz v dob¢ nabyti G¢innosti novely byl vydan zavér zjistovaciho fizeni, avSak dosud
nebyl zahajen proces EIA (pokud jiz byl proces EIA zahajen, varianty budou feseny v jeho
ramci, bez ohledu na to, zdali bude dokoncen dle dosavadni nebo nové pravni Upravy).

V ptipad¢ absence uvedeného piechodného ustanoveni by doSlo k praxi velmi obtizné
feSitelnym situacim, kdy by jiz mohl byt vydan zavér zjistovaciho fizeni s pozadavkem na
zpracovani variant. Proces EIA vSak jiz bude integrovan do izemniho nebo spole¢ného fizeni
s posouzenim vlivi, v dusledku ¢ehoz by byl investor nucen opakovat zjist'ovaci fizeni nebo
vypracovat kompletni dokumentaci pro izemni nebo spole¢né fizeni ve variantach, coz by
bylo velmi nakladné.

Ptechodnd ustanoveni na druhou stranu pfipousti, aby v ptipad¢ ostatnich (nestavebnich)
naturovych zaméra, které nejsou povolovany podle stavebniho zdkona, byly varianty feSeny
az v ramci procesu EIA.

K bodu 2

V piipad¢€ zahajenych procestt EIA bude aplikace nové pravni upravy zaviset na fazi, ve které
se proces EIA nachazi. S ohledem na zménu pravni upravy posudku a vefejného projednani se
proces EIA v ptipad¢, Ze jiz prislusny urad obdrzel posudek, dokon¢i dle dosavadni pravnich
ptedpisti. Pouziti novelizovanych ustanoveni tak bude redukovéno na ptipady posuzovani,
ve kterych dosud pfislusny ufad neobdrzel posudek.

K ¢éasti dvacaté ¢tvrté — zména lazenského zakona

Kbodul-§ § 35 odst. 2

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym predpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pted podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim Zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude pifedloZzena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pred podanim zadosti a pfislusSnym urfadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
plisobnosti spravnich wfadii zdkonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vZdy jeden dotleny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto ptisobnost nemaji dle
dosavadni pravni upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné pinit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K bodu 2 - § 37
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Uprava je provadéna v souvislosti se zménou zdkona o integrované prevenci, podle které
integrované povoleni jiz neni vydavano pied stavebnim povolenim, ale az pied uvedeni
stavby do uzivani.

K bodu 3 - § 43
Navrzena uprava reaguje na zmeénu stavebniho zakona se zavedenim spolecného povoleni.

K ¢éasti dvacaté paté — zména zakona o odpadech

Kbodul - § 14 odst. 5

Divodem zmény daného ustanoveni je navrhovana zména stavebniho zdkona, podle které
bude ve stanovenych piipadech namisto kolauda¢niho souhlasu vydavano kolaudaéni
rozhodnuti.

Kbodu?2-§ 72

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je piimo pouzitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pted podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude piedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pred podanim zadosti a pfislusSnym urfadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
piisobnosti spravnich wfadii zdkonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zdkona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhiit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlaStnim pravnim predpisem
vystupoval vZdy jeden dotleny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tUstfedni Grovni, pokud ustfedni orgény jiz tuto plisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Upravy. V opacném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

Kbodum3az5-§ 79 odst.4a5

U vyjéadreni Gitadu obce s rozsifenou pisobnosti (ORP) podle § 79 odst. 4 pism. b) se navrhuje
zména na formu zavazného stanoviska. Vymezeni pfedmétu tohoto zdvazného stanoviska
reflektuje navrhované zavedeni spole¢ného povoleni. Zménou na formu zavazného stanoviska
dochazi k posileni postaveni dot¢enych organti na useku odpadového hospodatstvi v fizenich
podle stavebniho zakona. Soucasné tim dochézi ke sjednoceni pravni upravy s pravni upravou
v zdkon¢ o ochrané ovzdusi, kde podle § 11 odst. 3 ORP vydava zavazné stanovisko k
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uzemnimu a stavebnimu fizeni a k fizeni o vydani kolauda¢niho souhlasu z hlediska ochrany
ovzdusi u stacionarnich zdrojii neuvedenych v ptiloze ¢. 2 k tomuto zakonu.

K bodu 6 - § 79 odst. 6

Upftesniuje se vymezeni ORP mistné pfislusného k vydani zavazného stanoviska a vyjadieni
podle § 79 odst. 4. Upfesnéni bylo vhodné vzhledem k tomu, ze ne vzdy se zavazné
stanovisko resp. vyjadieni tykaji zafizeni uréeného k nakladani s odpady.

K bodu 7 - § 82 odst. 2

Zmény v prvni vété navazuji na navrzenou zménu v § 79 odst. 4, spocCivajici v tom, ze
vyjadieni ORP podle § 79 odst. 4 pism. b) nové bude mit formu zavazného stanoviska.

Doplnéni véty na konci odstavce souvisi s navrzenou zménou zakona o integrované prevenci.
Podle navrhované upravy muze byt integrované povoleni vydano pted i po vydani stavebniho
povoleni ¢i spoleéného povoleni, a to podle volby provozovatele zafizeni uvedené v zadosti o
vydani integrovaného povoleni. Soucasné prava a povinnosti ze stavebniho povoleni nebo
spole¢n¢ho povoleni nelze zacit vykonavat diive, neZ integrované povoleni nabude pravni
mocCil.

K &asti dvacaté Sesté — zména vodniho zakona

Kbodim1la2-§9

V dosavadnim pribéhu legislativniho projednévani ndvrhu zdkona nedoslo v ptipad€ souboru
staveb, kde stavbou vedlejsi je stavba vodniho dila, ktera vyzaduje povoleni k nakladani
s vodami, ke shodé s ptfipominkovymi misty, jsou proto piedkladany dvé varianty.

Varianta | — soubor staveb, kde stavbou vedlejsi je stavba vodniho dila, ktera vyzaduje
povoleni k nakladani s vodami, nelze projednat ve spolecném fizeni, nepocita se s upravou § 9
vodniho zékona.

Varianta Il — soubor staveb, kde stavbou vedlejsi je stavba vodniho dila, ktera vyzaduje
povoleni k nakladéni s vodami, Ize projednat ve spoleCném fizeni a povoleni k nakladani
s vodami vydané vodopravnim tfadem bude doklddano v tomto fizeni. Tato varianta musi byt
zohlednéna 1 vodnim zdkoné, proto je navrhovana Uprava § 9.

Kbodim3az5-§ 15

Navrzena Uprava § 15 odst. 3 reaguje na navrh novely stavebniho zékona, ktera zruSuje § 120
stavebniho zakona. Déle se zruSuje text o ukladdni povinnosti piedloZeni povoleni
k provozovani vodopravnim ufadem ve stavebnim povoleni nebo vefejnopravni smlouvé.
Toto je nahrazeno ulozenim povinnosti vodnim zakonem.

Navrzené ustanoveni § 15 odst. 4 nahrazuje zruSenou Cast textu odstavce 3. Povinnost
predlozit spolu s Zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu ke stavbdm vodovodnich fadd,
vodarenskych objektil, tipraven vody, kanalizacnich stok véetné kanaliza¢nich objekti nebo
Cistiren odpadnich vod, které jsou soucésti vodovodil nebo kanalizaci pro vetejnou potiebu,
povoleni k jejich provozovani, nebude ukladat vodopravni ufad v povoleni stavby ¢i
vetejnopravni smlouvé, ale je stanovena vodnim zadkonem.

Kbodu 6 - § 108

Upravuje se pusobnost dotCenych organli vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je piimo pouzitelnym ptfedpisem. Toto nafizeni upravuje
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povolovaci postup pro projekty spole¢ného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pred podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude ptedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pied podanim zadosti a piislusSnym uradiim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zikonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spole¢ného zajmu je spole¢né fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako piislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlasStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na Ustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiZ tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni tpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

Kbodim 7az9-§ 115 odst. 2

Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zdkona se zavedenim spole¢ného povoleni a se
zrusenim institutu ozndmeni zaméru zapocit s uzivanim stavby.

Kbodim 10a11-§ 119 odst. 4 pism. h) ak § 125d odst. 4 pism. h)

Navrzend Uprava odstranuje chybu, ktera vznikla v obou pozménovanych ustanovenich
ziejm¢& nedopatienim pii novelizaci vodniho zdkona zakonem ¢. 150/2010 Sb. Ve vladnim
navrhu novely vodniho zdkona byl v obou ptipadech uveden spravny odkaz na § 59 odst. 3.

K bodu 12 - § 126 odst. 5

Doplnéni véty na konci odstavce souvisi s navrzenou zménou zakona o integrované prevenci.
Podle navrhované Gpravy miZe byt integrované povoleni vydano pied i po vydani stavebniho
povoleni ¢i spoleéného povoleni, a to podle volby provozovatele zafizeni uvedené v zadosti o
vydani integrovaného povoleni. Sou¢asné prava a povinnosti ze stavebniho povoleni nebo
spole¢n¢ho povoleni nelze zacit vykonavat diive, neZ integrované povoleni nabude pravni
mocil.

K bodu 13 - § 126 odst. 9
Jedna se o legislativné technickou zménu, ktera reaguje na zménu stavebniho zdkona se
zavedenim spole¢ného povoleni.

K &asti dvacaté sedmé — zména zakona o vodovodech a kanalizacich

Kbodul-§ 14
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

Kbodu 2 -§ 29

Upravuje se pusobnost dotéenych organt vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je pfimo pouzitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
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povolovaci postup pro projekty spole¢ného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pred podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude piedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pied podanim zadosti a piislusSnym ufadim dat postaveni dotCené¢ho organu. Ztizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spole¢ného zajmu je spole¢né fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako piislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlasStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na Ustfedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni tpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K ¢asti dvacaté osmé — zména zakona ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich a 0 zméné
zakona €. 200/1990 Sb., prestupcich

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je pfimo pouzitelnym ptfedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptedkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coZz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedloZena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ztidit ptisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a piisluSnym ufadim déat postaveni dotéené¢ho orgénu. Zfizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného z4jmu chrdnéného zvlaStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotCeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na ustfedni irovni, pokud ustfedni organy jiz tuto plisobnost nemaji dle
dosavadni pravni tupravy. V opacném piipadé¢ by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a naplnovat tak ptislusné pozadavky pfimo G¢inného nafizeni.

K ¢éasti dvacaté devaté — zména zakona ¢. 449/2001 Sb.. o myslivosti

Upravuje se pusobnost dotCenych organli vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sit¢ a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
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714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptredpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zajmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude predlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit ptisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym ufadim dat postaveni dotéené¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich tfadti zakonnym piedpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spolecného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zakona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpoveédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zdjmu chranéného zvlastnim pravnim piedpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektd je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto piisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak ptislusné pozadavky pfimo G¢inného nafizeni.

K ¢éasti tFicaté — zména zakona o integrované prevenci

Kbodul-§4

Navrzend Uprava souvisi s body 2 a 3. Hlavnim cilem navrhované zmény ohledné nalezitosti
zadosti o vydani integrovaného povoleni je zajistit, aby spravni organ vydavajici integrované
povoleni mél v¢as informaci o tom, zda stavebni povoleni nebo spole¢né povoleni bude
vydavéano pred vydanim nebo po vydani integrovaného povoleni, a jaky ma tedy byt rozsah
spravnich akti nahrazovanych integrovanym povolenim.

Kbodim2a3-§45

MozZnou integraci izemniho fizeni, stavebniho fizeni a posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
do spolecného fizeni dojde k situaci, kdy pfi volbé uvedené varianty provozovatelem stavajici
systémové nastaveni téchto procestt ve vztahu K integrovanému povolovani pfestane byt
funkéni. K analogické situaci dojde v piipadé€, kdy si provozovatel zvoli moZnost usilovat o
stavebni povoleni pied integrovanym povolenim. Je ponechana i moznost postupovat podle
dosavadniho systémového nastaveni.

Navrhuje se, aby m¢l provozovatel moznost zvolit si takovy postup, Ze mize ziskat stavebni
povoleni/ spolecné povoleni i pfed integrovanym povolenim. Navrhovana uprava se tyka
nejen nove budovanych zatizeni (§ 45 odst. 1), ale 1 zmén zafizeni stavajicich (§ 45 odst. 3).
Posun faze vydani integrovaného povoleni ve vztahu k fizenim podle stavebniho zakona by
bez dalSiho znamenal urcité riziko, Ze nékteré realizované stavby integrované povoleni jako
zékladni pozadavek pro uvedeni do provozu neziskaji. Tomu lze ptedejit zvySenym diirazem
na aplikaci nejlepSich dostupnych technik a zohlednéni mistnich podminek Zivotniho
prostfedi jiz v procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi (v tom smyslu je navrZena i
uprava piisluSného zékona) a dale pak odlozenou vykonatelnosti takto vydaného stavebniho
povoleni/ spolecného povoleni. Nejvyssi Groven jistoty pro provozovatele, nicméné za cenu
urcitého omezeni flexibility, pfindsi zachovand moznost postupovat i dosavadnim zplisobem
tj. podat zadost o vydani integrovaného povoleni pied vyddnim stavebniho povoleni.
Vyhodou je 1 vysSi stupenn spravni integrace, ktery vychazi ze souvisejicich systémovych
vazeb a ¢asovych souvislosti.
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V navaznosti na uvedenou Upravu je nutné omezit v jednotlivych slozkovych piedpisech
rozsah spravnich akti, nahrazovanych integrovanym povolenim, aby nedochazelo k
systétmovym kolizim. Provozovatel se muize rozhodnout postupovat dvéma variantami
postupu (povolujici Gifad o zvolené varianté ziska informace v Zadosti o vydani integrovaného
povoleni) tj. zda zadd o vydani integrovaného povoleni pifed vydanim nebo po vydani
stavebniho povoleni nebo spolecného povoleni. Od této skutecnosti se odvozuje i rozsah
nahrazovanych spravnich akta.

Pokud se provozovatel rozhodne pozadat o vydani integrovaného povoleni po vydani
stavebniho povoleni/ spolecného povoleni, tak dochéazi k vynéti z integrace do integrovaného
povoleni u zdvazného stanoviska krajského tradu ke stavbé zdroje a jeji zméné podle § 11
odst. 1 pism. b) zdkona o ochran¢ ovzdusi, u vyjadfeni obecniho ifadu obce s rozsifenou
pusobnosti k izemnimu a stavebnimu fizeni podle § 79 odst. 4 pism. b) zakona o odpadech (u
kterého je nové navrhovana zména formy na zavazné stanovisko) a rozhodnuti podle 17 odst.
1 vodniho zakona.

Lze tedy konstatovat, Ze v navaznosti na jeden z moznych postupli, ktery je obsazen
V navrhované zméné zdkona o integrované prevenci, dochazi k ur¢itému oslabeni integrace
spravnich akti vydavanych podle zvlastnich (slozkovych) pravnich predpisi do
integrovaného povoleni.

K éasti tricaté prvni — zména zakona o pozemkovvch upravach a pozemkovych aradech

Kbodul-§ 19
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spoleéného povoleni.

Kbodu2-§ 19

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je piimo pouzitelnym ptfedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim Zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pied podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. ptedkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coZz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedloZena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Z&dosti a piisluSnym ufadim dat postaveni dotcené¢ho orgénu. Zfizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfisluSny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrZeni lhiit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zdjmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotceny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na ustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni qupravy. V opacném piipadé¢ by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a naplnovat tak pfislusné pozadavky pfimo G¢inného nafizeni.
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K éasti tricaté druhé — zména zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni

K § 101b a pfechodnému ustanoveni

Ttileta lhita pro podani navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho casti se v
pfipad¢ opatfeni obecné povahy vydavanych podle stavebniho zakona jevi jako netimérné
dlouha. Stejného nazoru byl v odivodnéni jednoho z rozsudkii i Nejvyssi spravni soud.
Zvlasteé v ptipadé uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény takova lhita ptinasi
znacnou nejistotu pfi rozhodovani o zménach v tzemi, pfiCemz soudy uvedend opatieni
obecné povahy rusi po dlouhé dobé¢, Casto i pro bagatelni vady. To se negativné dotyka
zejména vlastnikii dotCenych nemovitosti, investord, ale 1 izemnich samospravnych celki, a
dale spravnich organd rozhodujicich o zménéach v uzemi, predevsim stavebnich uradi. Lhita
1 roku je optimalnim kompromisem mezi zasadou zakonnosti opatieni obecné povahy, resp.
ochranou prav osob dotéenych opatienim obecné povahy, a principem pravni jistoty
spocivajicim ve vytvoreni stabilnich mantinela pro rozhodovani o zménach v tzemi.

Pokud uplyne lhata 3 let pro podani navrhu na zruseni opatieni obecné povahy vydaného
pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, je opatieni jiz nepiezkoumatelné; pokud uplyne
V obdobi krat§im nez 1 rok, je mozné navrh na zruseni opatieni obecné povahy podat jen
vV obdobi do uplynuti tfileté lhity od vydani opatfeni obecné povahy; pokud by podle
dosavadnich ptedpist uplynula lhiita pro podani navrhu na zruseni opatieni obecné povahy za
dobu delsi nez 1 rok od nabyti u€innosti tohoto zakona, zkracuje se lhiita pro podani navrhu
na 1 rok od nabyti G€innosti zdkona.

K &asti tFicaté treti - zména zakona 235/2004 Sb. - o dani z pridané hodnoty

Kbodu 1 - § 56 odst. 2
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spoleéného povoleni.

K bodu 2 - § 56 odst. 3

Navrzena Gprava reaguje na zmény v kolaudovani staveb ve stavebnim zakoné. Po novele
stavebniho zédkona budou stavby kolaudovany kolauda¢nim souhlasem, popt. kolauda¢nim
rozhodnutim.

K &asti tricaté ¢tvrté — zména zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad

K bodu 1 - § 149 odst. 2

Navrhované doplnéni reaguje na soufasnou neutéSenou praxi s velmi zavaznymi dusledky,
kdy se znafna cast dotenych organli ve svych zdvaznych stanoviscich a stanoviscich
k opatienim obecné povahy ¢asto odchyluje od zmocnéni, které je obsazeno ve zvlaStnich
pravnich predpisech, pozadavky formuluje po zcela volné uvaze a neodivodnuje je.
Vydavana zavaznd stanoviska nezohlediiuji judikaturu, kterd dovodila, ze pii vydavani
zavazného stanoviska podle § 149 spravniho fadu, jehoz obsah je zdvazny pro vyrokovou ¢ast
rozhodnuti spravniho organu, je tieba na zadkladé¢ § 154 spravniho fadu pfiméfené pouzit
ustanoveni o obsahu, formé a ndlezitostech rozhodnuti (§ 67 a § 68 spravniho fadu), viz Sb.
NSS ¢&. 2381/2011.

K bodu 2 - § 174 odst. 2 a k pfechodnému ustanoveni

Obecna triletd lhita podle § 174 odst. 2 spravniho fadu pro vydéani usneseni o zahdjeni
pfezkumného fizeni, jehoz pfedmétem je opatfeni obecné povahy, se v piipad€ opatieni
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obecné povahy vydavanych podle stavebniho zakona jevi jako neumérné dlouhd. Zvlasté v
piipadé¢ tizemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény takova lhiita pfinasi znacnou
nejistotu pii rozhodovani o zménach v tizemi. To se dotykd zejména vlastniki dotéenych
nemovitosti, investort, ale i uzemnich samospravnych celki, a dale spravnich organt
rozhodujicich o zménach v tzemi, piedev§im stavebnich Gfadii. Lhita 1 roku je optimalnim
kompromisem mezi zasadou zékonnosti opatieni obecné povahy, resp. ochranou prav osob
dotcenych opatfenim obecné povahy, a principem pravni jistoty spocivajicim ve vytvoieni
stabilnich mantinell pro rozhodovani o zménach v tzemi. Neni vylouceno ani zkracené
pfezkumné fizeni. Spravni fad lhity pro zkracené pirezkumné fizeni netesi, v ramci soudni
judikatury je dovozeno, ze pro n¢j plati stejné lhity jako pro prezkumné fizeni.

Pokud uplyne lhita 3 let pro vydani usneseni o zahdjeni piezkumného fizeni opatfeni obecné
povahy vydaného prede dnem nabyti UCinnosti tohoto zakona, je opatieni jiz
nepiezkoumatelné; pokud uplyne v obdobi kratSim nez 1 rok, lze vydat usneseni o zahéjeni
piezkumného fizeni jen v obdobi do uplynuti tiileté lhiity od vydani opatfeni obecné povahy;
pokud by podle dosavadnich ptedpisi uplynula lhiita pro vydani usneseni o zahijeni
ptezkumného fizeni opatifeni obecné povahy za dobu del§i nez 1 rok od nabyti ucinnosti
tohoto zakona, zkracuje se lhtita na 1 rok od nabyti u¢innosti zakona.

K &asti tiicaté paté — zména o spravnich poplatcich

K bodim 1 a 4 - Osvobozeni

Navrzeni osvobozeni od spravniho poplatku u staveb pozemnich komunikaci a vefejné
prospésnych staveb realizovanych statem nebo tizemnim samospravnym celkem je disledkem
pozadavku aplikacni praxe.

K bodu 2 a 6 - Poznamky
Uprava je nezbytnd s ohledem na kompetenci obvodnich banskych uradi jako tzv. jinych
stavebnich urada podle § 16 odst. 3 stavebniho zdkona.

Kbodim3 a5
Navrzend Uprava reaguje na zménu stavebniho zdkona, na zavedeni nového typu fizeni -
spole¢ného ftizeni.

K ¢asti tricaté Sesté — zména zakona €. 127/2005 Sb.. o elektronickych komunikacich a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickvch komunikacich)

Upravuje se pusobnost dotcenych organti vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je ptimo pouZitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim Zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona €. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coZ jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedloZena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a piisluSnym ufadim dat postaveni dotéen¢ho orgdnu. Ztizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.
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Pro projekty spole¢ného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlasStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto pusobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné plnit
funkci koordinatora a naplnovat tak ptislu$né pozadavky pfimo G¢inného nafizeni.

K ¢asti tricaté sedmé— zmeéna zakona ¢. 251/2005 Sb.. o inspekci prace

Upravuje se pusobnost dotCenych organii vzhledem k Natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropskeé
sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptredpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spoleéného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pted podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude predlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. fdze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed podanim zadosti a pfislusSnym urfadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spoleéného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhit stanovenych natizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zdjmu chranéného zvlastnim pravnim ptedpisem
vystupoval vZdy jeden dotleny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiz tuto ptisobnost nemaji dle
dosavadni pravni upravy. Vopacném piipadé by MPO nemohlo fadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K &asti tricaté osmé— zména zdkona o naklddani s téZebnim odpadem

Kbodul-§6

Nézev se méni z divodu sjednoceni terminologie se stavebnim zdkonem. Kdy pojmy
zfizovani a provoz je nahrazen terminem stavba a timto je vyuzita definice stavby dle
stavebniho zakona. Tato Uprava je dale provedena v odstavci 1, v odstavci 3 (nyni odstavec 4)
ab5.

Zatazuje se novy odstavec 2. Timto je upfesnéna kompetence obvodniho banského ufadu
Vv souladu se stavebnim zdkonem, pokud se tykd umisténi a povoleni stavby tloZného mista v
dobyvacim prostoru.

Zatazuje se noveé odstavec 3 a timto je upfesnén postup pii umisténi a povoleni stavby
uloZzného mista mimo dobyvaci prostor. S tim, ze pfislusSny stavebni ufad stavbu ulozného
mista umisti a povoleni jen na zakladé zavazného stanoviska obvodniho banského ufadu.
Timto doplnénim je reflektovano na upfesiiovani procesti umisténi a povoleni staveb
stavebnim Ufadem na zékladé zavaznych stanovisek dotenych orgdnd. Tato navrhovana
uprava nastavuje jednoznacné postaveni obvodnich banskych ufadil jako dotéenych organii
statni spravy pro spravni fizeni, kterymi se umist'uji a povoluji tyto stavby. Nahrazeni termint
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,vybudovani, fizeni a udrzovani ulozné¢ho mista® jednotnym terminem ,,provedeni a udrzba
ulozného mista® je sjednocenim terminologie vii€i terminim uvadénym v rdmci stavebniho
zakona.

Kbodu2az4-§8

Timto je upfesnéna kompetence obvodniho banského uradu v souladu se stavebnim zédkonem,
pokud se tyka umisténi a povoleni stavby ulozného mista. Je navrzeno z diivodu snizeni
administrativni zatéze vypusténi pismene d) a e), nebot’ piislusnd rozhodnuti ma povolujici
organ k dispozici v ramci své vlastni evidence ptipadné pusobnosti jako dotéeny organ statni
spravy.

Ve stavajicim odstavci 2 pism. f) se vypousti kolauda¢ni rozhodnuti. Jelikoz tento pozadavek
muze byt vznesen jen pro dokoncenou stavbu ulozného mista. Tato ovSem bude dokonceno,
az po ukonceni ,,povoleného provozu®“. Déle se v tomto pismenu nahrazuje slovo ,,zfizeni*
slovem ,,stavba* z divodu jiz vyse uvedenych k noveliza¢nimu bodu § 6.

Kbodub5-§ 17
Timto je upfesnéna kompetence obvodniho banského ufadu v souladu se stavebnim zakonem,
pokud se tykd umisténi a povoleni stavby tlozného mista v dobyvaciho prostoru.

K bodu 6 - § 20
Vzhledem Kk vySe navrZzenym upravam je navrhovano upravit i spravni delikty a jejich
provéazanost na nove navrhovany text.

Kbodu 7 -§ 22
Vzhledem k vyS$e navrzenym Gpravam je navrhovano upravit i spole¢na ustanoveni v odstavci
1 a jejich provazanost na nové navrhovany text.

K &asti tricaté devaté — zména zakona o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury

Obecné

Potteba zmén zdkona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozd¢jsich predpist je vyvolana ndvrhem novely stavebniho zédkona, a
soucasné nutnosti upravit v pravnim fadu vykon ptisobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu,
zalozené podle § 16 pism. o) novelizovaného energetického zdkona, ke koordinaci procest
povolovani projektt spole¢ného zajmu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
347/2013 ze dne 17. 4. 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské sité a kterym se
zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a meéni natizeni (ES) €. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a
(ES) €. 715/2009 (dale jen ,,Natizeni®).

Novela stavebniho zakona navrhuje zavedeni tzv. spolecného fizeni ukonceného spolecnym
povolenim, kterym bude stavba umisténa a zaroven bude povolena jeji realizace. V této
souvislosti se rus§i moznost spoleén¢ho tizemniho a stavebniho fizeni, které vyuziva platné
ustanoveni § 2 zadkona o urychleni stavby, nebot’ toto je nahrazeno spolecnym fizenim.
V ramci spolecného fizeni bude mozné posoudit i vliv provedeni zdméru na Zivotni prostiedi.
V souvislosti s tim se navrhuje mimo jiné zasadni zména ptsobnosti MPO jakoZzto jiného
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stavebniho ufadu (§ 16 odst. 2 pism. d) stavebniho zdkona) tak, ze ma mit pravomoc také
k rozhodovani o umisténi vybranych energetickych staveb, nejen k povoleni jejich provedeni
jako dosud. K umisténi stavby bude vydavat zavazné stanovisko tfad tizemniho planovani a
obecny stavebni tfad bude plnit funkci dotéeného organu a vydavat jako podklad pro
spole¢né tizeni zdvazné stanovisko pro povoleni stavby v jeho plisobnosti. Obdobny princip je
uplatinovan také u souboru staveb, jehoz povoleni pfislusi specialnim stavebnim ufadiim nebo
jinému stavebnimu ufadu (MPO). Navrhované novela stavebniho zakona pfinasi dalsi upravy
procesu povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury, kterymi napliuje
smysl ustanoveni § 2 zakona ¢.416/2009 Sb. Navrzené zmény zdkona navazuji na Upravy
stavebniho zékona pro spolecné fizeni, coz si vyzaduje zvySenou pozornost v legislativnim
procesu, kdy bude nutno zajistit vzdjemnou koordinaci a ptipadné zmény v zakoné ¢. 416/
2009 Sb. Navrzené zmény v zékoné piredstavuji ulevy v pozadavcich na dokladani zadosti o
spole¢né povoleni vybranych energetickych staveb a zejména upravuji spoleéné jednani
s dotCenymi organy pro zajiSténi koncentrace a koordinace jejich zavaznych stanovisek
Vjednom misté a vjednom Gase. Re§i tak jeden ze zakladnich problémt piipravy a
povolovani staveb ve vztahu k dotCenym organiim. SoubéZné s novelou stavebniho zakona je
navrzena novelizace pfislusnych zvlastnich zdkond, které upravuji soucinnost dotenych
organli pii povolovani staveb a rovnéZ v potfebné mife navrhuji zménu samostatnych
spravnich rozhodnuti na zdvazna stanoviska, kterd podle navrzené zmény zakona ¢. 416/2009
Sb. bude mozné uplatnovat pfimo ve spole¢ném fizeni.

Soucasné s novelou stavebniho zakona se navrhuje upravit vykon plsobnosti Ministerstva
priamyslu a obchodu, aby mohlo plnit tikoly podle shora uvedené¢ho Natizeni, které je ptimo
pouzitelnym pravnim ptredpisem, jehoz cil je obdobny jako u novely stavebniho zakona, tj.
zjednodusit a urychlit pfipravu a povolovani staveb. Procesy, které maji zabezpecit zkraceni
lhit pro realizaci projektu spoleéného zajmu a tkoly koordinujiciho organu, jsou vesmes
upraveny piimo Natizenim. Povolovaci proces se sklad4d ze dvou etap (Casti), a to postupt
pted podanim zadosti (v terminologii sou¢asného ¢eského pravniho fadu podanim zadosti o
vydani uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni), po jejimz ukonceni nésleduje zdkonny
povolovaci postup.

Nafizeni upravuje postupy pii povolovani projektll spolecného z4jmu, av§ak nemizZe upravit
vécnou plisobnost a pravomoc organu vefejné spravy (vefejné moci) Ceské republiky. Podle
¢l. 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky ministerstva a jiné spravni tfady lze z¥idit a jejich
plisobnost stanovit pouze zakonem. Tomuto pozadavku Ustavy je vyhovéno jednak novelou
energetického zdkona, a to doplnénim § 16 pism. o), jednak touto navrhovanou upravou
zakona €. 416/2009 Sb. v ustanovenich § S5a az § 5d, kterd jsou vénovana projektim
spole¢ného z4jmu.

Naftizeni jako pfimo pouzitelny predpis identifikuje dvanact strategickych prioritnich koridort
a zemépisnych oblasti energetické infrastruktury s transevropskym/pfeshrani¢nim rozmérem a
upravuje proces zavedeni unijnich seznami ,,projektli spolecného zajmu®, které¢ maji pfispét
k rozvoji siti v jednotlivych koridorech. Unijni seznam projektii spoleéného zajmu pro
soucasné obdobi obsahuje ptiloha ¢. VII doplnéna do Nafizeni a aktualizovana natizenim
Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2016/89 ze dne 18 11. 2015, publikovanym
v Utednim véstniku Evropské unie, pfi¢emz obdobné mohou byt stanoveny dalsi projekty pro
nasledujici obdobi. Témto projektim spolecného zajmu ptiznava Natizeni ,,prioritni status* a
deklaruje jejich nezbytnost z hlediska energetické politiky, bez ohledu na piesné umisténi,
trasu &i technologii. V Ceské republice jde o nasledujici projekty, které maji byt realizovany
Vv uvedenych prioritnich koridorech:

3. Prioritni koridor - severojizni propojeni elektrickych siti ve stiedni, vychodni a
jthovychodni Evropé
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3.11 Seskupeni projekti v Ceské republice — vnitini vedeni za uéelem zvyseni kapacity na
severozapadnich a jiznich hranicich obsahujici nésledujici projekty spole¢ného zajmu:

3.11.1 Vnitini vedeni mezi misty Vernéiov a Vitkov

3.11.2 Vnitini vedeni mezi misty Vitkov a Prestice

3.11.3 Vnitini vedeni mezi misty Pfestice a Koc¢in

3.11.4 Vnitini vedeni mezi misty Kocin a Mirovka

3.11.5 Vnitini vedeni mezi misty Mirovka a Cebin

6. Prioritni koridor — severojizni propojeni plynarenskych siti ve stfedni, vychodni a
jthovychodni Evropé€ obsahuje

6.1 Seskupeni projektl Ceské republiky - Polsko — modernizace, propojeni a souvisejici
vnitini posileni v zapadnim Polsku obsahuje projekty spole¢ného zajmu

6.1.1. Propojeni Polsko — Ceska republika [v soucasné dobé oznatované jako STORK II]
mezi misty Libhost-Hat’ (CZ/PL) - Kedzierzyn (PL); dalsi projekty pouze na vizemi Polska

6.4. Obousmérné propojeni mezi Rakouskem a Ceskou republikou, a to v mistech
Baumgarten (AT) a Reinthal (CR/AT) — Bieclav (CR)

6.1.12. Projekt spole¢ného zdjmu - Plynovod Tvrdonice — Libhost, vcetné modernizace
kompresorové stanice Breclav (CZ)

9. Prioritni koridor — propojeni dodavek ropy ve stfedni a vyvchodni Evropé obsahuje

9.4 Projekt spoleéného zajmu. Ropovod Litvinov (CR) — Spergau (Némecko) : projekt na
rozsiteni ropovodu Druzba vedouciho surovou ropu do rafinérie TRM Spergau.

Prvni etapa ,pfed podanim Zadosti“ nema v naSem pravnim fadu ekvivalentni upravu,
(soucinnost investora a dotcenych organii z hlediska pripravy projektu a uplnosti podkladii
pro podani Zadosti koordinaci této pripravy a pozadavkii na dokumentaci predkladanou do
,,povolovaciho Fizeni tak, aby byl predpoklad jeho hladkého priibéhu), proto bylo nezbytné
odpovidajici ustanoveni pfijmout. Jako nejvhodné;jsi pro tento zamér byl shledan zdkon, ktery
se zabyva mimo jiné také urychlenim vystavby energetické infrastruktury. Postup ministerstva
a dalSich odpovédnych spravnich orgdnii nebude spravnim fizenim, proto se vyslovné
vyluc€uje pouziti pislusnych ustanoveni spravniho fadu.

Natizeni je pfimo pouzZitelnym ptedpisem, proto se i v navrhované pravni upravé, ktera je
dopliluje, zachovavaji pojmy, které jsou v ném uzity (napiiklad projekt spole€ného zdjmu*
neni nahrazovan pojmem ,stavba“ nebo ,stavebni zamér®, ,predkladatel projektu*, nikoli
»stavebnik®, posouzeni ,,zralosti* projektu namisto posouzeni ,,aplnosti podani*).

Vzhledem k vyznamu projektil spole¢ného zajmu nejen pro Ceskou republiku, ale i z hlediska
zajmi Clenskych stath EU, je navrhovano, aby v prvni fazi podle ¢l. 10 odst. 1 pism. a)
Natizeni plisobnost dotéenych organti, se kterymi bude Ministerstvo primyslu a obchodu
komunikovat, plnila pfisluSna ministerstva, popiipad¢ jeden jimi ureny spravni organ a
piislusny organ izemniho planovani. V ramci této faze povolovaciho procesu maji byt podle
citovaného ustanoveni Nafizeni vypracovany veskeré zpravy o stavu zivotniho prostiedi, které
ma predkladatel vypracovat, resp. ptedlozit. Proto je nezastupitelna tloha Ministerstva
zivotniho prosttedi, coz je v navrhované pravni Gprava zajisténo.
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Nezbytné bylo upravit také obsah oznameni a jeho pfiloh, které ma predkladatel projektu
zaslat Ministerstvu primyslu a obchodu, protoze Nafizeni obsah tohoto podani dostate¢né
neupravuje. Oznameni mé charakter podani podle § 37 spravniho fadu, kterym vSak neni
zahajeno spravni fizeni a o vysledku jeho posouzeni, at’ je kladny ¢i zédporny, se nevydava
spravni rozhodnuti podle § 67 spravniho tadu, ale sdéleni, které je ikonem podle casti Ctvrté
spravniho fadu.

K jednotlivym bodiim

Kbodul -§ 1 odst. 1

V piedmétu upravy zakona se v souladu s pozadavkem legislativnich pravidel vlady
vyjadiuje, Ze se navrhované zmény upravuji také v ndvaznosti na pifimo pouzitelny predpis
Evropské unie. Jde o projekty spolecného zajmu podle Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. 4. 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské
energetické sit¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢.
713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, pro které je nezbytné stanovit zrychleny

postup pfi jejich piipravé a povolovani.

Kbodu 2 - § 1 odst. 4

V definici energetické infrastruktury se dopliuji stavby ropovodu a produktovodii, které jsou
zafazeny rovnéZ do projektd spolecného zdjmu na zdkladé nafizeni Evropské komise
v pfenesené¢ pravomoci (EU)C. 1391/2013 ze dne 14. 10. 2013. Definice energetické
infrastruktury je doplnéna o vymezeni vybranych staveb, kterymi jsou projekty spole¢ného
z4jmu, a pro které bude aplikovano spole¢né tizeni podle novely stavebniho zékona s tim, ze
prislusné k vydani spole¢ného povoleni je Ministerstvo primyslu a obchodu.

Kbodu3-§2odst.1az4

Dosavadni znéni ustanoveni odstavcli 1 aZ 4 se zruSuje, protoZe spojené Uzemni a stavebni
fizeni se v novele stavebniho zdkona nahrazuje spolenym fizenim a spolecnym fizenim
S posouzenim vlivii na zivotni prostfedi, jez bude uplatiovano pii urychleni vystavby
dopravni infrastruktury a u vybranych staveb energetické infrastruktury.

K bodu 4 - § 2 odst. 2

Dopliiuje se ustanoveni o pozastaveni platnosti povolovacich rozhodnuti staveb dopravni,
vodni a energetické infrastruktury po dobu vyvlastinovacich tizeni k zajisténi ptisluSnych
opravnéni potfebnych k provedeni stavby. Vzhledem k tomu, Ze tato opravnéni nebudou
opatfovana pted podanim zadosti o povoleni v ndvaznosti na oddélené uplatiovani
soukromého a vefejného prava a doba platnosti ze zdkona (dva roky) je pro tato piipady
kratkd, coz by si vynucovalo i opakované prodluzovani platnosti.

Kbodu5-§2ba?2c

Ustanoveni upravuje odchylky od préavni upravy spole¢ného fizeni podle stavebniho zdkona
pro vybrané stavby energetické infrastruktury, které maji zajistit zrychleny postup pfii
spoleéném fizeni a koncentrované projednavani predmétné stavby s dotCenymi organy
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VvV ramci spole¢ného fizeni. Ustanoveni je doplnéno o piedbéznou informaci o podkladech a
podminkach pro vydani spole¢ného povoleni navazujici na § 139 spravniho fadu.

K raciondlnimu postupu pii projednavani staveb s dotCenymi organy ve spolecném fizeni se
upousti od absolutniho pozadavku ptedlozit v§echna zavazna stanoviska k zadosti o spole¢né
povoleni stavby; budou se vyzadovat pouze rozhodnuti vyzadovand zvlaStnimi pravnimi
predpisy, jejichz okruh ma byt redukovan v souvislosti s novelou stavebniho zakona. Tim
vSak neni popfena povinnost projektanti podle § 159 odst. 1 stavebniho zékona postupovat
V soucinnosti s piisluSnymi organy uzemniho planovani a dotCenymi organy. Ke
koncentrovanému a spolecnému projednani s dotCenymi orgadny bude slouzit institut
spole¢ného jednéani s dotCenymi organy, u nichz bude provedena zména vécné prislusnosti
tak, aby za ptislusnou oblast statni spravy vystupoval u vymezeného okruhu vybranych staveb
vzdy Ustfedni organ statni spravy na daném useku nebo jim urceny jeden vécné pfislusny
spravni organ. V ptipad¢ posuzovani vlivil na zivotni prostfedi bude timto dotCenym organem
vzdy Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Institut spolecného jednani ma zajistit jednoznaény a
bezrozporovy podklad pro dalsi fizeni. K pfedchdzeni disledku ne€innosti dotéenych organt
jsou zavedeny nahradni lhity.

Kbodu6 - § 3a

Upfesnuje se zalozeni prava na vraceni prevedenych prav smlouvou (nikoli navrhem

smlouvy) a doplituje se jeji uplatnéni i pro energetickou infrastrukturu

Kbodu 7 - § 3b

Ustanoveni § 3b se u energetické infrastruktury vzhledem k povaze véci nepouZije.

K bodu 8 - § 3¢

Prodlouzena lhita pro uskutecnéni ucelu vyvlastnéni se rozSifuje i na energetickou
infrastrukturu.

K bodu 9 - &astdruhd § 5a az 5d
K § 5a

Ustanoveni upravujici postup pii ptipravé a povolovani projekti spolecného zajmu navazuje
na piimo pouZitelné Nafizeni, které rozliSuje podle ¢lanku 10 odst. 1 dvé faze, tj. postup pied
podanim zadosti a zakonny povolovaci postup. Nafizeni neupravuje vSechny podrobnosti a
jednotlivé kroky ptislusného ufadu, tj. Ministerstva primyslu a obchodu v prvni fazi. Proto se
stanovi zakladni néalezitosti oznameni projektu spoleéného zajmu a postup pti posuzovani jeho
zralosti a stanoveni pozadavkil na ptisluSnou dokumentaci pro povolovaci fizeni na zaklad¢
projednani s dot¢enymi orgény, vcetné Ministerstva Zivotniho prostfedi jako ptisluSného
ufadu k posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.

Oznameni bude mit nalezitosti a pfilohy stanovené zdkonem, nebude projednavano ve
spravnim fizeni a sdéleni ministerstva o jeho zralosti projektu a stanoveni pozadavkl na dalsi
obsah dokumentace bude tikonem podle ¢asti ¢tvrté spravniho radu.
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K § 5b

K projednani ozndmeni projektu spolecného zajmu se upravuje spole¢né jednani s dotCenymi
organy k posouzeni jeho zralosti a stanoveni pozadavki na dalsi obsah dokumentace k zadosti
o jeho povoleni. Vzhledem k charakteru vybranych energetickych staveb jako dotcené organy
budou pisobit prislusné ustiedni organy statni spravy na daném useku podle zvlastnich
pravnich pifedpisi pii umistovani a povolovani staveb a vyuzivani Gzemi nebo jimi urceny
jeden vécné piislusny spravni orgéan.. Dotéenym organem na useku posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi bude vzdy Ministerstvo zivotniho prostiedi. Zékon upravuje podminky pro
uplatinovani stanovisek dotCenych organti, v¢etné opatieni proti jejich necinnosti véetné fikce
konkludentniho souhlasu s ozndmenim projektu, pficemz ministerstvo je povinno piihlizet
k pozadavkim pftislusnych zvlastnich predpist.

Zakon upravuje v ndvaznosti na clanek 10 odstavec 4 Nafizeni sdéleni o zralosti projektu
S tim, Ze v ném koncentruje rovnéz pozadavky na obsah dalsi dokumentace k zadosti o jeho
povoleni a rovnéz harmonogram dal$iho povolovaciho postupu. Pro dal$i postup ministerstva
a predkladatele pii kontrole projektu nebo pii mezistdtnich konzultacich se uplatni pfimo
prislusna ustanoveni Nafizeni.

K § 5c

Novela stavebniho zdkona upravuje zkraceny postup pfi aktualizaci zadsad uzemniho rozvoje
nebo zméné uzemniho planu. Tyto postupy se pouziji i tehdy, vyzaduje-li projekt spole¢ného
z4jmu vymezeni nové plochy nebo koridoru v zasadach tzemniho rozvoje nebo v uzemnim
planu nebo upravu existujicich ploch a koridort, pokud neni vyzadovano variantni feSeni. Za
variantu se nepovazuje tzv. nulova varianta (soucasny stav). Oproti zkracenym postupim
aktualizace zdsad Uzemniho rozvoje a zmény Uzemniho planu se pfipousti, Ze navrh
aktualizace nebo zmény muze pfedlozit pfimo opravnény investor. Projednavani navrhu,
uplatiiovani prav a vydavani dokumentace tim neni dotceno.

K §5d

Natizeni stanovi lhitu pro zdkonny povolovaci postup, ktera nema piekrocit jeden rok a Sest
meésicl, pficemz trvani obou postupl, tj. postupu pred podanim zadosti a zakonného
povolovaciho postupu, nema prekrocit dohromady dobu tii let a Sesti mésici. Vzhledem
k tomu se stanovi povinné projednavani staveb projektu spole¢ného zajmu ve spole¢ném
fizeni, resp. ve spolecném fizeni s posuzovanim vlivli na Zivotni prostfedi podle stavebniho
zékona.

K CL. XLV - Piechodni ustanoveni

Piiprava projekti spole¢ného zajmu v Ceské republice je v soucasné dobé v riiznych stadiich
a prechodné ustanoveni vylucuje aplikaci ustanoveni zdkona pro projekty spole€né¢ho zajmu
energetické infrastruktury v téch ptipadech, kdy jiz bylo vyddno pravomocné rozhodnuti a
kdy jiz opatteni k urychleni ptipravy a povolovani jsou tedy bezptedmétna.
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Navrhuje se, aby zdkon nabyl ucinnosti dnem, kterym nabude ucinnosti novela stavebniho
zdkona, ktera zavadi institut spolecného Fizeni, na niz tento zakon navazuje a se kterou primo
Souvist.

K &asti &tyFicaté — zména zakona & 17/2012 Sb.. o Celni spravé Ceské republiky

Upravuje se pusobnost dotéenych organd vzhledem Kk Natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je piimo pouzitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coz jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pred podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup ptfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude ptedlozena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a pfislusSnym uafadim dat postaveni dotéen¢ho organu. Ziizeni
plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spole¢ného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako pfislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v¢. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zdjmu chranéného zvlastnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na Ustfedni tirovni, pokud ustiedni organy jiZ tuto pisobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné¢ plnit
funkci koordinatora a napliiovat tak ptislusné pozadavky piimo G¢inného nafizeni.

K ¢éasti étyricaté prvni — zména zakona o ochrané ovzdusi

Kbodul-§ 12 odst. 6
Navrzena uprava reaguje na zménu stavebniho zdkona spocivajici v zavedenim spolecného
povoleni.

K bodu 2 - § 27 odst. 4

Upravuje se pusobnost dotéenych organd vzhledem Kk Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité¢ a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) €. 715/2009, které je ptimo pouZitelnym piedpisem. Toto nafizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozdélen do dvou fazi, a to postup pied podanim Zadosti a zdkonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona €. 416/2009 Sb. ptredkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
jiz vystupuji dotCené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, kterd bude ptedlozena pro
zékonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pfed poddnim Zadosti a piisluSnym ufadim déat postaveni dotéeného orgdnu. Zfizeni
plsobnosti spravnich ufadéi zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.
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Pro projekty spole¢ného zdjmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zikona
povinné. MPO jako piislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlasStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotéeny organ. Vzhledem k nejvyssi priorité téchto projektl je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto pusobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak piislusné pozadavky piimo t¢inného nafizeni.

K bodu 3 - § 40 odst. 2

Navrhuje se doplnéni zdvazného stanoviska k provedeni a uzivani stavby podle § 11 odst. 3
zékona o ochrané¢ ovzduSi mezi spravni akty nahrazované integrovanym povolenim.
V piipadech, kdy jsou stacionarni zdroje neuvedené v ptiloze ¢. 2 k zakonu o ochrané¢ ovzdusi
soucasti zafizeni v rezimu zakona o integrované prevenci, tedy jiz nebude samostatné
vydavéano zavazné stanovisko, a dojde tak ke snizeni administrativni zaté¢ze provozovateli
zatizeni.

Doplnéni véty na konci odstavce souvisi s Navrzenou zménou zakona o integrované prevenci.
Podle navrhované upravy mlze byt integrované povoleni vydano pted i po vydani stavebniho
povoleni ¢i spolecného povoleni, a to podle volby provozovatele zafizeni uvedené v zadosti o
vydani integrovaného povoleni. Soucasn¢ prava a povinnosti ze stavebniho povoleni nebo
spolecného povoleni nelze zacit vykonavat diive, nez integrované povoleni nabude pravni
MOCI.

K ¢asti étyricaté druhé — zména zakona o Statnim pozemkovém uradu

Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K ¢éasti Ctyricaté tireti — zména katastralniho zakona

Do katastrdlniho zdkona se promitad navrzend zména stavebniho zakona se zavedenim
spoleéného povoleni a doplnény dalsi formy uUzemniho rozhodnuti vcetn€é schvaleni
navrhovaného zdméru stavebnim tfadem pfti déleni a scelovani pozemkd.

K ¢éasti ¢tyricaté ¢tvrté — zména zakona o prevenci zavaznvch havarii

Kbodul-§47odst. 1

Upravuje se puisobnost dotcenych orgdni vzhledem k Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské
sité¢ a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢.
714/2009 a (ES) ¢. 715/2009, které je ptimo pouzitelnym ptedpisem. Toto natizeni upravuje
povolovaci postup pro projekty spole¢ného zdjmu, coZ jsou projekty s prioritnim statusem.
Povolovaci postup je rozd€len do dvou fazi, a to postup pted podanim zadosti a zakonny
povolovaci proces. Postup pfed podanim zadosti (1. faze) je legislativné ukotven zménou
zakona ¢. 416/2009 Sb. predkladanou v souvislosti s novelou stavebniho zakona. V této fazi
Jiz vystupuji dotcené organy, kdy se vyjadiuji k posouzeni zralosti projektu, stanovuji
podrobnosti informaci, coz jsou pozadavky na dokumentaci, ktera bude ptedlozena pro
zakonny povolovaci proces (2. faze). Z tohoto diivodu je zapotiebi ziidit plisobnost v postupu
pied podanim zéadosti a piisluSnym ufadim dat postaveni dotéeného organu. Ziizeni
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plsobnosti spravnich ufadti zdkonnym predpisem je plné v souladu s Ustavou Ceské
republiky.

Pro projekty spole¢ného zajmu je spolecné fizeni zavadéné novelou stavebniho zékona
povinné. MPO jako piislusny vnitrostatni organ je zodpovédné za usnadnéni a koordinaci
celého povolovaciho postupu v€. dodrzeni lhiit stanovenych nafizenim. Z tohoto divodu je
zapotiebi, aby za jednu oblast vefejného zajmu chranéného zvlasStnim pravnim predpisem
vystupoval vzdy jeden dotleny organ. Vzhledem K nejvyssi priorité téchto projektt je nutné,
aby tyto organy byly na tustiedni Grovni, pokud ustfedni organy jiz tuto pusobnost nemaji dle
dosavadni pravni Gpravy. V opatném piipadé by MPO nemohlo tadné plnit
funkci koordinatora a napliovat tak piislusné pozadavky piimo u¢inného nafizeni.

Kbodu 2 - § 53
Navrzend Gprava reaguje na zménu stavebniho zakona se zavedenim spole¢ného povoleni.

K &asti étyFicaté paté — dcinnost
S ohledem na rozsahlost novely a vyrazné koncepéni zmény se navrhuje odpovidajici
legisvakance.
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