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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni idaje

Navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim

Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zikony

Zpracovatel / zastupce predkladatele:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

7 rwe

Piedpokladany termin nabyti Gcinnosti,
Vv pripadé délené ucinnosti rozved’te

6 mésicui po nabyti platnosti, cca 07.2017

Implementace prava EU: Ne

- uved’te termin stanoveny pro implementaci:

- uved’te, zda jde navrh nad ramec pozadavki stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu novely stavebniho zékona je pfedevsim:

Pro usek tzemniho planovani:

Zkraceni procesu pofizovani zmén a aktualizaci uzemné plénovacich dokumentaci
v ptipadech, kdy nebudou vyZadovany varianty feSeni.

Cyklus uplnych aktualizaci izemné analytickych podkladii bude prodlouZen z 2 na 4 roky.
Budou zkraceny lhlty v soudnim fadu spravnim umoziujici pfezkum opatieni obecné
povahy, dosavadni 3 roky zplsobily velkou nestabilitu a nejistotu v Gizemi,

Ve vazbé¢ na spolecné fizeni, které nebude vedeno orgény Gzemniho planovani, budou
soulad s izemné planovaci dokumentaci a koordinace vyuzivani izemi, které jsou ukolem
uzemniho planovani, zajiStovany formou zavaznych stanovisek Ufadu Uzemniho
planovani nebo krajského tradu.

Podminkou ucCinnosti aktualizace a zmény uzemné planovaci dokumentace bude
zvetejnéni pravniho stavu této dokumentace po aktualizaci nebo zméng.

Pro usek izemniho rozhodovani a stavebniho fadu:

Vydani spolecného povoleni, na zdklad¢ kterého se stavba umistuje a povoluje jeji
realizace. Spole¢né povoleni je vysledkem spole€ného fizeni, které je mozné zakladé
zadosti stavebnika vést jak u jednotlivé stavby, tak i u souboru staveb (i u staveb
specidlnich a jinych). PfislusSnym k vedeni spole¢ného fizeni u obecnych staveb bude
obecny stavebni Ufad. Pro vybrané specidlni stavby bude piislusny specialni stavebni tiad.
V ostatnich ptipadech bude zachovén stavajici stav.

Integrace procesu posuzovani vlivii na Zzivotni prostfedi do spoleéné¢ho fizeni a do




samostatného izemniho fizeni.

- Zavedeni kolauda¢niho fizeni, kdy podle novely stavebniho zdkona bude mozné uzivat
dokoncenou stavbu, o které to zdkon stanovi, pouze na zakladé kolauda¢niho souhlasu
(nepostaci jiz pouhé ozndmeni zdméeru uzivat stavbu). V pripadech, kdy to stavebni zakon
dovoluje, muze stavebni Gifad vydat usneseni o provedeni kolaudaéniho Fizeni.

Reseni problematiky vstupu dotéenych organti do postupii podle stavebniho zdkona a stanoveni
obsahu zavaznych stanovisek (navrhuje se zména souvisejicich zakont).

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Naklady na vefejné rozpocty za oblast izemniho planovani:

Navrhuje se, aby piislusny k vedeni spole¢ného fizeni a vydani spoleéného povoleni byl u
specialnich staveb specidlni stavebni Ufad. Tyto spravni orgdny dosud obvykle neposuzovaly
soulad zaméru zadatele scili atkoly Uzemniho pldnovani a z hledisek zaméri uzemniho
planovani, které¢ jsou podle stavebniho zdkona uvedeny téz v neopominutelnych wtzemné
planovacich podkladech [Gzemné analytické podklady (zpracované pro spravni obvod obce
S roz§ifenou pusobnosti a pro uzemi kraje) a uzemni studie (zpracované dle potfeby uzemniho
planovani)] a v zdvaznych dokumentech (politika izemniho rozvoje, zdsady tizemniho rozvoje,
uzemni plan a regulacni plan). Proto se navrhuje posileni pravomoci spravnich organii na tseku
tizemniho planovani na obecnich ufadech obci s rozsifenou piisobnosti (déle téz ,,UUP"), které by
nove uplatiovaly zavazné stanovisko z vyse uvedenych hledisek.

Oproti sou¢asné pravni Upravé se piesnéji vymezuje plisobnost a pravomoc UUP jako dotéeného
organu (dale téz ,,DO*). Odstranuji se pochybnosti o tom, zda vydava ¢i nevydava zavazné
stanovisko jako podklad pro tGizemni fizeni a o rozsahu jeho vécné pusobnosti. UUP bude
piisluSny vydavat zavazné stanovisko z hlediska souladu zadméru s politikou uzemniho rozvoje a s
uzemn¢ planovaci dokumentaci, a dale z hlediska uplatiiovani cilii a ukolt izemniho planovani.
Novelou stavebniho zédkona by tak mélo dojit ke sniZeni administrativni zatéZe stavebnich ufadd,
které se podle platné pravni Gpravy musi pii vydavani izemnich rozhodnuti témito zaleZitostmi
zabyvat.

Celkové by mélo vykonavat ¢innost Ufadu uzemniho planovéani pfed regulaci navrhovanou touto
novelou zakona celkem cca 842 pracovnikd na plny tvazek. Po zméné¢ v regulaci navrhované
touto novelou by to mélo byt celkem cca 997 pracovnikil na plny uvazek, tj. o cca 156 plnych
uvazkil vice uréenych pravé na pokryti nové vySe uvedené kompetence. NavySeni naklad na
vykon agendy ufadll tzemniho planovani tak bude Cinit po novele cca 95,5 mil. K¢/rok.

Naklady na vefejné rozpodéty za oblast izemniho rozhodovani a stavebniho fadu:

Navrhované procesni zmény v tizemnim a stavebnim fizeni neznamenaji zménu poctu a struktury
zadného typu stavebnich ufadi (obecnych, specidlnich, vojenskych a jinych). Lze piedpokladat
jisté prerozdéleni potfebnych kapacit mezi vybranymi obecnymi a specidlnimi stavebnimi ufady.
Vzhledem ke skutecnosti, ze dosdhnout provedeni stavebniho zdméru bude mozné rliznymi

zpusoby podle ville investora (samostatné uzemni a stavebni fizeni nebo spole¢né fizeni), je vSak




pomérné obtizné piredem specifikovat, kterym druhiim a stupiiim stavebnich tfadt vzroste, a
kterym se snizi objem prace. Maximalni navyseni osobnich nakladt v dusledku piesunu vykonu
agendy ¢ini 2 mil. K¢/rok.

Pokud neptjde o spolecné tizeni, pocet dot¢enych organt ani jejich zakladni prava a povinnosti

Se neméni.

V ptipad¢ nové zavedeného institutu spolecného fizeni dojde na jedné strané ke sniZeni poctu
zavaznych stanovisek DO. Namisto vydavani dvou zavaznych stanovisek (jednoho pro uzemni
rozhodnuti a druhého pro stavebni fizeni) budou do spolecného fizeni vydavat DO stanovisko
pouze jedno. Na druh¢ stran€ v tomto fizeni, piijde-li o povolovani souboru staveb, ptibydou dalsi
dotéené organy, a to stavebni ufady jinak pfislusné vydat povoleni pro vedlejsi stavbu
participujici na spolecném fizenivyddvanim zavazného stanoviska. Z hlediska procesniho vsak
predstavuje vydavani zavazného stanoviska pro uvedené stavebni ufady mensi administrativni
zatéz a neni tak financné a ¢asoveé narocné, jako vedeni spravniho fizeni a vydavani spravniho

rozhodnuti.

Spolec¢né fizeni neni povinné, bude zalezet pouze na rozhodnuti stavebnika/investora, zda tento
postup zvoli, proto naplnéni ptedpokladanych uspor ve vysi 10 mil K¢/rok zélezi i na téchto
okolnostech.

Naklady na vefejné rozpodéty za oblast formy povoleni kdceni dievin:

V souvislosti s navrhem zmény formy povoleni kaceni dievin z rozhodnuti na zavazné stanovisko
je ve snaze nezatézovat finalni rozhodnuti vadami vyskytujicimi se pfi vykonu statni spravy pfi
povolovani kaceni obecnimi ufady (5865 obecnich uradu, piicemz v tomto Cisle nejsou zahrnuty
povétené obecni Urady a ufady obci s rozSifenou pusobnosti vykonavajicich tuto piisobnost ve
spravnim obvodu obecniho ufadu), navrhovan pfevod této kompetence na vyS$si spravni organ, a
to na obce s povéfenym obecnim tGfadem (celkem 388 obci s povéfenym obecnim Gfadem — zdroj
MV 2014).

Trvalé navySeni administrativni zatéZe uzemnich samospravnich celki je odhadovéno o castku
35,078 mil K¢&/rok. Ministerstvo zivotniho prostfedi vSak nedisponuje piesnymi informacemi
0 jednotlivych obcich véetné jejich ptispévkil na vykon statni spravy.

Pozadavek na zajisténi zdroje kryti téchto prostiedkd bude uplatnén a projednan dle usneseni
vlady ¢. 878 ze dne 13. srpna 2007, o Metodice stanoveni planovanych nakladi na vykon statni
spravy pro rok 2017.

Jednorazové naklady:

Hlavnimi jednorazovymi nédklady jsou néklady na Skoleni zaméstnancti Ufadii uzemniho
planovani a stavebnich Gradul, které jednorazové ¢ini cca 2,1 mil. K¢.




Souhrnné nédklady

Jednorazové odhadované naklady na vefejné rozpocty 2,1 mil. K¢
Trvalé odhadované naklady na vetejné rozpocty 132,6 mil. K¢&/rok
Celkové odhadované naklady na vetejné rozpocCty 134,7 mil. K¢

Piinosy (Gspory) do vefejnych rozpocti financujicich vykon

" C . 10,0 mil. K¢&/rok
¢innosti dot¢enych organii

Celkové odhadované piinosy (uspory) 411,0 mil. K¢&/rok

Ptredpoklada se, Ze jednordzové naklady ve vysi 2,1 mil. K& na proSkoleni stavebnich ufadi
a uradii izemniho planovéni o zménach pravnich pfedpisi vyvolanych timto zdkonem budou
hrazeny z rozpoc¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj a to ¢ast v roce 2016 a ¢ast v roce 2017.

Prepoklada se, ze nova pravni Gprava vyvola trvalé naklady ve vysi 132,6 mil. K¢&/rok na vykon
prenesené pusobnosti. Pro pokryti téchto nékladi bude zadano o trvalou upravu piispévku na
vykon pfenesené pusobnosti z kapitoly vSeobecna pokladni sprava a to pocinaje rokem 2017.
Z vyse uvedené Castky bude zaddno o navysSeni pfispévku na vykon pienesené pulsobnosti
vykonavané stavebnimi ufady ve vysi 2,0 mil. K¢é/rok, 95,5 mil. Ké&/rok na vykon ptenesené
plsobnosti Gfadd obci s rozsifenou pisobnosti (na pokryti ¢innosti Gfadit izemniho planovani) a
35,1 mil. K¢/rok na vykon ptfenesené piisobnosti povéfenych obecnich ufadl (na pokryti vykonu
agendy kéceni dievin).

Dalsi nédklady na rozpoéty kraji a na rozpoCty ufadii vykonavajicich statni spravu se
nepiedpokladaji. Také se neptedpoklada navyseni poctu pracovniki na téchto uradech.
Novela nevyvolava potifebu navySeni mzdovych ani jinych vydaji ze statniho rozpoc¢tu krom

vydajli na pfenesenou piisobnost.

Predpoklada se tspora 10 mil. K¢&/rok ve vetejnych rozpoctech financujicich vykon ¢innosti
dotcenych organti. Pro rozdéleni této uspory na jednotlivé subjekty nejsou dostatecné podklad.

Celkové odhadované piinosy (uspory), které¢ vyplynou z navrhovaného zdkona, se odhaduji na
411,0 mil. K¢/rok.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Predkladany navrh neptfedstavuje negativni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Hlavnim cilem novely je zjednodusit moznost pldnovani, pfipravy a realizace staveb. Dopady
navrhované pravni pravy je tak mozné hodnotit jako jednoznacné pozitivni. Hlavnimi divody
jsou:

- zrychleni a zjednoduSeni procesi Uzemniho a stavebniho fizeni zavedenim institutu




volitelného spolecného fizeni, ktery umozni spojit izemni a stavebni fizeni do jednoho fizeni
nejen u staveb obecnych, ale i v pfipadech vybranych staveb komunikacnich, vodnich a
energetickych a v piipadech souborti staveb
- integrace procesu EIA do tzemniho / spole¢ného fizeni
- zvySeni pravni jistoty investor (uprava soudniho pfezkumu uzemné planovaci dokumentace
nebo jejich zmeén, podminénost platnosti pravniho stavu v izemi jeho zvefejnénim)
- zavedeni moZnosti zpracovani uzemni studie zadatelem
Spocitatelné piimé pozitivni dopady pro investory (Uspory, zvySeni piijmid plynoucich
z rychlejsiho provozovani investic) byly vycisleny na cca 400 mil. K¢ ro¢né. Dalsi pfinosy jsou
nezpochybnitelné, jak pfimo pro investory, tak i zprostfedkované pro narodni hospodaistvi (vyssi
rust HDP) a vetejné rozpocCty (vyssi piijmy z dani a z odvodii, nizsi socidlni transfery), ale jejich
vycisleni by bylo zatizeno pfili§ velkym rizikem chyby, a proto nebylo provedeno.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Novela ma dopady na vykon pienesené statni spravy plynouci z kompeten¢nich a procesnich
zmén tykajicich se stavebnich ufadli a ufadt uzemniho pldnovani. Z pohledu samospravy jsou
zmény minimalni (drobné upravy na tseku uzemniho planovani).

3.5 Socialni dopady: Ne

Predkladany navrh nema negativni socialni dopady.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

Ptredkladany navrh nepfedstavuje negativni dopady spotiebitele.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

Predkladany navrh nepfedstavuje negativni dopad na Zivotni prostfedi. Stanovené cile plné
respektuji pozadavky Smérnice EIA, jakoZ 1 pozadavky na ucast vetejnosti v rozhodovani, které
miZe mit vliv na Zivotni prostiedi (Aarhuskd Umluva). NavrZené principy odpovidaji
pozadavkiim Smérnice EIA, konkrétné bodu 37 preambule.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

Predkladany navrh neptedstavuje negativni dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace, a ve vztahu
K rovnosti zen a muzu.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Predkladany nadvrh nepfedstavuje negativni dopady na vykon statni statistické sluzby.

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

Obecné je nutné konstatovat, ze tam, kde je nezbytné spravni uvazeni, neni mozné korupcni
riziko zcela vyloudit a uzemni planovani nebo rozhodovani o zamérech v izemi podle stavebniho
zakona se bez spravniho uvadzZeni neobejde. Minimalizace rizik byla sledovdna uz pfi navrhu
stavebniho zdkona, tedy v letech 2005 a 2006. VétSina nové navrhovanych ustanoveni je
Z hlediska mozného korup¢niho rizika neutralni, neméni jej.




3.11 Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu: Ne

Predkladany navrh neptedstavuje negativni dopady na bezpecnost nebo obranu statu.
=
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Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k novele zikona ¢. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

1. Diivod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

1.2 Definice problému

Podle programového prohldseni vlada v oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu
pfipravi novelu stavebniho zdkona, ktera pfinese zjednodusSeni a zrychleni povolovacich
fizeni. Naplnéni tohoto cile se stalo jednou z priorit Ministerstva pro mistni rozvoj.
Hlavni problematické body Vv této oblasti jsou nasledujici:
- Slozité a zdlouhavé povolovani staveb
- Slozita ptiprava tizemi pro vystavbu
-V n¢kterych ptipadech nevhodné feSend koordinace vetejnych a soukromych zdmeéri
na vyuziti izemi
- Nutnost ziskat n¢kolik spravnich rozhodnuti vyddvanych v samostatnych fizenich
- Vyzadovano velké mnozstvi zavaznych stanovisek dotéenych organt
- Postaveni dotcenych organii upraveno ve zvlastnich zdkonech asto nejednoznacné
a nejednotné
- Nutnost dokladat podkladova rozhodnuti
- Mnoho forem povoleni
- Kompeten¢ni rozttisténost
- Dlouh4 doba ziskani kone¢ného opravnéni k realizaci zdméru a jeho dlouha pfiprava
komplikuji pfiliv zahrani¢nich investic a zpusobuji i potize s vC€asnym cerpanim
prostfedkil z fond EU
Hlavni problematické body na tiseku izemniho planovani jsou nasledujici:

Uplatiiovani zavazného stanoviska dotéenymi organy uzemniho planovani

Dosavadni pravni Uprava netesi jednoznacné, jakym zptisobem chranit a uplatnovat vefejny
zajem na useku uzemniho planovani v fizenich, ve kterych se rozhoduje o zménach v tizemi.
Zejména neni jednoznacné definovana povaha vstupu organti uzemniho planovani do téchto
fizeni (neni ziejmé, zda jako dotcené organy uplatiuji do téchto fizeni pouhé vyjadieni nebo
zavazné stanovisko), nedostatecné je rovnéz vymezeni vécné pisobnosti (organ uzemniho
planovani vs. stavebni tfad). V pripadech, kdy bude vydavano jednotné® povoleni, by organy
uzemniho planovani zcela ztratily mozZnost hdjit vetejné z4jmy, jejichz ochranu jim svétuje
stavebni zakon. V neposledni fadé je tfeba také odstranit duplicitu, kdy soulad s uzemné

1V RIA je kromg terminu ,,spole¢né fizeni a spole&né rozhodnuti uvadén té2 termin ,jednotné fizeni a jednotné
povoleni®, coz byl pracovni termin pro spojené Gizemni a stavebni fizeni, pfip. v¢. posouzeni EIA a dalSich
fizeni, ktery byl uzivan béhem pfiprav novely. Od okamziku dohody o hlavnich principech navrzenych
procesnich zmén v této oblasti je nadale uzivan pfedkladatelem termin spole¢né fizeni. Jsou-li tedy v RIA
uvedena slovni spojeni jednotné fizeni a povoleni, odkazuji se na pfedstaveni vyvoje zadméru a cild, kde by uziti
terminu spole¢né bylo matouci.

13



planovaci dokumentaci a politikou uzemniho rozvoje posuzuje jak organ izemniho planovani,
tak stavebni urad.

Zpiesnéni poskytovani udaji o uzemi pro uzemné analytické podklady
V ramci poskytovani udaji o izemi pro uzemn¢ analytické podklady jsou identifikovany dva
problémy:

a) forma poskytovani

Stavebni zédkon v § 27 odst. 2 stanovi, ze izemn¢ analytické podklady pofizuje piislusny
pofizovatel na zdkladé¢ prizkumt Uzemi a na zdkladé¢ Udaji o Gzemi. Dle § 27 odst. 3
stavebniho zakona udaje o uzemi poskytuje pofizovateli organ vefejné spravy, jim ziizena
pravnickd osoba a vlastnik dopravni a technické infrastruktury (tj. poskytovatel udaji)
predevsim v digitalni formé. U vlastnikl technické infrastruktury se piedepisuje i podminka
poskytnout polohopisnou situaci technické infrastruktury v soufadnicovém systému Jednotné
trigonometrické sit¢ katastralni, v méfitku katastrdlni mapy, ptipadné v méfitku
podrobnéjsim, pokud nebyla technicka infrastruktura dokoncena a zkolaudovana pied rokem
2007.

Nejednotné pozadavky na udaje o izemi maji negativni vliv na kvalitu poskytovanych udaji
I na jejich interpretaci v izemn¢ analytickych podkladech.

b) komu se tdaje o tizemi poskytuji

Stavebni zakon v § 27 odst. 4 pozaduje, aby vlastnik technické infrastruktury poskytoval data
0 uzemi ufadu uzemniho planovani, tj. obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Uzemné analytické podklady viak nepotizuji pouze ufady izemniho planovani, ale i krajské
urady. Ty jako podklad pro pofizeni krajskych tzemné analytickych podkladl musi vyuZzivat
uzemné analytické podklady obci, které sice obsahuji dostatek udaji o Uzemi, ale
rozClenénych dle spravnich obvodii obci s rozSifenou plisobnosti. To piindsi zbyte¢nou
pracnost a moznost chyb pii opétovném spojovani tdaji na hranicich spravnich obvodl obci
S roz§ifenou pusobnosti, oproti moznosti, Ze by poskytovatelé poskytli krajim tdaje za cely
kraj pfimo.

Lhiita pro iplnou aktualizaci izemné analytickych podkladu

V souladu s § 28 odst. 1 stavebniho zdkona pofizovatel aktualizuje uzemné analytické
podklady pribéZzné na zakladé novych udajlii o izemi a priizkumu tzemi. Kazdé 2 roky poftidi
jejich uplnou aktualizaci, pfiCemZ na zakladé¢ § 28 odst. 2 stavebniho zdkona nejpozdéji
18 mésict od posledni tplné aktualizace izemné analytickych podkladl potizovatel potidi
navrh nové Uplné aktualizace, doru¢i ozndmeni o aktualizaci poskytovatelim udajl a vyzve je
K potvrzeni spravnosti, uplnosti a aktuadlnosti jimi poskytnutych udaji o uzemi ve lhaté
do 3 mésicu. Pokud tak poskytovatel udaji neucini v této lhaté, ma se za to, ze jejich
spravnost, Uplnost a aktudlnost potvrdil.

Uplna aktualizace izemn& analytickych podkladii je velmi pracn, zahrnuje ovéfeni viech
udaji o izemi. S ohledem na to, Ze probihd pribéznd aktualizace, jevi se lhlta 2 let
pro zpracovani Uplné aktualizace zbyte¢né kratka. V nékterych ptipadech se vzhledem
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K potieb¢ projednani Uzemné analytickych podkladi zac¢ind s ptipravou dalsi uplné
aktualizace jiz v okamziku dokonc¢eni piedchozi uplné aktualizace.

Zajisténi zpracovani uzemni studie Zadatelem

Uzemni studii smi v sou¢asné dobé pofidit jen organ tizemniho planovani, a to i v piipadech,
kdy je tato studie podminkou pro vydani rozhodnuti umoznujici vyuziti Gzemi. Organy
uzemniho plénovéani (zejména ufady uzemniho planovani) jsou pfitom casto vytizené
pofizovanim Uzemn¢ planovaci dokumentace (v fad¢ pfipadli na Zzadost obci ve svém
spravnim obvodu), poptipad¢ izemné planovacich podkladi (izemné analytické podklady,
uzemni studie). Mnozi investofi by chtéli uspiSit proces pifipravy staveb a jsou ochotni zajistit
zpracovani uzemni studie, v¢etné uhrady nakladd. V soucasné dob¢ to neni mozné. Je tieba
rozliSovat mezi pofizenim uzemni studie (postup spravniho organu) a zpracovanim uzemni
studie. Zpracovavat uzemni studii je opravnén pouze autorizovany projektant — jedna se o
vybranou ¢innost ve vystavbé ve smyslu § 159 stavebniho zékona.

ZjednodusSeni porizovani aktualizaci a zmén izemné planovaci dokumentace
V ramci zjednoduSeni pofizovani aktualizaci a zmén Gzemné planovaci dokumentace jsou
posuzovany dvé procesni Upravy:

a) Upusteéni od zadani a zpravy o uplatiovani, pokud nejsou vyzadovany varianty feseni

Hlavnimi etapami v procesu pofizovani a vydavani tzemné planovaci dokumentace jsou
rozhodnuti o pofizeni, zpracovani, projednani a schvaleni zadani nebo zpravy o uplatiiovani
uzemné pldnovaci dokumentace v uplynulém obdobi, zpracovani navrhu, jeho projednani na
spoleéném jednani, Gprava navrhu, vefejné projednani, Gprava navrhu, opakované vetejné
projednani (v nékterych ptipadech), vydani a nabyti G¢innosti. V pfipadé nékterych zmén
nebo aktualizaci je, s ohledem na jejich obsah a rozsah, zbyte¢né administrativné, ¢asové 1
finan¢n¢ naro¢né absolvovat vSechny etapy procesu potizovani. To plati zejména v piipadech,
pokud zména nebo aktualizace tzemné planovaci dokumentace nevyzaduje varianty feSeni.

b) Spojeni spolecného jednani a vefejného projednani do jedné etapy

Navrh uzemné planovaci dokumentace je v priab&hu potizovani (popis hlavnich etap procesu
uveden vyse) projedndvan na spolecném jednéni a nasledné po provedeni pfipadnych uprav
v ramci vefejného projednani. V piipadé nékterych zmén nebo aktualizaci je, s ohledem na
jejich obsah a rozsah, zbyte¢né administrativné, ¢asoveé i1 financn€ narocné navrh uzemné
planovaci dokumentace takto projednavat. To plati zejména v piipadech, pokud zména nebo
aktualizace izemné planovaci dokumentace nevyzaduje varianty feSeni.

Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné wzemné planovaci
dokumentace, nabyti u¢innosti a ihrada nakladi na pravni stav, jeho dorucovani

Platnad pravni uprava uklada v § 42 odst. 4 stavebniho zdkona krajskému tfadu povinnost
zajistit vyhotoveni z4sad uzemniho rozvoje zahrnujici prdvni stav po vydani posledni
aktualizace a toto vyhotoveni opatfit ziznamem o ucinnosti. Obdobné povinnost je stanovena
v § 55 odst. 5 stavebniho zédkona také pro potizovatele uzemnich plant, aby zajistili pro obec

15



vyhotoveni Uzemniho planu zahrnujiciho pravni stav po vydani jeho zmény. Uvedena
ustanoveni nezahrnuji zddna sank¢ni opatieni, pokud neni tato zdkonem stanovena povinnost
splnéna. K nabyti uc¢innosti zmény uzemniho planu postacuje zvetejnit, které casti tzemniho
planu byly zménény. Ze strany obci neziidka dochazi k nedodrZzovani tohoto ustanoveni a
pravni stav neni po zméné vyhotoven. Obce nejsou pii nesplnéni této povinnosti nijak
postizitelné, a tedy ani motivované k jejimu plnéni.

Vztah k soudnimu Ffadu spravnimu
V ramci vztahu stavebniho zdkona k soudnimu fadu spravnimu jsou identifikovany tfi
problematické oblasti:

a) Lhity pro pfezkum opatieni obecné povahy soudem

Podle § 101b soudniho tadu spravniho lze nédvrh na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho
¢asti (v ptipad¢€ opatieni obecné povahy vydavanych podle stavebniho zdkona zv1asté uzemné
planovaci dokumentace nebo jeji zmény) podat do 3 let ode dne nabyti jeho ucinnosti.
Uvedena lhiita pro podani navrhu na zruSeni uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény
pfindsi nejistotu v izemi po neiimérné dlouhou dobu. Tato opatfeni obecné povahy jsou soudy
rusena po dlouh¢ dobé¢, Casto i pro bagatelni vady. To se dotyka zejména vlastnikii dotCenych
nemovitosti, investorti, ale i Uzemnich samospravnych celkl, a déale spravnich organa
rozhodujicich o zménach v Gizemi, pfedevsim stavebnich ufadu.

b) Rozsah ptezkoumani podle soudniho tadu spravniho

Podle ustdlené soudni judikatury soud pifezkoumava opatifeni obecné povahy podle tzv.
algoritmu pfezkumu opatfeni obecné povahy. Pfitom se soud poté, co zjisti diivod pro zrusSeni
opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti, nemusi zabyvat vSemi dalSimi body Zaloby a
vétsinou se jimi také nezabyva. Po odstranéni nedostatkti v souladu s rozhodnutim soudu a
vydani opravené¢ho opatfeni obecné povahy zpravidla nasleduje nova Zaloba stejného
navrhovatele obsahujici nevypofadané body pavodni Zaloby. Pfipadné ruseni uzemné
plénovaci dokumentace je provadéno v nékolika krocich a v casové velmi dlouhém obdobi,
coz vede k pravni nejistoté.

¢) Moznost napadnout zalobou opatieni obecné povahy

Aktivni legitimace navrhovatele na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti soudem
neni podminéna jeho aktivnim vystupovanim v prubéhu tvorby opatieni obecné povahy,
napiiklad uplatnénim namitek ¢i pfipominek béhem pofizovani uzemné planovaci
dokumentace. Soudy pfipoustéji moznost Zalovat opatfeni obecné povahy i v pfipadech, kdy
zalujici stranou nebyly namitky ani pfipominky k navrhu opatfeni obecné povahy uplatnény.
Pokud neni vysloven pozadavek na zménu feSeni v pribéhu potfizovani tzemné planovaci
dokumentace, nema jeji potfizovatel moznost jiné feSeni zvazit, pozadavku piipadné vyhovét,
a tim predejit zalobé. V disledku toho jsou pasivni dotéené osoby fakticky privilegovany
oproti t¢ém dotéenym osobam, které v pribéhu pofizovani uzemné planovaci dokumentace
aktivné vystupovaly a hdjily sva prava. Takovy pfistup odporuje zasadé vigilantibus iura,
podle které by mél kazdy hajit sva prava. Vzhledem k pomérné benevolentnimu piistupu
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soudli mize opatieni obecné povahy vydavand podle stavebniho zdkona, zejména izemné
planovaci dokumentaci, u¢inné napadat téméf kdokoliv. Soud pfi rozhodovani o ndvrhu na
zruseni izemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény cCasto fakticky vykondva uzemné
planovaci Cinnost, kdyz rozhoduje o piipustnosti nebo nepiipustnosti konkrétniho vyuziti
urcitého uzemi.

Hlavni problematické body na tiseku tizemniho rozhodovani a stavebniho Fadu jsou
nasledujici:

1.2.1 Spojené Fizeni

Soucasné znéni stavebniho zakona umoznuje vedeni tzv. spojeného fizeni, které do jednoho
procesniho postupu spojuje tizemni a stavebni fizeni. Tato moznost je Zadateli pomérné
vyuzivana, fddové se jedna o desitky tisic vydanych povoleni ro¢né. Jeji vyuziti je ale
omezeno na ptipady, kdy k vedeni izemniho i stavebniho fizeni je opravnén tyz stavebni uiad
(dale jen ,,SU%), coz v praxi znamena pouze obecné stavby spadajici do ptislusnosti stejného
obecného SU. Specialni stavebni titady (§ 15 stavebniho zakona) a vojenské a jiné stavebni
ufady, s vyjimkou ujezdnich ufad a obvodnich banskych aradii v dobyvacich prostorech (§
16 stavebniho zdkona), nevykonavaji totiZ pravomoc stavebniho ufadu ve vécech tizemniho
rozhodovéni. Tento stav limituje rozSifeni spojen¢ho fizeni na vétsi okruh staveb.
Neumoznuje vést tento typ fizeni ani u souboru staveb, jehoz soucasti je vedlejsi stavba
V pusobnosti specialniho stavebniho ufadu, ani v ptipadé, ze se jedna o specialni stavby (napf.
komunikace, vodni dila nebo energetické stavby uvedené v § 16 odst. 3 pism. d) stavebniho
zdkona atd.). Roztfisténost kompetenci stavebnich ufadi a jeji dopady na moznost
optimalizace procesu uzemniho a stavebniho fizeni je blize popsana v kapitole 1.4.

1.2.2 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Posuzovani vlivii nékterych zdmér na Zivotni prostfedi je v komunitarnim pravu zaloZeno
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vlivi nekterych vefejnych a soukromych zamérli na Zivotni prostiedi, ve zné€ni smérnice
2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014 (déle jen ,,Smérnice EIA*). Posuzovani vlivli zdmér na
uzemi soustavy Natura 2000 je pak zaloZzeno smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané ptirodnich
stanovist, volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin ze dne 21. kvétna 1992, a
smérnici Rady 79/409/EHS o ochrané volné¢ zijicich ptakl ze dne 2. dubna 1979.

Transpozice téchto smérnic do ¢eského prava byla provedena zakonem ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi (dale jen ,,zdkon o posuzovani vlivi®), kterym byla
pozadavkliim komunitarniho prava pfizplisobena ¢eska uprava posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi piivodné upravend zdkonem ¢. 244/1992 Sb., a zdkonem ¢. 218/2004 Sb., kterym
byla do zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané¢ ptirody a krajiny, doplnéna Uprava ochrany
soustavy uzemi Natura 2000 a posuzovani vlivii koncepci a zamérti na tuto soustavu.

Do vSech téchto postupli byly zaroven promitnuty pozadavky plynouci z tmluvy o ptistupu k
informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech
zivotniho prostfedi (tzv. Aarhuska Umluva) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ES o ucasti vefejnosti na vypracovavani nékterych planti a programt tykajicich se
zivotniho prostiedi a o zméné smérnic Rady 85/337/ES a 96/61/ES, pokud jde o tcast
vetejnosti a piistup k pravni ochrané.
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Transpozice uvedenych pozadavkti komunitarniho prava vedla pod vlivem skutecnosti, Ze
uprava posuzovani vlivli na zivotni prostfedi byla do ¢eského prava pfijata jiz v roce 1992
formou samostatné procedury, k dal$imu rozvijeni a fetézeni autonomnich procedur vedle
postuptl podle stavebniho zakona. Cesky systém povolovani zaméri se proto v soucasné dobé
sklada z n¢kolika na sebe navazujicich fazi. Tento zplisob zfetézeni procedur posuzovani
vlivli na Zivotni prostifedi a izemniho fizeni a jejich vysoka procesni i obsahova autonomie,
vynucujici si opakovani obdobnych postupti a ukont, predstavuje velkou zatéz pro zadatele o
vydani uzemniho rozhodnuti, zejména pro investory, je divodem zpozdéni zahdjeni staveb,
coz vede ke zvySeni realizacnich nakladt, v pfipadé staveb, jejichz financovani je zajisténo z
fondti Evropské unie snizuje absorpéni kapacitu Ceské republiky a vlastniky a vede ke
konkuren¢nimu znevyhodiovani osob podnikajicich v c¢eském prostiedi, pokud jsou
umist'ovany nové investice. V neékterych ptipadech je systém zneuzivan pro obstrukce s cilem
realizaci ¢i zahdjeni realizace nékterych zamérti maximalné oddalit.

Investi¢ni vystavba se v zdsad¢ fidi stavebnim zdkonem. V praxi to znamend, ze pokud se
fizeni podle stavebniho zdkona tykd zdjma chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy k
ochranég Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi (téméf u vétSiny piipadl investi¢ni vystavby),
rozhoduje pfislusny stavebni ufad za soucinnosti s pfisluSnymi orgény chranicimi zajmy
ochrany zivotniho prostiedi a ptislusSnymi organy ochrany vetejného zdravi. Z toho vyplyva,
ze tém¢ét kazda investicni vystavba je hodnocena i z hlediska ochrany zivotniho prostiedi a
vetejného zdravi.

Platna pravni Gprava (zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), stanovi
pro zaméry uvedené v piiloze €. 1 k zdkonu provedeni zjistovaciho fizeni. Cilem zjiStovaciho
fizeni u zdmérh a zmén zamérh uvedenych v § 4 odst. 1 pism. a) zédkona je upifesnéni
informaci, které je vhodné uvést do dokumentace vlivli zdméru na zivotni prostfedi. Uvedené
zaméry vyzaduji posouzeni vlivli na zivotni prostiedi véetné zjisStovaciho fizeni vzdy. U
zaméri a zmén zaméru uvedenych v § 4 odst. 1 pism. b) az f) je cilem zjistovaciho fizeni
zjisténi, zda zadmér nebo jeho zména mlize mit vyznamny vliv na zivotni prostfedi, ptipadné,
zda zamér muze samostatné nebo ve spojeni s jinymi, vyznamné ovlivnit Gzemi evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, a zda bude posuzovan podle tohoto zékona. Stanovisko
organu ochrany pfirody k této zaleZitosti, pokud je vyzadovéano podle § 451 odst. 1 zdkona ¢.
114/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 218/2004 Sb., musi ten, kdo hodla provést zamér, predem
opatfit a pfilozit je k ozndmeni zaméru zasilanému pfisluSnému orgénu (krajskému ufadu,
poptipad€ Ministerstvu pro Zivotni prostredi).

Dalsi postup zalezi na vysledku zjistovaciho fizeni veden¢ho pfislusSnym organem. Bude-li
zjisStovaci fizeni ukon¢eno rozhodnutim, Ze zdmér nebude déle posuzovan podle zékona o
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, mize proti rozhodnuti podat spolek predstavujici
dotenou vetejnost (§ 3 pism. i) bod 2 zdkona) odvoladni, a pokud nebude spokojen
s vysledkem odvolaciho fizeni, spravni zalobu.

Zjistovact tizeni by mélo byt ukonceno do 45 dnil. Pokud rozhodnuti o tom, Ze zamér nebude
dale posuzovan, nebude napadeno odvolanim, zalezi pouze na stavebnikovi/investorovi, kdy
pozada o vydani dalSich rozhodnuti sméfujicich k realizaci zdméru. Pokud by bylo podano
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odvolani, popfipadé rozklad a nasledujici Zaloba, pak je nutné pocitat se lhiitami pro podani
odvoléani (15 dnit od oznameni rozhodnuti), pro piedlozeni odvolani odvolacimu organu (do
30 dnt od obdrzeni odvolani) a pro jeho rozhodnuti o odvolani (do 30 az 60 dnti) pro podani
zaloby (do 2 mésicii po doruceni rozhodnuti zalobci) a pro rozhodnuti spravniho soudu o
zalob¢ (do 90 dnti od obdrzeni zaloby).

Pokud podle zavéru zjistovaciho fizeni zamér vyzaduje posouzeni, musi oznamovatel ziskat
stanovisko k posouzeni vlivi zaméru na Zzivotni prostiedi (dale jen stanovisko EIA). Na
ukonceni zjiStovaciho fizeni navazuje dal§i postup. Jeho délku muize ovlivnit sam
oznamovatel zaméru tim, Ze piedlozi v potfebném rozsahu a kvalité zpracované podklady
K tomu, aby mohly byt projednany a aby mohlo byt pfislusnym orgdnem vydano stanovisko
K posouzeni vlivii. Nicméné je tieba pocitat s 30 denni lhitou pro vyjadieni vefejnosti a
dalSich subjekti k dokumentaci, s az 60 denni lhiitou pro zpracovani posudku (mize byt ve
slozitych ptipadech piekroCena, nejdéle o dalSich 30 dnil), dale s 30 denni lhltou pro
vyjadieni vetejnosti a dalSich subjekti k posudku (k tomu jest¢ 5 dnl k pfipadnému
vefejnému projednani posudku) a koneéné s 30 denni lhitou, kterou ma piislusny ufad na
zpracovani stanoviska.

Bez tohoto stanoviska nelze vydat rozhodnuti nutna k provedeni zdméru v zadném spravnim
ani jiném fizeni nebo v jiném postupu podle zvlastnich pravnich ptedpisti (podle stavebniho
zéakona, horniho zdkona apod.).

Proces posouzeni vlivl na zivotni prostiedi vykondvaji organy Zivotniho prostiedi, tj. krajské

ufady a ministerstvo zivotniho prostfedi (dale jen ,,organy EIA*) postupem upravenym v
zakon¢ o posuzovani vlivi, a to jeste pred vydanim povoleni k zdméru v navazujicich
fizenich. Vlastni povolovani zdméru v navazujicich spravnich fizenich je tedy cCasové i
kompetencné oddéleno od procesu EIA.

Teprve s vydanym stanoviskem EIA miize Zadatel podat Zadost o vydéani izemni rozhodnuti a
od 1. dubna 2015, kdy nabyla G¢innosti novela zakona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi
(zékon ¢. 39/2015 Sb.), také zadost o vydani stavebniho povoleni v navazujicim fizeni.
Citovanym zakonem doSlo rovnéz ke zméné ,,zavaznosti* stanoviska EIA, které ma formu
zavazného stanoviska s moznosti stanoveni podminek, které musi stavebni Gfad prevzit do

vydavaného rozhodnuti v jejich plném rozsahu.

Zaroven byl zruSen § 91 stavebniho zdkona, ktery upravoval vzajemny vztah a koordinaci
postuptl v izemnim fizeni s postupy v fizeni o posouzeni vlivli na zivotni prostfedi. V jeho
ramci bylo mozné vypusténi a zjednoduSeni n€kterych krokl procedury posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi. ZruSenim § 91 bylo znemoZznéno zkraceni lhit oproti klasickému modelu
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi a teprve naslednému tUzemnimu fizeni. Byla tak
odstranéna moznost snizit celkovou administrativni ndro¢nost téchto dvou procestt diky
vedeni v jednom spolecném postupu a moznost snizit naklady na posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi o ndklady na zpracovani posudku, ktery se v tomto spolecném postupu
nezpracovaval.
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Postupy posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a na izemi Natura 2000 aktualné tedy spolu s
povolovacimi fizenimi piedstavuji nebyvale rozsahly komplex administrativnich postupt,
jejichz absolvovani zadatelem je povinné jak u zdméra s moznymi dopady do Zzivotniho
prostiedi na mezinarodni urovni, tak pro zdmery, jejichz dopady do zivotniho prostiedi jsou
mén¢ vyznamné a pouze na mistni urovni.

1.2.3 Dotcené organy, ochrana verejnych zajmi podle zvlastnich zakont

Stru¢ny historicky vyvoj institutu:

Dotcené organy, poptipadé¢ dotéené organy statni spravy, nejsou pojmem predpisim
stavebniho prava neznamym. V praxi byly vzdy chdpany jako nositelé vefejného zajmu
(zjmu spolecnosti, obecného zajmu), ktery mohl byt dotéen vysledky Cinnosti stavebnich
uradd (napf. umisténim stavby, realizaci ¢i uzivanim stavby). Pro u¢innou ochranu vetejného
z4jmu jim byly pravnimi pfedpisy vytvoteny prostiedky umoziujici ovliviiovani vysledku
spravnich fizeni vedenych stavebnimi Gfady.

Jiz pted pulstoletim zdkon ¢. 84/1958 Sb., o izemnim planovani, v § 13 stanovil, Ze izemni
rozhodnuti vydavaji pfislusné orgdny az po pfedchozim projednéni se vSemi organy statni
spravy, jejichz zajmy jsou timto rozhodnutim dotceny.

Zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim tadu, v § 10 odst. 2 stanovil, Ze pfed vydanim rozhodnuti
o pripustnosti stavby provede stavebni ufad mistni Setfeni, k némuz pozve stavebnika a ostatni
ucastniky fizeni, dotéené organy statni spravy.

Z § 25 odst. 1 vyhl. & 144/1959 U.L, vyhlaska ministra-pfedsedy Statniho vyboru pro
vystavbu, kterou se provadi zdkon o stavebnim fadu, je patrné, zZe dotCenymi organy statni
spravy byly minény organy poZarni ochrany, civilni ochrany, statni pamatkové péce, dopravy,
vojenské spravy, ze bylo nutné jednat s organy hygienické a protiepidemiologické sluzby ¢i s
organy inspekce prace.

Stavebni zakon ¢. 50/1976 Sb., t¢inny od 1. 10. 1976 do 31. 12. 2006, se vénoval dotéenym
organiim statni spravy a jejich postaveni v fizenich podle n& vedenych, zejména v § 126. V
odstavei 1 vyslovné stanovil, ze dotyka-li se fizeni vedené podle n& zaml chranénych
ptredpisy, rozhodne stavebni ufad jen v dohod¢, poptipadé se souhlasem dotceného organu
statni spravy, ktery miiZze vazat souhlas na splnéni podminek odpovidajicich témto predpisim.
Vyslovné bylo uvedeno, ze jde o piedpisy o péci o zdravi lidu, o vytvéafeni a ochrané
zdravych Zivotnich podminek, o vodach, o ochrané ptirodnich 1é¢ebnych 1azni a ptirodnich
1é€ebnych zdroji, o ochrané zemédélského pidniho fondu, o lesich a lesnim hospodafstvi, o
opatfenich na ochranu ovzdu$i, o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi, o kulturnich
pamatkach, o statni ochrané piirody, o pozarni ochrané¢ a o statnim odborném dozoru nad
bezpecnosti prace. Novela provedend zakonem €. 83/1998 Sb., misto vy¢tu téchto predpist,
ktery jiz nebyl Uplny, zavéazala stavebni Ufad rozhodnout jen v dohodé&, popfipadé se
souhlasem organu statni spravy, ktery haji zdjmy chranéné zvlastnimi pravnimi predpisy
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(dotCeny organ statni spravy). ReSeni vzajemnych rozporti mezi dot€enymi orgdny upravoval
tento stavebni zakon.

Platna pravni Gprava:

Zptusobem feSeni ochrany vefejného zajmu chranéného zvlastnimi zakony se musel
samoziejm¢ zabyvat 1 zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon). Situace se vSak zménila tim, ze zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery

nahradil zakon ¢. 71/1967 Sb., upravil obecné postaveni dotéenych organt, jejich ¢innost
vydavani zavaznych stanovisek, véetné jejich prezkoumani a feSeni vzajemnych rozport.

Platny stavebni zdkon vychazi z nasledujici pravni konstrukce: vécna plisobnost dotéenych
organli je upravena v tfad¢ zvlastnich zakond, které tvofi tzv. ,pravni okoli” stavebnimu
zékonu. Utednik na stavebnim ufadu je musi znat a musi identifikovat vefejné zajmy, které
mohou byt pozadovanym stavebnim zdmérem dotceny, jaky zdkon je chrani, ktery spravni
organ je dotéenym organem a jakymi pravnimi prostfedky svoji plisobnost vykonava. Tedy,
zda podle zakona vydava zavazné stanovisko nebo vyjadieni anebo, zda zdkon stanovi pouze
to, Ze je dotCenym organem. Zejména v poslednim ptipadé€ vznikaji pochybnosti o zdvaznosti
spravnich tkonl dotéeného organu pro stavebni trad.

Orgény veiejné spravy vykonavaji svoji ptisobnost v rozsahu svéfeném jim zékonem. Vykon
pusobnosti stavebniho Gfadu pfi vedeni fizeni o jednotlivych stavebnich zamérech se témét
vzdy dotyka vefejnych z4jml chranénych jinymi zdkony, a tim vykonu pusobnosti jiného
spravniho orgénu — dotéeného organu.

Obecna uprava dotcenych organl je obsazena v § 136 spravniho fadu. Jde o jedno z
ustanoveni, kde je promitnuta obecna zasada vzajemné spolupréace spravnich organti podle § 8
spravniho fadu. Podle § 136 odst. 1 spravniho fadu dotéenymi organy jsou organy, o kterych
to stanovi zvlastni zédkon, a spravni organy a jiné organy vefejné moci pfislusné k vydani
zédvazného stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho fadu) nebo vyjadieni, které je podkladem
rozhodnuti spravniho orgénu. Dale jsou vymezena pravidla souc¢innosti dotcen¢ho organu a
spravniho orgéanu, ktery vede fizeni.

Ve stavebnim zdkoné je tato obecnd zasada promitnuta do ustanoveni § 4, které upravuje
zakladni zasady cinnosti organit Uzemniho planovani a stavebnich Ufadd ve vztahu k
dotCenym osobdm a soucinnost s dotéenymi organy pii ochrané vefejnych zajmi, které
mohou byt pfi postupech podle stavebniho zakona dotéeny. Podle tohoto ustanoveni organy
uzemniho pldnovani a stavebni Gfady postupuji ve vzdjemné soucinnosti s dot¢enymi organy
chranicimi vefejné z4jmy podle zvlasStnich pravnich piedpist. Vefejné z4jmy podle zdkona o
posuzovani vlivil na zivotni prostfedi chrani jako dotCeny organ shora uvedeny ptisluSny ufad

V tomto ustanoveni stavebniho zakona jsou upraveny také dalSi zasady ¢innosti dotCenych
organa:

- Dotceny organ je vazan svym predchozim stanoviskem nebo zavaznym stanoviskem.
Navazujici stanoviska nebo navazujici zadvazné stanoviska mohou dotené organy v
téze véci uplatiovat pouze na zékladé nové zjisténych a doloZenych skutecnosti, které
nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych
bylo ptivodni stanovisko vydano, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vétsi podrobnosti
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pofizené Gizemn¢ planovaci dokumentace nebo podkladli pro rozhodnuti nebo jiny
ukon orgénu izemniho planovani nebo stavebniho tfadu podle tohoto zékona, jinak se
k nim nepfihlizi.

-V fizenich podle casti ¢tvrté tohoto zédkona se nepiihlizi k zavaznym stanoviskiim
dotéenych organu ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto ve vydaném regula¢nim
planu, v izemnim rozhodnuti nebo v izemnim opatfeni o stavebni uzavéie anebo v
uzemnim opatfeni o asanaci uzemi, nejde-li o zdvazné stanovisko uplatnéné na
zéklad¢ nove zjisténych a doloZenych skutecnosti podle odstavce 4.

- Obsahuje-li posuzovany navrh varianty feSeni, dotéeny organ posuzuje kazdou
variantu samostatné.

- Stanovi-li dotené organy ve svém stanovisku nebo zavazném stanovisku podminky, a
stanou-li se tyto podminky soucasti vyrokové ¢asti rozhodnuti, nebo soucésti opatieni
obecné povahy nebo jiného ukonu organu uzemniho planovani nebo stavebniho uradu
podle tohoto zdkona, dotéené organy mohou kontrolovat jejich dodrzovani

- Je-li dot€enym orgidnem podle zvlastnich pravnich piedpisi tentyz organ veiejné
spravy, vydava koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko,
zahrnujici pozadavky na ochranu vSech dotéenych vefejnych zdjmu, které haji.
Koordinované stanovisko nebo koordinované zédvazné stanovisko lze vydat pouze v
pripad€, nejsou-li pozadavky na ochranu dotcenych vefejnych zajmi v rozporu.
Ustanoveni spravniho fadu o spole¢ném fizeni se pouziji pfiméieng.

- Organy uzemniho planovani a stavebni ufady projednavaji protichtidna stanoviska
nebo protichiidna zavazna stanoviska dotéenych organi. Dojde-li k rozporu mezi
prislusnymi organy podle tohoto zdkona a dotenymi organy, jakoz i mezi dotCenymi
organy navzajem, postupuje se podle spravniho tadu.

Podle § 136 odst. 4 spravniho fadu maji dotéené organy urcité zvlastni procesni pravomoci ve
vztahu ke spravnimu orgéanu, ktery vede fizeni. V souvislosti s probihajicim fizenim nebo v
souvislosti s vykonem dozoru (kontroly) maji pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii
materiald tvoficich soucast spisu, jsou-li pro vykon jejich pusobnosti podstatné. K ostatnim
podkladiim pro vydani rozhodnuti se dot¢ené organy vyjadiuji, je-li to tfeba k plnéni jejich
ukoll, nebo jestlize si to vyhradily (napf. k zavaznému stanovisku vydanému jinym dotéenym
organem). Dotcené organy maji také pravo podat podnét k zahajeni pfezkumného fizeni. Toto
opravnéni maji dotené organy zejmeéna pro piipady, kdy zjisti, Ze stavebni Gfad nevzal v
uvahu obsah stanoviska.

K tomu, aby dotcené organy mohly fadné chranit vefejné zajmy podle ,,svych* zakoni a pro
ochranu jim svéfenych vefejnych z4jmua vyuzit vSech prav, vytvaii stavebni zakon potiebné
pfedpoklady. Oznameni o zahdajeni fizeni (Uzemniho i stavebniho) je dotéenym organiim
dorucovano vzdy jednotlivé, a to i v fizenich s velkym poctem ucastnikl fizeni, kde je
dorucovano vefejnou vyhlaSkou. Stejné je dorucovano také tizemni rozhodnuti ¢i stavebni
povoleni.

Stavebni zdkon ani nckteré zvlastni zdkony nedodrzuji striktné pravidlo, Ze zavazna
stanoviska jsou vydavana pouze jako zavazny podklad pro rozhodnuti spravniho orgéanu.
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Pocitaji s vydanim zdvazného stanoviska i pro postupy (Ukony), které nejsou spravnim
rozhodnutim stricto sensu.

SniZeni poctu dotéenych organti nelze dosahnout bez zasahi do kompetenci fady spravnich
organi véetné ministerstev a k tomu nelze pfistoupit v souvislosti s novelou stavebniho
zékona bez dlikladné ptipravy legislativniho feSeni.

1.2.4 Uvadéni staveb do uzivani (kolaudace)

Institut oznameni zdméru zapocit s uzivanim stavby jako jedna z forem kolaudace plsobi
v né€kolika oblastech urcité problémy:

- K oznameni zameéru zapocit s uzivanim stavby nevydava stavebni ufad podle stavajici
upravy zadny doklad o povoleni uzivani, pisemny souhlas s uzivani se vydava pouze v
ptipad¢, kdy stavebnik odstranil nedostatky, pro které mu stavebni ufad zakdzal
uzivani stavby. V praxi vSak stavebnici Casto potfebuji doklad o povoleni uzivani
stavby (pro banku, katastr nemovitosti atd.). Pouze, pokud o to sami pozadaji, vyznaci
jim stavebni ufad datum vzniku prava uzivat stavbu na kopii oznameni.

- Stavebni zakon v platném znéni jasné¢ nevymezuje, u jakych staveb je mozny tento
postup, ale je uveden pouze demonstrativni vycet staveb, které vyzaduji kolaudacni
souhlas; demonstrativni vycet vSak s sebou vzdy nese riziko rtzného pohledu na
konkrétni stavbu, coz nékdy vede az ke zneuzivani tohoto ustanoveni.

- Stavajici uprava umoznuje uzivani stavby po ubéhnuti 30 denni lhity od podani
ozndmeni, pokud v této lhité stavebni Gfad nezakdze uZzivani stavby; stavebni ufad
vSak muze zakdzat uzivani stavby az na zaklad¢ zjisténi pii kontrolni prohlidce, jejiz
vykonani v potifebné lhuté¢ vSak muze byt, a v praxi k tomu dochdzi, ze strany
stavebnika ucelové branéno (napt. zadost o posunuti terminu z diivodu nepfitomnosti

atp.).

Stavajici Uprava zdkona nepamatuje na piipady, kdy jsou na stavbé zjiStény drobné
nedostatky, které neohrozuji zdravi a bezpefnost osob nebo zvifat a nebrani fddnému a
bezpecnému uZzivani stavby k uré¢enému ucelu (napf. z klimatickych divodid nedokoncené
barevné upravy fasdd nebo nedokoncené terénni Upravy); stavebni ufady si tak musi
»vypomahat“ § 134, ktery upravuje postup stavebniho ufadu pii kontrolni prohlidce a
umoziuje stavebnimu ufadu vyzvat stavebnika k odstranéni zjiSténych zavad ve stanovené
lhité. Pokud by vSak nebylo vyzvé ve stanovené lhité€ vyhovéno, vyda stavebni ufad
rozhodnuti, kterym zjedndni népravy natidi; stavebnik se tak razem ocitd v postaveni osoby,
ktera se provinila proti stavebnimu zdkonu s hrozbou finan¢niho postihu za spachany spravni
delikt.

1.2.5 Ostatni oblasti

Predkladatel dale identifikoval vétSi mnozstvi drobnych procesnich, kompetencnich a
terminologickych nejasnosti a nepfesnosti, které povazuje za vhodné upravit.
Na useku tizemniho planovani novela dale fesi tato upfesnéni:

- Povinnost zvefejnit vydanou Uzemné pldnovaci dokumentaci, pravni stav po jeji
aktualizaci nebo zmén¢ a uzemni studii, u které¢ byla schvalena moznost jejiho vyuziti,
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup;
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Doplnéni o moznost umistovat ptipojky inzenyrskych siti a ucelové komunikace v
nezastavéném Uzemi V piipadech, kdy tomu nebrani jiné vetejné zajmy;

Doplnéni ukolt izemniho planovani v oblasti (pfi posuzovani zaméru bude sledovana
1 vyuzitelnost navazujiciho uzemi, pfi sniZzovani nebezpeci a odstraiiovani katastrof se
postupuje predevsim piirod¢€ blizkym zplsobem, Gizemni planovani vytvaii kromé
podminek pro kvalitni bydleni i podminky pro rozvoj rekreace a cestovniho ruchu);
Povinnost pofizovatele nejpozdéji 1x za 8 let proverit aktudlnost feSeni obsazeného
V uzemni studii;

Zajistit konzistenci mezi jednotlivymi ustanovenimi stavebniho zdkona a mezi textem
zékona a pofizovatelskou praxi pomoci formélniho vyc¢lenéni vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj uzemi z politiky Gzemniho rozvoje, takze nebude jeji integralni
soucasti, nybrz ptilohou;

Zkratit lhttu pro stanoviska k politice izemniho rozvoje u ministerstev a kraji na 60
dnti ode dne obdrzeni navrhu a pro uplatnéni pfipominek obci a vefejnosti na 30 dnti
ode dne vefejného projednani;

Upftesnéni rozsahu aktualizace politiky tzemniho rozvoje;

Uprava dorudovani opravnénym investorim (oznameni o projednavani tzemné
planovaci dokumentace bude dorucovano jednotlivé);

Rozsifit koncentracéni zdsadu ve véci uplatiiovani zavaznych stanovisek a namitek na
vSechny druhy izemné planovaci dokumentace;

Doplnéni ustanoveni o vetejné prospéSnosti (vefejném zajmu) pro vybrané okruhy
staveb a opatfeni ve specidlnich zakonech.

Protoze se ovSem nejednd o ucelenou oblast, ale o desitky drobnych zmén v jednotlivych
paragrafech zékona, nejsou tyto zalezitosti dale v RIA detailn¢ feSeny.

Na useku stavebniho Fadu novela dale fesi napf.:

Upftesnéni prezkumu souhlast vydavanych stavebnim Gradem;

Moznost rozhodnout usnesenim o provedeni spolecného ftizeni téz v ptipadech, kdy
nejsou splnény podminky pro vydéani spolecného uzemniho souhlasu a souhlasu
s ohlasenim;

Rozsiteni pravomoci autorizovanych inspektort;

Rozsifeni moznosti svépomocné vystavby na veskeré rodinné domy a stavby pro
rodinnou rekreaci;

Zdiraznéni vefejnopravniho titulu rozhodnuti nebo jiného tkonu podle stavebniho
zakona, které opraviluje stavebnika provést stavebni zadmér podle ptedpisii vetejného
préava atd.

ZruSeni zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu k vydéani prazskych stavebnich pfedpisi a
zruseni prazskych stavebnich piedpist, které opraviiuje Hlavni mésto Prahu stanovit
V pfenesené pusobnosti obecné pozadavky na vyuzivani izemi a technické pozadavky
na stavby v hlavnim mésté Praze. Toto zmocnéni zaklada nerovnost mezi Prahou a
jinymi vys$§imi tzemné samospravnymi celky, které tuto pravomoc nemaji a v praxi
pfindsi fadu nesystémovych a neodiivodnénych odchylek mezi pozadavky na vystavbu
Vv Praze a v ostatnich c¢astech republiky.
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1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Jednim z hlavnich problémi je fakt, ze vySe uvedené problémové oblasti jsou upraveny ve
vice zdkonech, které jsou v gesci riiznych tustiednich spravnich Gradt. Zakladni normou pro
agendu Uzemniho a stavebniho fizeni je zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plénovéni a
stavebnim fadu (dale jen stavebni zakon). Ochranu pfirody a zivotni prostiedi fesi zékony ¢.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prosttedi (EIA). Ve snaze fesit ¢ast problémi v oblasti dopravnich staveb doslo v roce 2009 k

%

ptijeti specialniho zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury,
jehoz predmét Upravy se zdkonem €. 209/2011 Sb. rozsitil také na vodni a energetickou
infrastrukturu.

Zvlastni pravni predpisy upravujici povolovani specialnich staveb:

- zékon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi,
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- zékon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- vyhlaska ¢. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky fad drah, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

- vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich,

- vyhlaska ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich
staveb,

- zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- vyhlaska ¢. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro vodni dila, ve znéni
vyhlasky €. 367/2005 Sb.,

- vyhlaska ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodaiskym
melioracim pozemk a jejich ¢asti a o zpiisobu a rozsahu péce o né.

vvvvvv

pusobnost dotcenych organtli je upravena V fad¢ zvlastnich zékont, které tvofi tzv. ,pravni
okoli* stavebnimu zdkonu a ufednik na stavebnim tufadu je musi znat a musi identifikovat,
které zajmy kterych zakont jsou pozadovanym stavebnim zamérem dotceny.
Préavni ptedpisy stanovici plisobnost dot¢enym orgdnim pii izemnim a stavebnim fizeni:
- zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdéjsich predpist,
- zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist,
- zékon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist,
- zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,
- zékon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni banské sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist,
- zékon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist,
- zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemé&d¢€lského plidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist,
- zékon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpist,
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zékon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a dopInéni nékterych zakont (lesni zédkon),
ve znéni pozdéjsich piedpisa,

vyhlaska €. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢€jsich predpist,
zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zateni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsSich
ptedpist,

zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi,
ve znéni pozdéjsich piedpisa,

zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén€ nckterych souvisejicich zakont
(veterinarni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikédni a o vykonu stitni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nekterych zdkona (energeticky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéachranném systému a o zméné nckterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakonli (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalSich zakont, ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich
vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazeniskych mistech a o zméné néckterych
souvisejicich zakont (lazensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa,

zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich a o zméné zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, (zakon o statnich hranicich),

zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru zneciStovani a o zmén¢ nekterych zédkoni (zékon o integrované prevenci), ve
znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmén& nékterych
souvisejicich zakonli (zédkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé&jsich
predpisu,

zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpist,

zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ve znéni pozdéjsich predpisil,

zdakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zékona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii, (zakon o prevenci
zavaznych havarii).
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- Dalsi relevantni predpisy:

- zékon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyrii a technikti ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- vyhlaska ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech,

- vyhléaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.,

- vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych podkladech, tizemné planovaci
dokumentaci a zptsobu evidence planovaci Cinnosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012
Sh.,

- vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tpravé tizemniho rozhodovani, uzemniho
opatieni a stavebniho tadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.,

- vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢.
20/2012 Sb.,

- vyhlaska €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti
Uzemni planovani
Podle zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,stavebni zdkon), vykondvaji plsobnost na useku
uzemniho planovani orgdny izemniho pldnovani.

Organy uzemniho planovani jsou:

a) organy obci,

b) organy kraj,

C) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

d) Ministerstvo obrany a ujezdni urady.

Organy obci a krajii pfitom vykondvaji svéfené ukoly v rdmci vykonu samospravy
(samostatnd plsobnost) i v rdmci vykonu statni spravy, kterd byla na organy obci a krajii
delegovana (pisobnost pfenesend).

Novelou stavebniho zdkona jsou dotéeny piedevSim obecni ufady a krajské urady, které v
ramci vykonu pienesené pilisobnosti vykonavaji pisobnost pofizovatele izemné planovacich
podkladii (izemné analytické podklady a uzemni studie) a potizovateld izemné planovaci
dokumentace. Obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti (tzv. Gfady izemniho planovani)
nebo krajské urady dale vykonavaji pisobnost dot¢eného orgdnu v fizenich a postupech, v
nichz se posuzuji zmény v uzemi, at uz jsou tato fizeni nebo postupy vedeny podle
stavebniho zakona nebo podle zvlastnich pravnich predpist.

Dalsi dotcené subjekty v pfipadé hlavnich zmén na tseku Uzemniho planovéani jsou
specifikovany zde:
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Uplatnovani zdvazného stanoviska dotéenymi organy uzemniho planovéani
Dalsimi dotcenymi subjekty v ptipad€ uplatiiovani zdvazného stanoviska dotéenymi organy
uzemniho planovani jsou rovnéz stavebni urady, které napfist€¢ nebudou posuzovat zameér

zadatele na provedeni zmén v uzemi z hlediska jeho souladu s politikou uzemniho rozvoje,
uzemn¢ planovaci dokumentaci a z hlediska uplatinovani cili a ukolti uzemniho planovani.
Tato kompetence prechazi na ufady tzemniho planovani, popiipad¢ na krajské urady, které
jako dotcené organy budou vydavat zavazné stanovisko do téch fizeni a postuplti podle
stavebniho zakona, v nichz se posuzuji zmény v izemi.

Zptfesnéni poskytovani tdaji o uzemi pro uzemné analytické podklady a lhuta pro uplnou
aktualizaci uzemné analytickych podkladu
DalSimi dotéenymi subjekty v pifipadé poskytovani udajli o Gzemi pro tzemné analytické

podklady a prodlouZeni lhiit pro Uplnou aktualizaci uzemné analytickych podklad jsou
kromé organli izemniho planovéni rovnéz poskytovatelé téchto udaji, kterymi jsou organy
vetejné spravy, jimi zfizené pravnické osoby a vlastnici dopravni nebo technické
infrastruktury.

Zajisténi zpracovani uzemni studie zadatelem
Novela stavebniho zédkona umoziuje, aby zpracovani uzemni studie zajistil zadatel. Tim Ize
jednak snizit objem ukoli vykonavanych organy tzemniho plénovani spojenych s

pofizovanim Uzemnich studii, jednak ma investor moZznost jak urychlit pfipravu Gzemi pro
vystavbu, a to zejména tam, kde je pofizeni Uizemni studie uloZeno Uzemné planovaci
dokumentaci jako podminka pro rozhodovani o zménach v izemi.

ZjednodusSeni potizovani aktualizaci a zmén uzemné pldnovaci dokumentace

Organti tzemniho planovani na Useku pofizovani se dotyka zjednoduSeni potizovani
aktualizaci nebo zmén tizemné planovaci dokumentace, které by mélo pfinést snizeni ¢asove,
finan¢ni 1 administrativni zatéze organl vetejné spravy. Zjednoduseni téchto procest se

rovnéZ dotyka stavebnikli — investorli zdméri na provedeni zmén v uzemi, kdyz novela
vytvaii predpoklady pro urychleni ptipravy Gzemi zejména pro vystavbu.

Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné uzemné planovaci dokumentace,
nabyti u¢innosti a thrada nékladi na pravni stav, jeho dorucovani

Vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné uzemné planovaci dokumentace jako
nezbytnd podminka pro nabyti uc€innosti aktualizace nebo zmény uzemné planovaci
dokumentace se dotyka piedevS§im pofizovatelli této izemné planovaci dokumentace a dale
prinasi vefejnosti (véetné investord) i spravnim organtim vétsi miru pravni jistoty v tom, jaké

v Uzemi plati podminky pro rozhodovani o zménich v uzemi (v jaké podobé uzemné
planovaci dokumentace plati).

Vztah k soudnimu fadu spravnimu
Zkraceni lhit pro pfrezkum opatfeni obecné povahy soudem (vztah k soudnimu fadu

spravnimu) zvySuje pravni jistotu investori, ktefi pfipravuji zdmeéry na provedeni zmén v
uzemi v souladu s platnou tizemné planovaci dokumentaci. DotCenymi subjekty jsou v tomto
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ptipad¢ kromé investord rovnéz soudy, které rozhoduji o navrzich na opatfeni obecné povahy,
a dale adresati vefejné spravy, zvlast¢ osoby, jejichz prava jsou opatfenim obecné povahy
dotcena.

Uzemni rozhodovini a stavebni ¥ad
Stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na useku uzemniho fizeni a stavebniho fadu
soustave stavebnich ufadl. Stavebni ufady se ¢leni na:

a) obecné stavebni Grady,

b) specialni stavebni tfady,

C) vojenské stavebni Grady,

d) jiné stavebni afady.

Ad a) Obecnym stavebnim ufadem podle § 13 stavebniho zakona je:
- Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- krajsky trad,
- obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti,
- povéfeny obecni urad
- méstsky a obecni tfad, ktery tuto piisobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012.

Obecné stavebni Ufady jsou zdkladnim ¢lankem soustavy stavebnich Gfadi. Maji postaveni
organti statni spravy s ,univerzalni“ ptsobnosti ve vécech Uzemniho rozhodovani a
stavebniho fadu a jsou piislusné i v dalSich vécech, stanovenych zdkonem, véetné spravniho
trestani. Plsobnost podle stavebniho zdkona vykonavaji obecné stavebni ufady (kromé
ministerstva) jako plisobnost pfenesenou.

Ad b) Specialnim stavebnim tifadem podle § 15 stavebniho zakona jsou:

- Utad pro civilni letectvi u staveb leteckych,

- Drazni spravni ufady u staveb drah a na draze, v€etné zafizeni na dréze,

- Silniéni spravni Ufady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné
pfistupnych tcelovych komunikaci, konkrétné podle § 40 zékona ¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, jsou jimi:

Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic a rychlostnich silnic,

krajsky urad ve vécech silnic I. tfidy,

obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti ve vécech silnic II. a III. tfidy,
mistnich komunikaci a vetfejné ptistupnych ucelovych komunikaci;

- Vodopravni afady u staveb vodnich dél, konkrétn¢ podle § 104 a nasledujicich (ve
spojeni s § 15) zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni
Zakon) jsou specialnimi stavebnimi ufady:

Ministerstvo zemédé&lstvi,

krajské Urady,
obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti,
ujezdni ufady na uzemi vojenskych ujezdu.

Specidlni stavebni ufady vykonévaji pisobnost podle stavebniho zékona, s vyjimkou
pravomoci ve vécech tzemniho rozhodovéani. Postupuji pfitom podle stavebniho zakona,
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pokud zvlastni pravni predpisy pro stavby letecké, stavby drah a na draze, stavby pozemnich
komunikaci nebo vodni dila nestanovi jinak.

Ad ¢) Vojenskym stavebnim Gitadem podle § 16 SZ jsou Gjezdni Gfady na uzemi vojenskych
Gjezdt. Ujezdni ufady vykonavaji piisobnost stavebniho Gifadu na Gizemi vojenskych tjezd,
vcetn€ pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani.

Ad d) Jinym stavebnim aiadem podle § 16 SZ jsou:

Ministerstvo obrany u staveb dilezitych pro obranu statu mimo tzemi vojenskych
ujezdl, které slouzi nebo maji slouzit k zajiStovani obrany stitu a jsou ziizovany
Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim ziizenou nebo zalozenou;
Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo
jejich ¢asti slouzici k plnéni ukoll Ministerstva vnitra, organizac¢nich slozek statu
ziizenych Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Utadu pro zahrani¢ni
styky a informace a Bezpe¢nostni informaéni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich
casti prevazné uzivanych pro ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouzicich
k plnéni ukolti Narodniho bezpecnostniho tifadu;

Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro ucely Vézenské sluzby a jejich organizac¢nich
jednotek;

Ministerstvo primyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a
ukladani radioaktivnich surovin na Uzemi vyhrazeném pro tyto ucely, a u staveb
souvisejicich s tlozisti radioaktivnich odpadl obsahujicich pfirodni radionuklidy a u
staveb nalezejicich k provoznim celkiim, jejichz soucésti je jaderné zatfizeni, a u
staveb zafizeni pro pienos elektfiny, zafizeni pro piepravu plynu, zafizeni pro
uskladiiovani plynu nebo vyrobky elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 100 MW a vice;

S uéinnosti od 1. 1. 2013 jsou obvodni banské ufady rovnéz jinymi stavebnimi ufady.
Obvodni banské urady vykonavaji piasobnost stavebnich uradii v dobyvacich
prostorech, jde-1i o stavby, které maji slouzit otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich
lozisek, jakoz i upravé a zuSlechtovani nerosti provadénych v souvislosti s jejich
dobyvanim, vcetné staveb uloZznych mist pro téZebni odpad, a skladli vybusnin, s
vyjimkou staveb ndleZejicich do plisobnosti ministerstva priimyslu a obchodu a staveb
vodnich dél.

Piehled subjekti dot¢enych novelou stavebniho zdkona je rozsahly:

Stavebni urady:

Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Krajskeé ufady,

Obecni urady obci s rozsifenou plsobnosti (magistraty statutarnich mést), povéfené
obecni ufady a obecni ufady obci se zédkladni piisobnosti, které jsou stavebnimi ufady,
Utady méstskych obvodi a méstskych &asti uzemné &lenénych statutarnich mést, které
jsou stavebnimi urady
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Magistrat hlavniho mésta Prahy a Gfady méstskych casti hlavniho mésta Prahy, které
jsou stavebnimi urady

Utad pro civilni letectvi,

Drazni spravni trady,
Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zemédelstvi,
Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo obrany,

Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo primyslu a obchodu,
Cesky bansky tiad.

Dotéené organy podle vySe uvedenych zakonu:

Ministerstvo vnitra podle zakona ¢. 133/1985 Sb., ¢. 183/2006 Sb., ¢. 258/2000 Sb., a
¢.312/2001 Sb.,

Ministerstvo obrany podle zakona ¢. 114/1992 Sb., ¢. 49/1997 Sb., €. 183/2006 Sb. a
¢. 258/2000 Sb.,

Ministerstvo zivotniho prostfedi podle zakona €. 62/1988 Sb., €. ¢. 114/1992 Sb.,
334/1992 Sb., €. 289/1995 Sb., €. 76/2002 Sb., Ministerstvo dopravy podle zdkona ¢.
13/1997 Sb.,

Ministerstvo priimyslu a obchodu podle zdkona ¢. 458/2000 Sb. a ¢. 406/2000 Sb.,
Ministerstvo zdravotnictvi podle zakona ¢. 164/2001 Sb.,

Statni urad pro jadernou bezpecnost podle zdkona ¢. 18/1997 Sb.,

Statni energetickd inspekce podle zédkona ¢. 458/2000 Sb. a ¢. 406/2000 Sb.,

Utad pro civilni letectvi podle zakona &. 49/1997 Sb.,

Hasi¢sky zachranny sbor kraje podle zédkona €. 133/1985 Sb. a ¢. 239/2000 Sb.,

DrazZni spravni urad podle zakona ¢. 266/1994 Sb.,

Statni plavebni sprava, plavebni urad podle zakona ¢. 114/1995 Sb.,

Vojensky lesni ufad ve vojenskych ujezdech podle zdkona €. 289/1995 Sb.,

Ujezdni Gfad na tzemi vojenskych Gjezda podle zédkona ¢. 114/1992 Sb., &. 254/2001
Sh.,

Krajské hygienické stanice nebo Hygienicka stanice hl. m. Prahy podle zdkona ¢.
258/2000 Sb.,

Krajska veterinarni sprava nebo méstska veterinarni sprava v Praze podle zékona €.
166/1999 Sh.,

Krajsky urad podle zakona ¢. 20/1987 Sb., ¢. 44/1988, ¢. 114/1992 Sb., 334/1992 Sb.,
¢. 13/1997 Sb., €. 100/2001 Sb., €. 76/2002 Sb. a ¢. 224/2015 Sb.

Obecni ufad obce s rozSifenou pilisobnosti podle zakona ¢. 20/1987 Sb.,
¢. 114/1992 Sb., 224/1992 Sb., ¢. 334/1992 Sb., ¢. 289/1995 Sb., ¢. 13/1997 Sb., ¢.
254/2001 Sb., ¢. 185/2001 Sb.,

Povéfeny obecni ufad podle =zakona ¢&. 114/1992 Sb. & 334/1992 Sbh.
a ¢. 254/2001 Sh.,

Obecni tfad podle zdkona ¢. 13/1997 Sb. a ¢. 239/2000 Sb.
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Agentura pro zivotni prostfedi podle zakona ¢. 114/1992 Sb.
Sprava narodniho parku podle zakona ¢. 114/1992 Sb.

Celni ufad pro Jihomoravsky kraj podle zakona ¢. 17/2012 Sb.
Statni pozemkovy ufad podle zédkona ¢. 139/2002 Sb.

Dalsimi dotéenvmi subjekty v piipadé spoleéného fizeni jsou:

stavebnik,

obec, na jejimz izemi ma byt pozadovany stavebni zamér uskute¢nén,

vlastnik stavby, na které ma byt pozadovany stavebni zdmér uskute¢nén, neni-li sam
stavebnikem, nebo ten, kdo ma ke stavb¢ jiné vécné pravo, neni-li sdm stavebnikem,
vlastnik pozemku, na kterém ma byt pozadovany stavebni zamér uskute¢nén, neni-li
sam stavebnikem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku, muze-li byt
povolenim toto pravo piimo dotéeno,

osoby, jejichz vlastnické pravo nebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k
sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich nebo pravo
stavby k sousednim pozemktim, mize-li byt spoleénym povolenim piimo dotéeno,
osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis,

Dotéenymi subjekty v pripadé fizeni EIA jsou:

- obecny nebo specidlni stavebni Gfad pro vybrané dopravni stavby a vodni dila a Ministerstvo
primyslu a obchodu jako a energetické stavby povolované jinym stavebnim ufadem podle §
16 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona,

Ministerstvo zivotniho prostiedi jako pfislusny organ podle zakona o posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi

krajské trady jako pfislusné organy podle zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni
oznamovatel (ten, kdo hodla provést zamér)

obec, na jejimz tzemi ma byt pozadovany zdmér uskute¢nén,

vefejnost,

vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych mé byt pozadovany zdmér uskutecnén,
neni-li sdm Zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo
stavbe,

osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkim nebo stavbam na nich mize byt uzemnim rozhodnutim pfimo
dotceno,

osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis,

uzemni samospravné celky, které stanovil ptislusny trad v zavéru zjiStovaciho fizeni,
pravnické osoby podle § 3 pism. i) bod 2 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi (tj. pravnickd osoba soukromého prava, jejimz predmétem Cinnosti je podle
zakladatelského pravniho jednéani ochrana Zivotniho prostfedi nebo vetejného zdravi, a
jejiz hlavni ¢innosti neni podnikéani nebo jina vydélecnd Einnost).

Dotéenvmi subjekty v pfipadé kolaudacéniho fizeni jsou:
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stavebni Ufad (obecny, specidlni a vojensky a jiny),

stavebnik,

vlastnik stavby, neni-li stavebnikem,

vlastnik pozemku, neni-li stavebnikem, muze-li byt jeho vlastnické pravo
kolauda¢nim rozhodnutim ptimo dotéeno.

1.5 Popis cilového stavu

Navrhované zmény napravuji vyse uvedené nedostatky a rizika, zejména pak kritizovany stav

zdlouhavého a slozitého povolovani stavebniho zaméru. Navrh zdkona je pfedkladan v
souladu s Planem legislativnich praci vlady.
Hlavnimi zménami v piedkladané novele zdkona na useku tzemniho planovani jsou tyto

oblasti:
1.

oM wN

Uplatilovani zavazného stanoviska dotéenymi organy izemniho planovani
Zptesnéni poskytovani udajii o izemi pro uzemn¢ analytické podklady

Lhuta pro uplnou aktualizaci izemné analytickych podkladii

Zajisténi zpracovani uzemni studie zadatelem

ZjednoduSeni potfizovani aktualizaci a zmén uzemné planovaci dokumentace
Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zmén¢ tzemné planovaci
dokumentace, nabyti u€innosti a thrada nakladl na pravni stav, jeho doru¢ovani
Vztah k soudnimu fadu spravnimu

Hlavnimi zménami v predkladané novele zakona na tuseku uzemniho rozhodovéani a

stavebniho tadu jsou tyto oblasti:

1.
2.
3.

Spolec¢né povoleni pro realizaci zaméru

Integrace posuzovani vlivii na zivotni prostiedi do izemniho a spolec¢ného fizeni
Reseni problematiky vstupu dotéenych organti do postupti podle stavebniho zakona a
stanoveni obsahu zavaznych stanovisek

Uptesnéni spravnich tkonli provadénych k uvadéni staveb do uzivani (kolaudace),
znovuzavedeni kolauda¢niho rozhodnuti

Dalsi dil¢i zmény sledujici zakladni cile novely, tedy zjednoduseni a zrychleni procest a
procedur, zvySeni kvality fungovani vefejné spravy a vyjasnéni kompetencnich a
terminologickych problémii.

1.5.1 Na tseku uzemniho planovani

1.5.1.1 Uplatiiovani zavazného stanoviska dotéenymi organy uzemniho planovani

Jednoznaéné€ upravit kompetence organii uzemniho planovani a stavebnich ufadu pii ochrané
vefejnych z4jml na Useku Gzemniho planovéani. Organy tizemniho planovani by mély nést
zodpovédnost za napliiovani zamért vyplyvajicich z politiky izemniho rozvoje a tzemné

planovaci dokumentace, za zohlediiovani tzemné planovacich podkladl a napliovani cili a
ukolt izemniho planovani.

1.5.1.2 Zpiesnéni poskytovani udaji o uzemi pro izemné analytické podklady

a) forma poskytovani
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Poskytovani grafické ¢asti udajii o izemi bude realizovano vyhradné digitalné (ve vektorové
form¢) a v jednotném soutfadnicovém systému. To vyznamné zlepsi kompatibilitu dat, jejich
presnost a vyrazné zrychli jejich zpracovani.

b) komu se udaje o izemi poskytuji

Poskytovatelé udaji poskytuji udaje o izemi Gfadim tzemniho planovani (jako doposud) a
nov¢ také krajskym uradtm, piipadné pouze krajskym taradiim, které je dale piredavaji uradim
uzemniho planovani.

1.5.1.3 Lhiita pro uplnou aktualizaci izemné analytickych podkladu

Cilem je prodlouzit dobu mezi potfizenim uplnych aktualizaci tzemné analytickych podklada
pfi zachovani povinnosti jejich pribéznych aktualizaci.

1.5.1.4 Zajisténi zpracovani uzemni studie Zadatelem

Cilem je umoznit, aby investor mohl ptedlozit zpracovanou uzemni studii, pokud s tim organ,
ktery by byl jinak pfislusny k jejimu pofizeni, vyslovi souhlas. Lze oc¢ekavat, ze investofi tuto
moznost vyuZziji zejména v piipad¢, kdy je pofizeni izemni studie uloZeno izemné planovaci
dokumentaci jako podminka pro rozhodovani o zménach v uzemi. PfisluSny orgdn izemniho
planovani by i nadéale v zadani zemni studie urcoval obsah, rozsah, cile a G€el uzemni studie
v jejim zadani, schvaloval moznost vyuziti Gzemni studie a vkladal data o Gzemni studii do
evidence uzemné planovaci ¢innosti.

1.5.1.5 ZjednoduSeni porizovani aktualizaci a zmén uzemné planovaci dokumentace

Zjednodusit, urychlit a zlevnit postup pofizovani aktualizaci a zmén Uzemné planovaci
dokumentace tam, kde nejsou vyzadovany varianty feSeni. Je tfeba nalézt optimalni
kompromis mezi rigidnosti izemné planovaci dokumentace (zajiSt'uje stabilitu pravniho
prostiedi a pravni jistotu adresatl vefejné spravy) a jeji flexibilnosti, kterd umoziuje pruzngji
reagovat na zménu podminek v Gizemi, potieby jeho rozvoje a ochrany jeho hodnot.

1.5.1.6 Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné twzemné
planovaci dokumentace, nabyti u¢innosti a ihrada nakladi na pravni stav,

jeho dorucovani
Cilem feSeni je, aby po schvaleni aktualizace nebo zmény tizemné planovaci dokumentace
zastupitelstvem byl ihned zpracovan pravni stav a nabyti acinnosti aktualizace nebo zmény
bylo podminéno jeho zvefejnénim. Tim budou zejména obce motivovany ke splnéni této

povinnosti, aniZ by bylo nutné stanovovat néjaka sankéni opatieni.
1.5.1.7 Vztah Kk soudnimu Fadu spravnimu

a) Lhuty pro prezkum opatfeni obecné povahy soudem

Je tieba nalézt optimalni kompromis mezi zasadou zdkonnosti opatfeni obecné povahy, resp.
ochranou prav osob dotenych opatienim obecné povahy, a principem pravni jistoty
(jednoznac¢nymi a stabilnimi mantinely pro rozhodovani o zménéch v uzemi).
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b) Rozsah ptezkoumani podle soudniho fadu spravniho

Cilem je zvysit pravni jistotu adresatti vefejné spravy a spravnich organti rozhodujicich o
zménach v uzemi, dosahnout ¢asové uspory pii napravé vadnych opatieni obecné povahy (a
zprostiedkované 1 zvysit jejich kvalitu), redukovat opakovani névrhli na zruseni opatfeni
obecné povahy nebo jeho ¢asti, resp. predejit opakovanym zalobnim ndmitkam.

€) Moznost napadnout zalobou opatieni obecné povahy

Cilem je posileni pravni jistoty adresati vetfejné spravy, vytvoieni predpokladli pro nalezeni
optimalniho feseni, v pfipadé uzemné planovaci dokumentace tedy optimalniho usporadani
uzemi zohlednujiciho vetfejné 1 soukromé zdméry na vyuziti iIzemi a na provedeni zmén v
uzemi. Dale je tfeba odstranit privilegované postaveni dotCenych osob, které jsou pasivni v
prabéhu tvorby opatfeni obecné povahy a které zaluji az vysledné opatfeni obecné povahy,
oproti osobam, které v pribchu tvorby opatfeni obecné povahy aktivné vystupovaly a hajily
sva prava. Soud by mél pti rozhodovani o nadvrhu na zruSeni izemn¢ planovaci dokumentace
nebo jeji zmény postihovat pouze excesy, pii kterych organy izemniho planovani vybocily z
mezi stanovenych zakonem, nikoliv sam vykondvat tizemné plénovaci cCinnost (vécné
rozhodovat o funkénim vyuziti konkrétniho uzemi).

1.5.2 Na useku izemniho rozhodovani a stavebniho radu

1.5.2.1 Spolecné povoleni pro realizaci zaiméru

Pti zahdjeni praci na novele stavebniho zdkona bylo cilem pfedkladatele:

- Maximalni zjednoduSeni a zrychleni povolovani staveb;

- Uleh¢eni administrativy a zvySeni konkurenceschopnosti pro zadatele;

- Podpora investic v oblasti vystavby; Vedeni jednotného povolovaciho fizeni, ve
kterém se integruji vSechna potiebné fizeni; nejenom tUzemni a stavebni fizeni, ale
idedlné 1 proces EIA a dalsi fizeni podle zvlastnich slozkovych zdkont;

- Vysledkem jednotného fizeni je jedno povoleni k realizaci zdméru;

- Zajisténi jednotného povolovaciho fizeni, kdy namisto podkladovych rozhodnuti ¢i
rozhodnuti dotenych orgént se ochrana vefejnych zdjmi podle zvlastnich zékoni
zajisti formou zavaznych stanovisek, kterd budou vydéavat jak vSechny dotéené
organy, tak 1 dal§i organy vefejné spravy namisto dosud vydavanych spravnich
rozhodnuti. Jedno spravni rozhodnuti opraviiujici k realizaci zaméru ze vsSech
hledisek znamend moznost opravnych prostfedkt proti jednomu rozhodnuti namisto
diive vydavanych mnoha rozhodnuti.

- Jedno rozhodnuti zahrnujici vSechna povoleni potiebna k realizaci zdméru znamena
urcit jeden stavebni ufad, ktery povede povolovaci fizeni a vyda rozhodnuti; ostatni
stavebni Ufady (naptiklad specidlni) by v tomto fizeni mély postaveni dotceného
organu a pro hajeni vetejnych z4jmu podle zvlastnich pravnich predpist, by vydavaly
zavazna stanoviska
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Tento ptuvodni cil byl nasledné diskutovan s dotéenymi subjekty na platformé vytvorené
pracovni skupiny a formou dvoustrannych jednani (detaily jsou uvedeny v kap. 2.2). Pivodni
cile ptekladatele byly nakonec upraveny nasledovné:

Diskutované jednotné fizeni bylo nahrazeno spoleénym Fizenim, které se tyka staveb
obecnych a nékterych staveb specidlnich [vybrana dopravni a vodni dila a energetické stavby
podle § 16 odst. 2 pism. d)], u ostatnich stavebnich zaméri ziistava v platnosti soucasna
uprava.
Je tieba zdlraznit, zZe spolecné fizeni:
je volitelnou moznosti zadatele / stavebnika. Je na jeho rozhodnuti, zda ptjde formou
spole¢ného fizeni nebo formou samostatného tizemniho a stavebniho fizeni.
- neméni ochranu vefejnych zajml. Pln¢ zachovavd soucasny systém ochrany jinych
dotéenych zajmi chranénych zvlastnimi zdkony (napf. ochrana Zivotni prostfedi, ochrana
pamatek, ochrana vefejného zdravi), méni pouze formu nékterych rozhodnuti dotenych
organti ze spravnich rozhodnuti na zdvazna stanoviska.
- zachovavd maximum prav a povinnosti dotCenych subjektii stanovenych zdkonem .
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je zdkonem subsididrnim ke
stavebnimu zakonu.
stanovi vyss§i ochranu soukromych z4jmu tim, ze pro celé fizeni je stanoven okruh tcastnikii
podle subjektl, které by byly jinak dotceny jen v tizemnim fizeni. V pifipad¢ vedeni dvou
samostatnych fizeni, je platnou pravni upravou pro stavebni fizeni stanoven uzs§i okruh
ucastniki.

1.5.2.2 Integrace posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi do izemniho a spole¢ného

fizeni

Cilem novely v této oblasti je nalézt efektivni postup integrace posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi do fizeni dle stavebniho zdkona pro maximalni zjednoduSeni, zrychleni a
zefektivnéni spréavnich procesti v oblasti povolovani staveb. Stejné principy maji platit
Vv ptipadé¢ nové zavadéného spole¢ného fizeni 1 v piipadé, Ze zadatel pozadda o vydani
uzemniho rozhodnuti v samostatném postupu.

Cilové teseni respektuje zakladni prvky dosavadni koncepce posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi bez vyznamnéjSich zasahi do vécné plisobnosti piislusnych posuzujicich organi s
dirazem na jejich odbornost s jejich plnou zodpovédnosti za oblast posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi. Na druhé strané¢ by meélo feSeni pfinést sniZzeni nakladii na fizeni vedena
pfed zahajenim vlastni realizace stavby, zpiehlednéni pravni upravy v oblasti prava Zivotniho
prostiedi 1 stavebniho prava, zkraceni 1hit pfi posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a zvySeni
pravni jistoty adresatd pravnich norem v obou oblastech.

Stanovené cile pln¢ respektuji pozadavky Smérnice EIA, jakoz i pozadavky na ucast
vetejnosti v rozhodovani, které mlize mit vliv na zivotni prostfedi (Aarhuskd umluva).
Navrzené principy odpovidaji pozadavkim Smérnice EIA, konkrétné bodu 37 preambule, kdy
z divodil zvySeni ucinnosti posuzovani je nezbytné snizit slozitost spravnich postupt a v
dasledku toho maji byt stanoveny koordinované nebo spole¢né postupy v oblasti ochrany
zivotniho prosttedi.
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Zakladnim principem nové pravni Gpravy je harmonizace postupt podle stavebniho zdkona a
postupll posuzovani vlivlli na zivotni prostiedi, pfipadné spojeni shodnych nebo podobnych
krok do spole¢ného postupu. Piislusny orgadn EIA (krajsky ufad, ministerstvo zivotniho
prostiedi) bude mit postaveni dotCen¢ho organu, stejn¢ jako ostatni dotCené organy héjici
vefejné zajmy v Uzemi, a pro ucely tizemniho a spolecného fizeni bude vydavat zédvazné
stanovisko s podminkami zdvaznymi pro rozhodnuti stavebniho tfadu.

1.5.2.3 Reseni problematiky vstupu dotéenych organi

Cilem novely je zajistit efektivni ochranu vetejnych zajmi, zejména:

- sjednotit formu vyjadiovani vSech dotéenych organti na zavazné stanovisko podle
spravniho tadu, kde by dotceny organ uplatiioval pozadavky pouze v rozsahu své
pusobnosti podle zvlastniho pravniho ptfedpisu na ochranu zajmi vyplyvajicich z
téchto predpisu;

- upfesnit pusobnost dotéenych organt (ve SZ/zvlastnich zakonech) — rozsah, forma,
vazby na postupy dle SZ,;

- disledné zaméfit obsah zavaznych stanovisek na ochranu vefejnych zajmi podle
zvlastnich pravnich ptedpisit (odivodnéni na zakladé¢ jakého zdkona a jakych
konkrétniho ustanoveni dotéeny organ zavazné stanovisko vydavéd a o co opird své
pozadavky, poptipad¢ vyjadieni);

- zpresnit soudinnost stavebniho ufadu a dotenych organti, pfipominky vefejnosti a
namitky ucastnikd fizeni sméfujici do vécné pasobnosti dotéenych organti posoudi
stavebni urad na zéklad¢ podkladl ptislusného dotéen¢ho organu.

- stanovi-li dotcené orgdny ve svém zavazném stanovisku podminky, jsou pfislusné
kontrolovat jejich dodrzovani; stavebnimu ufadu poskytnou soucinnost potiebnou ke
kontrole podminek

1.5.2.4 Upresnéni uvadéni staveb do uzivani (kolaudace)

Cilem navrhovaného feSeni je sjednoceni upravy postupu uvadeni staveb do uzivani s postupy
u ostatnich institutll (napf. izemni souhlas, souhlas s ohldSenim stavby), aniZ by se, oproti
dosavadnimu stavu, prodlouZila doba mezi dokoncenim stavby a ,,povolenim* jejiho uZivani.
Navrhuje se ponechat pouze jednu formu kolaudace, a to vydavani kolauda¢niho souhlasu a
zavedeni mozZnosti usnesenim rozhodnout o vedeni kolauda¢niho fizeni, nebudou-li splnény
zakonem dané podminky kolaudace. V kolaudaénim rozhodnuti by bylo mozZné stanovit
podminky k odstranéni nedostatkti ¢i nedodélkli nebranicich bezpecnému uzivani stavby.

Posuzované varianty jsou detailné popsany v kapitole 2.3.3 této RIA.
1.5.2.5 Ostatni zmény

ZruSeni zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu k vydani prazskych stavebnich predpisi a
zru§eni prazskych stavebnich predpisi

Cilem navrhovaného feSeni je vypusténi zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu, které je opraviiuje
stanovit nafizenim vydanym v pienesené piisobnosti obecné pozadavky na vyuzivani tuzemi a
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technické pozadavky na stavby v hlavnim mést€¢ Praze. Toto opravnéni zakotvené
ustanovenim § 194 pism. e) stavebniho zdkona vSak zakladd nerovnost mezi Prahou a
ostatnimi vy$$imi uzemn¢ samospravnymi celky, které takovou pravomoc nemaji. V praxi
napliovani tohoto zmocnéni vedlo k nesystémovym a naprosto neodiivodnénym odchylkdm
mezi pozadavky na vystavbu v Praze a v ostatnich ¢astech republiky. Nadbyte¢nost tohoto
opravnéni vyplyva ze soucasné situace, kdy po pozastaveni ucinnosti nafizeni ¢. 11/2014 Sb.
hl. m. Prahy, kterym se stanovi obecné pozadavky na vyuzivani izemi a technické pozadavky
na stavby v hlavnim mésté¢ Praze, je na uzemi hl. m. Prahy rozhodovano podle celostatni
vyhlasky €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby. Praxe ukazuje, ze umist'ovat
a projektovat stavebni zaméry na uzemi hlavniho mésta Prahy lze bez problému i na zakladé
celostatné platnych provadécich vyhlasek ke stavebnimu zdkonu. Pro stavebni ufady,
projektanty a dalsi odbornou vefejnost je zamyslena konsolidace stavebniho prava nespornou
vyhodou spocivajici v jednodussi orientaci v pravnich ptedpisech.

Ostatni dil¢i zmény zdkona nejsou v této RIA déle detailné¢ rozvadény. Nepiedstavuji
koncepéni zésahy do stdvajici pravni Upravy vykonu vetejné spravy na useku Uzemniho
pléanovani a stavebniho tadu ani vyznamnéj$i dopad do prav a povinnosti dotéenych subjektt.
Jde vesmés o upravy, které zajisti snadnéjsi aplikaci zakona v praxi, 0 poznatky z praxe se
opiraji, a kde po zvazeni nebylo navrhovano variantni feSeni.

1.6 Zhodnoceni rizika
1.6.1 Na tseku uzemniho planovani
1.6.1.1 Uplatiovani zavazného stanoviska dotéenymi orgiany izemniho planovani

Netesenim kompetenci organti izemniho planovéni a stavebnich Gfadi pti ochrané vetejnych
z4jmu na useku izemniho pldnovani budou nékteré nezbytné ¢innosti vykonavany duplicitné,
jiné viibec. To znamena, ze v fizenich o zménach v tizemi nebudou dostate¢né zohlednovany
zaméry uzemniho planovani a dale cile a ukoly uzemniho planovéni. Ve svém dusledku to
povede k tomu, ze nadale nebude odpovidajicim zptisobem rozhodovano o zménach v izemi,
coz se v soucasnosti projevuje napiiklad na negativnim vzhledu mést a v nelogickém
usporadani Gizemi.
1.6.1.2 Zpresnéni poskytovani idaji o izemi pro izemné analytické podklady

a) forma poskytovani

PoZadavek na poskytovani Udaji o tGzemi vyhradné¢ v digitdlni formé a v jednotném
soufadnicovém systému miize klast zvySené naroky na poskytovatele tdaji o Uzemi
Z hlediska zpracovani dat. Ve vétSing piipadi vSak nepljde o zvySené naroky, jelikoz
poskytovatelé data touto formou jiz dnes spravuji.

b) komu se udaje o izemi poskytuji

Rozsifeni povinnosti poskytovat tidaje o uzemi miiZe znamenat mirné zvySenou zat€z pro
poskytovatele udaji.
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1.6.1.3 Lhiita pro uplnou aktualizaci izemné analytickych podkladi

Rizikem je, ze zejména rozbor udrzitelného rozvoje nebude s ohledem na delsi interval
zpracovani ve vSech aspektech aktualni. Dynamika zmén v uzemi vSak neni tak vysokd, aby
dochazelo k jeho plosnému a vyznamnému zastaravani, pokud bude interval zpracovani
uplnych aktualizaci prodlouzen na dvojnasobek.

1.6.1.4 Zajisténi zpracovani uzemni studie Zadatelem

Pokud nebude umoznéno, aby zpracovani uzemni studie mohli zajistit investofi, hrozi, ze
organy uzemniho planovani nebudou schopny pruzné reagovat na potiebu potfizeni uzemni
studie. Bude-li takova izemni studie navic ulozena v Gizemné planovaci dokumentaci jako
podminka pro rozhodovani o zménach v izemi, mtze dojit k zadniku takového omezeni zmén
v Uzemi uplynutim casu, pokud nebudou v pfiméiené lhité vlozena data o izemni studii do
evidence tizemné planovaci ¢innosti (§ 43 odst. 2 stavebniho zakona). To by vedlo k absenci
relevantnich podkladl pti rozhodovani o zménach v Gizemi; nelze tedy vyloucit nedostate¢nou
ochranu vefejného zajmu na tseku tzemniho plénovani. I v ptipadé pfedloZeni uzemni studie
zadatelem ma piisluSny orgdn uzemniho planovani dostatecné nastroje, jak zajistit, aby tato
studie splnila pozadovany ucel; navic se jednd o odborny podklad zpracovavany
autorizovanym projektantem.

1.6.1.5 ZjednoduSeni porizovani aktualizaci a zmén izemné plinovaci dokumentace

Pokud nedojde v divodnych ptipadech (tam, kde nejsou vyzadovany varianty feSeni) ke
zjednoduSeni a urychleni postupu pofizovani aktualizaci a zmén uzemné planovaci
dokumentace, nebudou organy uzemniho planovani moci pruzné¢ reagovat na zmeény
podminek v Gzemi, potieby jeho rozvoje a ochrany jeho hodnot. Zbytecné administrativné,
finan¢né, a zejména Casoveé narocné projednavani odrazuje ptipadné investory od realizace
projektd, které vyzaduji aktualizaci nebo zménu tizemné planovaci dokumentace. Naopak v
pfipad¢ zjednoduSeni a urychleni postupu pofizovani aktualizaci a zmén uzemné planovaci
dokumentace nejsou zkracena prava adresati vefejné spravy ani neni ohrozena ochrana
vetejnych zajml hajenych dotéenymi organy.
1.6.1.6 Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné uzemné
planovaci dokumentace, nabyti u¢innosti a uhrada nakladid na pravni stav,
jeho dorucovani

Pokud nebude nabyti GC€innosti aktualizace nebo zmény Uzemné planovaci dokumentace
podminéno zpracovanim a zvefejnénim pravniho stavu, bude naddle dochézet, zvlasté ze
strany obci, k nedodrZzovani této povinnosti. Hrozi, ze nebude-li zpracovan pravni stav,
nebude dostupny jasné Citelny a zkoordinovany dokument (zvlasté po vice zmeénach tzemné
planovaci dokumentace obci), podle kterého se v izemi rozhoduje.

1.6.1.7 Vztah k soudnimu Fadu spravnimu

a) Lhuty pro pfezkum opatfeni obecné povahy soudem

V dobé¢ stanovené pro piezkum opatieni obecné povahy soudem zkrati, v ptipad¢ uzemné
planovaci dokumentace nebo jeji zmény, jsou spravni organy a adresati vefejné spravy
(zejména investoii zmen v uzemi) v nejistoté, zda bude opatieni obecné povahy, které stanovi

39



pravni rezim vyuziti Uzemi, Castecné nebo zcela zruSeno. Zkraceni této lhlty povede k
posileni principu pravni jistoty adresatii vefejné spravy a snizi se také riziko uplatnéni naroku
na nahradu skody témito subjekty. Na strané¢ druhé se zkrati ¢as pro uplatnéni ochrany
dot¢enych adresatli vefejné spravy proti piipadnému nezakonnému opatieni obecné povahy.

b) Rozsah piezkoumani podle soudniho fadu spravniho

Pfezkum napadeného opatieni obecné povahy soudem v celém rozsahu navrhu miize v
nékterych pripadech vést k mirnému narGstu soudni agendy — soudy se budou muset
vyporadat se vSemi uplatnénymi Zalobnimi némitkami, ackoliv by k pifipadnému zrusSeni
nezakonného opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti postacilo, kdyby soud shledal
divodnymi i jen nékteré zalobni namitky a dalSimi se nezabyval. Na stran¢ druhé se tak
snizuje riziko opakovanych zalob, ve kterych budou uplatiiovany namitky, o kterych soud v
minulosti jesté nerozhodl, a pfipadnému postupnému ruseni jednotlivych c¢asti opatfeni
obecné povahy, poptipad¢ ruseni nové vydaného opatieni obecné povahy, pii jehoz tvorbé a
vydani spravni organ odstranil ,,pouze* nedostatky soudem jiz diive konstatované.

€) Moznost napadnout zalobou opatieni obecné povahy

MozZnost podat navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti bez vazby na
pfedchozi uplatnéni namitek nebo piipominek podporuje nezodpovédny piistup dotéenych
osob, které nehdjily sva prava v pribchu tvorby opatfeni obecné povahy. Spravni organ
pofizujici, resp. vydavajici, tzemné planovaci dokumentaci nemilize bez vc¢as uplatnéné¢ho
vyjadfeni téchto osob odhadovat jejich zaméry na vyuziti izemi a nalézat tak odpovidajici
soulad mezi vefejnymi a soukromymi zajmy na vyuziti izemi. Soud pii rozhodovani o navrhu
na zruseni opatieni obecné povahy casto fakticky vykonava plisobnost organu uzemniho
planovani, kdyz vytvafi mantinely pro rozhodovani o zménach v uzemi, popfipadé sam
rozhoduje o zptsobu vyuziti ur€it¢ho tzemi.

1.6.2 Na useku izemniho rozhodovani a stavebniho radu
1.6.2.1 Spolecné povoleni pro realizaci zaiméru

V ptipadé nezavedeni institutu spole¢ného fizeni a povoleni nebude ani nadale mozné spojit
uzemni a stavebni fizeni do jednoho fizeni u jinych staveb, neZ u téch, kde jsou ob¢ fizeni
V pusobnosti stejného stavebniho ufadu, tedy jen v piipadé staveb spadajicich do ptisobnosti
obecného stavebniho ufadu a u staveb podléhajicich zakonu €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby. Zejména vSak bude nutné, aby se posouzeni EIA provadélo jak pfed izemnim, tak
pred stavebnim fizenim, protoze jde o samostatnd navazujici fizeni (§ 3 pism. g) zdkona ¢.
100/2001 Sb., ve znéni zakona ¢. 39/2015 Sb.). To pfedstavuje znacnou administrativni zat&z
jak pro dotCené osoby, tak pro stavebni Gfady a pfislusné urady.

Je vSak nezbytné konstatovat, ze pro splnéni principii spole¢ného fizeni, jejichz ucelem je
pfedevsim zrychleni povolovacich procest, pak je nutnosti, aby investofi racionalizovali sviij
ptistup, zejména ve vztahu k podkladiim potfebnym pro zahdjeni a vedeni fizeni a jednéni
s dotCenou vetejnosti.
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Tato skute¢nost miize mit negativni dopady na:
- vysi vydaja statniho rozpoctu na chod vetejné spravy;
- vysi vydaji vefejnych rozpoctl na ptipravu staveb v piipadé vetejnych investic;
- zhorSeni prostiedi pro investi¢ni ¢innosti, a tim podvazovani hospodarského rastu;
- konkurenéni znevyhodnéni CR oproti jinym statim.

1.6.2.2 Integrace posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi do izemniho a spole¢ného
Fizeni

Postupy posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a na izemi Natura 2000 byly vytvofeny s cilem
zabezpecit transpozici a implementaci pozadavki komunitarniho prava v dané oblasti. Jedna
se o ucelenou a vnitiné provazanou pravni upravu. Problémem této upravy vsak je, ze spolu s
povolovacimi fizenimi pfedstavuje nebyvale rozsadhly komplex administrativnich postupt,
jejichz absolvovani Zadatelem je povinné jak u zdmérii s moznymi dopady do Zivotniho
prostfedi na mezinarodni Urovni, tak pro zadmeéry, jejichz dopady do Zivotniho prostfedi jsou
méné vyznamné a pouze na mistni trovni. Takto fungujici systém je v nékterych piipadech
netnosnou zatézi a byva predmétem kritiky pro svoji nadmérnou ¢asovou narocnost, vysoké
finan¢ni naroky a v neposledni fad¢ téz pro obstruk¢ni chovani participantt, které umoziuje.
Rezignace na hledani a pfijeti uprav, které povedou ke zjednoduseni systému posuzovani
vlivu zdméra na zivotni prostiedi a jejich umistovani, znamena akceptovat narist finan¢nich
nakladli na zajisténi téchto procesti i v ptfipadech, ve kterych to neni nezbytné nutné.
Zdlouhavost jednotlivych na sebe navazujicich procedur, prostor pro obstrukéni jednani a
S tim spojeny narust ndrokl na pfipravu realizace zamért, mize u nékterych z nich zplsobit
az jejich zmareni.
Nefeseni téchto problémi piispiva k:

- vysokym vydajlim statniho rozpoctu na chod vetejné spravy;

- zhorSeni prosttedi pro investi¢ni ¢innosti a tim podvazovani hospodarského ristu;

- konkurenéni znevyhodnéni CR oproti jinym statim, které fesi posuzovani vlivii na

zivotni prostiedi ispornéj$im a efektivnéj$im zpiisobem.

1.6.2.3 ReSeni problematiky vstupu dotéenych organi
NeteSeni této problematiky ponechd soucCasny nevyhovujici stav — nejednoznacné
formulovana vécna pusobnost, formalni zavazna stanoviska, nebo naopak pozadavky
zavaznych stanovisek piesahujici plisobnost a ochranu vetejnych z4jmi, posouzeni zaméru
jednim dotéenym organem je Casto vazané na vysledek posouzeni jiného dotéené¢ho organu,

komplikovana a ¢asov€ narocna rozporova jednani, ucelové prodluzovani odvolacich tizeni
podavanim odvolani do zavaznych stanovisek.

1.6.2.4 Upresnéni uvadéni staveb do uzivani (kolaudace)
NeteSeni nevhodné upravenych ¢asti zdkona povede k setrvani soucasného nevyhovujiciho

stavu, ktery nevyhovuje ani stavebnim ufadiim, ani stavebnikiim. Stavebnik nebude mit
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Vv pfipadé oznameni zadméru zapoc€it s uzivanim stavby k dispozici doklad od stavebniho
ufadu, ktery je na ném leckdy vyzadovan, pokud si sim nepozada o vyznaceni data vzniku
prava uzivat stavbu na kopii oznameni. Stavebni Gfady budou muset nékteré procesy i nadale
fesit nevhodnou formou s vyuzitim ustanoveni zékona, ktera pro tyto ucely nebyla primarné
minéna, a téZ nebudou moci vést kolaudacni fizeni.

1.6.2.5 ZruSeni zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu k vydani prazskych stavebnich
predpist a zruSeni prazskych stavebnich predpist
NeteSenim této problematiky bude zachovan soucasny nevyhovujici stav, kdy napliiovani

tohoto zmocnéni vedlo k nesystémovym a naprosto neodivodnénym odchylkdm mezi
pozadavky na vystavbu v Praze a v ostatnich ¢astech republiky.

Na tomto mist¢ predkladatel povazuje za dilezité zdlraznit, ze zdkonné zmocnéni
ke stanoveni obecnych pozadavkit na vyuzivani uzemi sice umoziuje Praze si v souladu se
stavebnim zakonem upravit napiiklad obecné pozadavky na vymezovani ploch s rozdilnym
zpusobem vyuziti, odstupové vzdalenosti staveb, avSak neopraviiuje Prahu pravnim
predpisem upravit strukturu a obsah Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy. Zavazngj$im
problémem Prazskych stavebnich ptfedpisii se vSak ukédzalo byt napliovani zmocnéni
pii stanoveni technickych pozadavkl na stavby, nebot’ vSechny stavby musi splnit zakladni
pozadavky, kterymi jsou mechanicka odolnost a stabilita, pozarni bezpeénost, ochrana zdravi
osob a zvifat, zdravych zivotnich podminek a zivotniho prostiedi, ochrana proti hluku,
bezpe€nost pii uzivani a uspora energie a tepelnd ochrana. V neposledni fadé je tieba si
uvédomit, Ze garantem za stanoveni jednotnych technickych pozadavkl na stavby v ramci
celé Ceské republiky je stat. V koneéném disledku tak sniZzeni stanoveni technickych
pozadavkli na stavby nafizenim hlavniho meésta Prahy, které stavajici pravni Uprava
umozituje, je zpiisobilé snizit pozadavky na stavby ve zbytku Ceské republiky, nebot zakon ¢&.
22/1997 Sh., o technickych pozadavcich na vyrobky, uklada povinnost uvést technické normy

Cvwr

stanoveného pravnim ptedpisem, tedy i natfizenim hl. mésta Prahy.

1.7 Sbér a analyza podkladi

MMR sbira potrebné podkladové informace o stavu vykonu vefejné spravy na useku
uzemniho planovani, tzemniho fizeni a stavebniho fadu pravidelné na zdklad¢ usneseni vlady
CR &. 774 ze dne 19. fijna 2011. Dale byly ziskany pro potiebné analyzy jednordzové dalsi
informace. I ptes veSkerou snahu vSak nejsou k dispozici nékteré udaje, zejména o nékladech
na vykon pfisluSnych agend vetejné spravy, délku jejich trvani apod., coz je ale obecny
problém ustfednich spravnich ufadii v systému pieneseného vykonu stitni spravy na
samospravné celky. Platna legislativa neumoziiuje MMR mit priibéZzny a komplexni piehled o
stavu vykonu agend, za které je odpovédné. Situace se vyrazné¢ zlepSila spuSténim
pravidelného detailniho dotaznikového Setfeni mezi vSemi ufady uzemniho planovani,
obecnymi SU a vybranymi specialnimi SU (vodopravni tfady, dopravni stavebni ufady), za
které je odpovédné MMR a které realizuje Ustav izemniho rozvoje. Prvni $etfeni prob&hlo za
roky 2008 — 2010. Dal3i etfeni zaméfené na specialni SU za rok 2011. Vysledky aktualniho
Setfeni za rok 2014 nebyly v dobé pfipravy této RIA jesté k dispozici. Proto je vétSina udaju
platna k 31. 12. 2013.
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Dotaznikovy pruzkum

(Pozn. autora: hledani vhodného terminu pro spole¢ného ftizeni prosel dlouhym vyvojem,
proto je v dotaznicich uveden termin ,,jednotné* ¢i ,,integrované* fizeni)

Béhem piipravy novely zdkona MMR (na prelomu let 2014/2015) uskutecnilo dotaznikovy
prizkum mezi vybranymi investory a dalSimi subjekty, které s investory spolupracuji. Byly
osloveny organizace vetejné spravy, statni podniky i soukromé subjekty. Odpovédi zaslaly
tyto subjekty:

- Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti (ARTN);

- Czechlnvest;

- Gleeds Ceska republika, s.r.o. (Gleeds);

- American Chamber of Commerce;

- Povodi Labe;

- Povodi Moravy;

- Reditelstvi silnic a dalnic (RSD);

- Reditelstvi vodnich cest (RVC);

- Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC).

Tematicky priizkum obsahoval tyto oblasti:

- Dotazy na délky fizeni a ptipravné prace pro tato fizeni,

- Délku a Cetnost pferusovani fizeni;

- Nazory na spole¢né tizemni a stavebni fizeni (institut podle § 94a stavebniho zakona);

- Nazor na princip jednotného fizeni a vydani tzv. integrovaného povoleni, které by
nahradilo soucasny nékolikastupiiovy povolovaci proces (EIA, Gizemni rozhodnuti,
stavebni povoleni apod.);

- Podil nékladl na pfipravné prace a vlastni fizeni v poméru k celkovym investi¢énim
nakladim.

Vysledky prizkumu jsou vyuzity pii hodnoceni posuzovanych variant a také pii stanoveni
o¢ekavanych nakladi a pfinost. Zakladni zjisténi z prizkumu jsou nésledujici:
1. Délka trvani zemnich a stavebnich fizeni, v¢. pfipadnych fizeni souvisejicich (EIA,
SEA, Natura 2000)

Udaje se zna¢né lisily. Prakticky vSechny dotizané subjekty zdiraznily, Ze jednoducha
obecna odpovéd’ neni moznd, ale Ze délka zavisi od typu vystavby, od situace V Gzemi
zamyslené vystavby a od miry (ne)vstiicnosti Ufadi vydévajicich (zdvaznd) stanoviska a
rozhodnuti. Presto 1ze ziskané informace shrnout nasledovné:

Oblast Min. délka Max. délka
Realitni vystavba 8 mésicu Roky
Primyslova vystavba 8 mésicl Roky
Statni infrastrukturni investice 6 mésici Roky

2. Preruseni fizeni za i¢elem doplnéni nezbytné dokumentace
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Pravdépodobnost preruSeni fizeni je velmi odvislda od miry slozitosti planované akce.
V ptipad¢ jednodussich staveb se podle vyjadieni nekterych oslovenych pterusuje jen cca 5%
fizeni, a to obvykle o zhruba 1 mésic. S rostouci slozitosti akci Cetnost preruseni stoupa. Podle
nekterych subjektl se pravdépodobnost preruseni fizeni u velkych liniovych staveb blizi
100% a délka pteruseni stoupd a miize dosdhnout az vice nezZ jednoho roku. Zna¢na Cast
oslovenych se shodla, Ze se prerusuje v primeéru cca 1/3 fizeni.

3. Vyuziti spolecného uzemniho a stavebniho fizeni dle § 94a stavebniho zakona

Identifikované znacné rozdily ve vyuzivani moZznosti spolecného uzemniho a stavebniho
fizeni dle § 94a stavebniho zakona jsou zptisobeny nékolika faktory. Ty oslovené subjekty,
které ho vyuzivaji, uvadély nasledujici vyhody a kritéria uziti:
- Vyuzitelné u jednodussich staveb;
- Podstatn¢ kratsi doba k ziskani izemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni — jedno
rozhodnuti, jedno odvolani;
- Jedna dokumentace.

Identifikovany ale byly nasledujici prekazky:

- Spole¢né tizeni neni mozné, protoze uzemni fizeni vede obecny stavebni ufad a
stavebni fizeni vede specidlni urad.

- Spolecné ftizeni uplatnit nelze v pifipadech, kdy stavba vyzaduje vykup cizich
pozemku. Uskute¢néni tohoto vykupu z prostifedka statu je pfipustné pouze na zakladé
pfedchoziho spravniho rozhodnuti vymezujiciho rozsah stavby. Stavebni fizeni
nasledné vyzaduje jiz smluvné vyporadané pozemky.

- Stanovené¢ podrobnosti zpracovani dokumentaci pro obé spravni fizeni jsou u
liniovych staveb naprosto rozdilné.

- Stavebni ufady spolecné fizeni mnohdy, ale pouze Ustné, pii pfedjednani odmitaji.
Pokud stavebnik trva na spolecném fizeni, tak se zcela jist¢ docka preruSeni a neni
schopen dostat pfipominkam.

-V ptipad¢ developerského rozvoje rezidencnich ¢i primyslovych zén muze chybét
dostate¢ny detail informaci vyzadovanych pro troven stavebniho povoleni.

4. Naklady na ptipravu podkladil a vedeni fizeni na celkovych investi¢nich nadkladech

V dotaznikovém prizkumu MMR uvadéli investofi pomérné znacny rozptyl odhadu nékladii
na piipravu podkladii a vedeni fizeni na celkovych investiénich nédkladech. Udaje za¢inaly na
hodnotach v fadech desetin procenta (od 0,3 %) Vv ptipadé realitni vystavby az po 10 %
v piipadé statnich infrastrukturnich investic (Zelezni¢ni a vodni cesty). RSD uvedlo, Ze piesné
informace nema, ale odhad néklada je kolem 1 %. V ptipadé primyslové vystavby odhadl
CzechlInvest ndklady na 4,5 — 6 % z celkovych nakladi investice.

5. Preference jednotného fizeni a vydani tzv. integrovaného povoleni, které by nahradilo

soucasny nékolikastupiiovy povolovaci proces (EIA, uzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni apod.)
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Nézory dotdzanych se znac¢né liSily. Byly vzneseny relevantni argumenty pro i proti. Zakladni
argumenty pro byly nasledujici:

Zavedeni moznosti integrovaného povoleni by znamenalo vyraznou zménu ve
zpusobu povolovani staveb, kterd by mohla vést ke zjednoduseni povolovaciho
procesu.

Ke komfortu ufednika, snizeni pochybnosti a zefektivnéni by znaéné piispélo
sjednocenti fizeni pod jednotny stavebni ufad.

Uskutecnitelné v uzemi se znamymi regulativy, bez negativni historie.

Dlouhé povolovaci procesy vedou piedevsim u slozitéjSich investicnich a
technologickych celkii k ,zaostavani“ schvalené projektové dokumentace za
skutenym vyvojem technologii vedoucimu k nutnym dodatecnym povolovacim
procesim. Zaroven je vyzadovany zbyte¢né¢ podrobny detail pozndni budouci stavby.
Vyhodné€jsi by bylo ponechat pozadavky na urovni detailu uzemniho fizeni a
,»Zprisnit* proces kolaudac¢niho souhlasu.

Podrobna projektova dokumentace ve stupni stavebni povoleni, kterd je zakladem pro
soupis praci a sluzeb potiebny pii projektech dle ZVZ, vede ke komplikacim s
implementaci poslednich technologickych novinek do projektu. ,,Pfesna definice dila
(stavby) vede ke zdlouhavému procesu zménovych fizeni, coz u projekth
financovanych z prosttedkt EU komplikuje, resp. prodluzuje vystavbu.

V teoretické rovin€ lze tuto vizi pfivitat, ale dilezité je konkrétni provedeni.
Integrované povoleni povazujeme za jedinou moznost pro zpiehlednéni jednotlivych
fizeni, minimalizaci protichtidnych rozhodnuti a spravnou cestu pro urychleni ptipravy
infrastrukturnich projekta.

Naopak rizika tohoto ptistupu byla uvedena takto:

Urcita uskali 1ze pfedpokladat ve vyjadiovani dotéenych organti statni spravy (DO).
Neni nic neobvyklé¢ho, Ze nekterd vyjadieni DO nejsou nijak koordinovana a nejsou
tedy ve shodé (obcas si spiSe odporuji). Otadzkou je jak by si s tim vypotadal organ
vydavajici integrované povoleni.

Vicestupiiovy proces posuzovani vlivil stavby na ZP vyhodny, protoZe umoziuje
postupné precizovat a definovat podminky, pii jejichZ splnéni 1ze stavbu realizovat,
aniz by byl ohroZen zdmér investora jako takovy. V praktické roviné se obavame, Ze
nebude mozno redlné dostat vSem protichidnym poZadavkim.

Integrované spolecné spravni fizeni pro liniové stavby by vyzadovalo jiz v prvé fazi
piipravy zpracovani pfisluSné dokumentace v podrobnostech, které¢ by byly
neadekvatné rozsahlé pro jejich rizné posuzovani z pohledu Uzemniho,
environmentalniho a stavebniho. VeSkeré prubézné opevnéné piipominky by
znamenaly neustale jeji pfepracovani, coz by pravdépodobné cely integralni proces
naopak prodluzovalo. Dochazelo by k mnohym zpracovanim zmatenych dokumentaci
a k neefektivné vynaloZenym finan¢nim prostfedkiim.

Analvzy stavu na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu

Dalsi podkladové informace byly vyuZity z pravidelnych analyz stavu na Useku Uuzemniho
planovani, izemniho rozhodovani a stavebniho tadu, které jsou zpracovany na zakladé
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dotaznikovych Setfeni mezi viemi organy tizemniho planovani, obecnymi SU a vybranymi
specialnimi SU (dopravni, vodopravni). Zjistované informace jsou velmi rozsahlé, zaméfuji
Se na.

- Pocty a uvazky zaméstnancu

- Zarazeni do platovych tiid

- Nejvyssi dosazené vzdélani

- Délka praxe

- Pocty slozenych zkouSek zvlastni odborné zptisobilosti

- Uzivané programové vybaveni

- Pocty ukonti dle jednotlivych paragrafii zdkona

- Ostatni ¢innost zajiStované utvarem

- Preferovanou formu metodické pomoci

- Statistické udaje (pocty osob, obci, rozloha izemi)

Veskeré vystupy téchto analyz jsou k dispozici viem navitévnikim webu Ustavu tizemniho
rozvoje na http://www.uur.cz/default.asp?ID=4316.

Ostatni zdroje

Jako dal§i podklady byly vyuZity zejména tdaje CSU (statistiky stavebnictvi apod.), CENIA
(informace o fizenich EIA) a dalsi relevantni zdroje (plany vySe vefejnych investic do
infrastruktury, rozpoéty investorti, SEDI apod.). Neoznadené udaje jsou prevzaty z dat CSU.

Zavéry z téchto analyz jsou vyuzity pii hodnoceni posuzovanych variant a také pii stanoveni
ocekavanych ndkladi a ptinost.

1.8 Pracovni skupina pro pripravu novely stavebniho zakona

Bé&hem piiprav novely byla vytvotfena Pracovni skupina pro pfipravu novely stavebniho
zakona (,,PS*) jako platforma, na niz mohou dotené subjekty uplatnit své piipominky
k navrhim predkladatele a predlozit své varianty fedeni. Cleny PS tvoii zastupci MMR, MZP,
MD, MPO, MV, MSpr, MK, MZE, CKAIT, CKA, Asociace pro urbanismus a tizemni
planovani (AUUP), SIA CR — Rada vystavby, Ceské spole¢nosti pro stavebni pravo (CSSP),
Koordina¢ni rady pro autorizované inspektory (KR Al), Svazu primyslu a dopravy (SPD
CR), Svazu podnikatelii ve stavebnictvi (SPS v CR), Hospodatské komory CR, Svazu mést a
obci CR, vybranych stavebnich ufadii a sdruzeni Zeleny kruh. PS se sesla od fijna 2014 do
dubna 2015 celkem 6 krat. V jejim ramci byly predkladatelem pfedstaveny navrzené moznosti
uprav stavebniho zakona. NiZe uvedené zvaZzované varianty reflektuji podnéty z jednani této
PS.

Stru¢ny piehled jednani PS:

1. jednani dne 8. Fijna 2014
V oblasti izemniho planovani byly piedstaveny navrhy feseni legislativnich zmén — celkem
22 zmén, napf.

- vefejné prospésné stavby a veiejné prospeésna opatfeni s moznosti vyvlastnéni,

- umistovani staveb dopravni a technické infrastruktury v nezastavéném tzemt,
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- oveéreni aktualnosti feSeni tizemni studie,

- rozsah projednani aktualizace politiky izemniho rozvoje,

- zjednoduseni pofizovani aktualizaci a zmén Gizemné planovaci dokumentace,

- Uzemni plan s prvky regulacniho planu,

- zvefejiilovani uzemné planovacich dokumentaci zplisobem umoziujicim dalkovy
pristup.

U jednotného fizeni se probiraly rtizné varianty feseni u dil¢ich témat:

- zavedeni jednotného fizeni u vSech staveb, nebo pouze u vymezenych staveb,

- zda bude pfipusténo vedeni jednotného fizeni u staveb na jakémkoliv izemi, ¢i pouze
Vv uzemi, kde jsou podminky jednoznacné, zejména je-li pro uzemi vydan iizemni plan

- pfislusnost k vedeni jednotného fizeni (druh a stupen stavebniho tradu),

- diskutovany byly zakladni principy prabéhu jednotného fizeni (forma a naleZzitosti
zéadosti, prokazani opravnéni, stanoveni okruhu ucCastnik fizeni, Ustni jednéni,
koncentraéni zasada, podoba jednotného rozhodnuti, platnost).

Ze zékladnich témat novely byla dale diskutovana problematika postaveni a fungovéni
dotéenych orgénti a potieba Uipravy zavaznych stanovisek.

2. jedndni dne 5. listopadu 2014
Na useku tzemniho pldnovani probéhla podrobnéjsi diskuse k nékolika vybranym a na
prvnim jednani pfedstavenym zmeén ndstroji izemniho planovani.

Na useku Gzemniho rozhodovéni byly Siroce diskutovany navrZzené varianty feSeni integrace
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi do jednotného fizeni.

Na useku stavebniho tadu diskuse navézala na prvni jednani a byly podrobnéji probrany
jednotlivé kroky integrovaného fizeni.

3. jedndni dne 11. prosince 2014
V ¢asti jednani vénované uzemnimu pldnovani byly diskutované varianty feSeni vztahu mezi
zdasadami Uzemniho rozvoje a uzemnim planem, regulaénim pldnem nebo Uzemnim

rozhodnutim.

Pifedmétem jednani na iseku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu byla

- implementace slozek Zivotniho prostfedi do jednotného povoleni podle zdkona o
vodach, zédkona o ochrané ovzdusi, zdkona o odpadech, zdkona o lesich, horniho
zakona,

- navrh CKA a CKAIT na stanoveni jednotné dokumentace pro jednotlivé typy fizeni a
staveb,

- vystoupeni zastupci Svazu pramyslu a dopravy a Hospodafské komory CR
s predstavenim jejich studie definujici parametry jednotného povolovaciho fizeni:

4. jednani dne 16. ledna 2015
Na useku Uzemniho planovani byl diskutovdn vztah mezi zdsadami Uzemniho rozvoje,
uzemnim planem, regula¢nim pldnem a izemnim rozhodnutim.
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Na tseku tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu bylo pfedmétem posledniho jednani
stanoveni pfisluSnosti pro vedeni jednotného fizeni, kde pietrvavaly odlisné postoje
jednotlivych rezorti.

3. jedndni dne 17. dubna 2015
MMR predstavilo pracovni navrh hlavnich zmén, o kterych se dal vedla podrobnd debata
(Gzemni fizeni s EIA, spolecné fizeni s EIA 1 bez, kolaudace, a dale bodovy material

Nejvyznamnéj$i zmeény na tiseku tizemniho planovani)

6. jednani dne 6. cervna 2015
Jednani pracovni skupiny bylo zaméfeno na pfipravované zmeny souvisejicich zakont (36).

2. Navrh variant a jejich odivodnéni

Pti ptipravé zmén na useku uzemniho planovéni byly posuzovany tyto hlavni oblasti:

1. Uplatiovani zavazného stanoviska dot€enymi organy tzemniho planovani

Zptesnéni poskytovani udaji o uzemi pro izemné analytické podklady

Lhitita pro uplnou aktualizaci izemné analytickych podkladi

Zajisténi zpracovani uzemni studie zadatelem

ZjednodusSeni potizovani aktualizaci a zmén tzemné planovaci dokumentace

Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné uzemné planovaci
dokumentace, nabyti uc¢innosti a thrada nakladt na pravni stav, jeho dorucovani

o gk whN

7. Vztah k soudnimu fadu spravnimu

2.1.1 Na useku uzemniho planovani
2.1.1.1 Uplatiiovani zadvazného stanoviska dotéenymi organy iizemniho planovani

Varianta 0

Nulova varianta znamend ponechani soucasného stavu s mnoha zplsoby uplatiovani
vefejného zajmu na Useku Gzemniho pldnovani v fizenich. Pokud je Gifad izemniho planovani
(tj. organ uzemniho planovani obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti) soucasné
stavebnim Ufadem, vydava tizemni rozhodnuti. Neni-li stavebnim tfadem, nebo v fizenich
podle jinych zakoni, vydava podle vykladu ministerstva pro mistni rozvoj vyjadieni, podle
nejednotného vykladu soudli zavazné stanovisko. Krajsky ufad jako organ uzemniho
planovani uplatituje v fizenich k zdmérim, které se dotykaji spravniho obvodu vice ufadl
uzemniho planovani, vyjadreni, podle n€kterych soudii zdvazné stanovisko.
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Varianta 1

Tato varianta spociva v doplnéni stavebniho zdkona v tom smyslu, Ze dotCenym orgédnem v
fizenich tykajicich se zmén v uzemi, je Gfad izemniho planovani, kterym je obecni Gifad obce
S rozSifenou pusobnosti, popt. krajsky ufad. Varianta dale pocita s posilenim pravomoci ufadu
uzemniho planovani, ktery by nové uplatinoval zavazné stanovisko z hlediska cilti a ukolt
uzemniho pldnovani a z hlediska zdmért izemniho planovani, kterymi jsou podle stavebniho
zékona pravné nezavazné Uzemni studie a zdvazné dokumentace politika uzemniho rozvoje,
zasady uzemniho rozvoje, izemni plan a regulacni plan. Odpovidajicim zpiisobem by se
zuzila hlediska, ze kterych stavebni Ufad posuzuje zamér na provedeni zmény v izemi. Doslo
by tak kpfesunu vyse uvedenych kompetenci ze stavebnich ufadi na tfad tzemniho
planovani, tedy na organ obce, ktery vykonava piisobnost na iseku izemniho planovani.

2.1.1.2 Zpresnéni poskytovani idaji o izemi pro uzemné analytické podklady

a) forma poskytovani

Varianta 0

Nulové varianta vyzaduje poskytovani udajii o izemi pfedevsim v digitalni formé, ale tuto
formu neupfiesiuje.

Varianta 1

Tato varianta vyzaduje, aby grafickd c¢ast udaje o uzemi byla vzdy poskytovana v
soufadnicovém systému Jednotné trigonometrické sité katastralni, a to ve vektorové forme.

b) komu se poskytuji udaje o izemi

Varianta 0

Nulové varianta vyzaduje poskytovani tdaji o Gizemi vlastnikem technické infrastruktury jen
ufadim Uzemniho plénovani. Krajské ufady maji tyto udaje pro své tzemné analytické
podklady ziskéavat jen nepiimo od téchto uradi.

Varianta 1
Varianta 1 nové navrhuje, aby vlastnici technické infrastruktury kromé tradd tizemniho
planovani poskytovali udaje o izemi pfimo i krajskym ufadtm.

Varianta 2

Varianta 2 navrhuje, aby vlastnici technické infrastruktury poskytovali tdaje o Uzemi jen
krajskym Ufadim a tyto Gfady je po rozdéleni podle spravnich obvodu distribuovaly Gfadim
uzemniho planovani.

2.1.1.3 Lhiita pro uplnou aktualizaci izemné analytickych podkladi

Varianta 0

Nulova varianta spociva v ponechéani ustanoveni, ze uplnéa aktualizace uzemné analytickych
podkladli spojend s ovéfovanim vsech dajli o uzemi a aktualizaci rozborti udrzitelného
rozvoje Uzemi se uskuteciiuje jednou za 2 roky.
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Varianta 1
Varianta 1 spoc¢iva v prodlouzeni lhiity pro uplnou aktualizaci izemn¢ analytickych podkladi
spojenou s oveéfovanim vsech tdaji o uzemi a aktualizaci rozborl na 4 roky.

2.1.1.4 ZajiSténi zpracovani izemni studie Zadatelem

Varianta 0

Nulova varianta znamena ponechani stavajiciho ustanoveni § 30 stavebniho zdkona beze
zmén. To znamen4, ze organ iizemniho planovani jako jediny pofizuje izemni studii, investor
zamyslejici realizovat zménu v Gzemi nema moznost, jak proces pofizovani urychlit. Investor
nema moznost, jak ovlivnit obsah uzemni studie. Hrozi riziko zahlceni organi izemniho
planovani (zejména tfadli uzemniho planovani) pozadavky investor na potizovani izemnich
studii.

Varianta 1

Podle varianty 1 bude § 30 stavebniho zdkona upraven tak, Ze spravni organ, ktery by byl
jinak pfislusny k pofizeni tizemni studie, mlize po zpracovani jejiho zadani vydat souhlas
osobé¢, jez hodld zménu v Gizemi realizovat k zajiSténi zpracovani izemni studie véetn¢ thrady
naklad. Zpracovani Uzemni studie zajisti investor prostiednictvim autorizovaného
projektanta. PfisluSnému orgdnu uzemniho planovani ziistane zachovdno opravnéni
schvalovat zadani izemni studie a schvalovat moznost jejiho vyuziti.

2.1.1.5 ZjednoduSeni pofizovani aktualizaci a zmén izemné planovaci dokumentace

a) Upusténi od zadani a zpravy o uplatiiovani, pokud nejsou vyZadovany varianty FeSeni
Varianta 0

Varianta 0 ponechéava stavajici stav beze zmén. Proces potfizovani aktualizaci a zmén uzemné
planovaci dokumentace bude probihat tak, jak je popsano vySe v bodu ,,Definice problému a
popis existujiciho pravniho stavu®.

Varianta 1

V pripadech, pokud zména nebo aktualizace zemné planovaci dokumentace nevyzaduje
varianty feSeni, pfisluSné zastupitelstvo rozhodne o poftizeni aktualizace nebo zmény a
soucasné stanovi jeji obsah. Nasleduje pfimo zpracovani navrhu aktualizace nebo zmény
uzemné planovaci dokumentace.

b) Spojeni spole¢ného jednani a veFejného projednani do jedné etapy

Varianta 0

Varianta 0 ponechava stavajici stav beze zmén. Proces pofizovani aktualizaci a zmén uzemné
planovaci dokumentace bude probihat tak, jak je popsano vyse v bodu ,,Definice problému a
popis existujiciho pravniho stavu®.

Varianta 1

V piipadech, pokud zména nebo aktualizace uzemné planovaci dokumentace neobsahuje
varianty feSeni, nasleduje zpracovani navrhu aktualizace nebo zmény, ke kterému spolecné
jednani a vefejné projednéni probihaji soub&zné. V ptipade, ze je vyzadovano posouzeni vlivil
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na zivotni prostiedi (a nejsou vyzadovany uzemné¢ rozdilné varianty feSeni), podklady pro
stanovisko SEA jsou zasilany a vlastni stanovisko je vydavéano po tomto slouceném jednani.
Totéz plati pro stanovisko nadfizeného organu uzemniho plénovani. V piipadé podstatné
upravy navrhu uzemné planovaci dokumentace nelze vyloucit konani opakovaného vetejného
projednani navrhu.

2.1.1.6 Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné uzemné

planovaci dokumentace, nabyti u¢innosti a uhrada nakladd na pravni stav,
jeho dorucovani

Varianta 0

Podle soucasného znéni zdkona je stanovena povinnost po kazdé aktualizaci nebo zméné
uzemné planovaci dokumentace zpracovat pravni stav jako podklad pro rozhodovani trada.
Nezpracovani pravniho stavu ani po nékolikeré zméné neni postizitelné.

Varianta 1

Po vydani aktualizace nebo zmény bude podminkou nabyti jeji uCinnosti zvefejnéni i
pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné. PtislusSnym organiim nebude dorucovana zmeéna,
ale pravni stav po zméné, ktery bude hrazen organem pftislusnym k vydani aktualizace nebo
zmény. Tento orgdn bude smét podminit pofizeni aktualizace nebo zmény Uplnou nebo
¢aste¢nou uhradou nékladii na jeji zpracovani, na vyhodnoceni vlivll a na zpracovani pravniho
stavu po aktualizaci nebo zméné v pripadé, Ze je pofizeni vyvolano vyhradni potiebou
navrhovatele.

2.1.1.7 Vztah k soudnimu fadu spravnimu

a) Lhity pro prezkum opatieni obecné povahy soudem

Varianta 0

Navrh na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti soudem lze podat ve stavajici lhité
3 let ode dne, kdy opatieni obecné povahy nabylo ucinnosti.

Varianta 1

Zahdjit fizeni o prezkumu opatifeni obecné povahy podle soudniho fadu spravniho bude
mozno do 6 mésicli ode dne nabyti G¢innosti tohoto opatfeni obecné povahy. To znamena, Ze
ptipadné rozhodnuti o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti bude mozné vydat do 9
mésict ode dne nabyti G€innosti opateni obecné povahy.

Varianta 2

Zahajit fizeni o pfezkumu opatfeni obecné povahy podle soudniho tadu spravniho bude
mozno do 1 roku ode dne nabyti €innosti tohoto opatieni obecné povahy. To znamena, ze
pfipadné rozhodnuti o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti bude mozné vydat do

15 mésict ode dne nabyti ucinnosti opatieni obecné povahy.
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b) Rozsah prezkouméani podle soudniho radu spravniho

Varianta 0

Soud se poté, co zjisti divod pro zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢ésti, nemusi
zabyvat dalSimi body zaloby.

Varianta 1
Soud bude mit povinnost, pokud Zalobu neodmitne, zabyvat se vzdy vSemi body zaloby a
vyjadrtit pravni ndzor, kterym bude vazan organ ptislusny k vydani opatfeni obecné povahy.

¢) MoZnost napadnout Zalobou opati'eni obecné povahy

Varianta 0
Névrh na zruseni opatieni obecné povahy lze podat i v pfipadech, kdy k navrhu opatieni
obecné povahy nebyly v pribéhu jeho tvorby zalujici stranou uplatnény namitky ani
pfipominky.
Varianta 1
Moznost napadnout zalobou opatfeni obecné povahy bude vazana na uplatnéni ndmitky nebo

pfipominky v fizeni o opatfeni obecné povahy.

Pti ptipravé zmén na useku stavebniho fddu byly posuzovany tyto hlavni oblasti:

1. Slouceni izemniho a stavebniho fizeni do spole¢ného fizeni

2. Integrace procesu posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi do tizemniho a spole¢ného
fizeni

3. Upftesnéni uvadeéni staveb do uzivéani (kolaudace)

2.1.2 Na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho Fadu
2.1.2.1 Slouceni uzemniho a stavebniho Fizeni do spole¢ného Fizeni

Zamé&rem novely je rozsifit moznost vyuziti spoleného fizeni pro uzemni i stavebni i na
ptipady, kdy ke kazdému fizeni je ptislusny odlisny stavebni ufad. Déle predkladatel navrhl
zahrnout pod spolecné fizeni 1 stavby spadajici pod ohlaSeni stavebniho zdméru a stavby, u
nichZ je mozné nahradit izemni rozhodnuti 1 stavebni fizeni vefejnopravni smlouvou. Pro tuto
rozSifenou verzi byl zvolen ndzev spolecné fizeni, zatimco termin spolecné fizeni byl ze
zakona odstranén.
Hlavnim cilem bylo:

- zjednodusit a urychlit prabéh fizeni,

- zachovat soucasnou miru ochrany veskerych opravnénych prav dotcenych subjektii.

Zjednoduseni a urychleni procesu je postaveno:
- naprincipu: jeden proces - jedno odvolani,
- na stanoveni standardni lhity vyfizeni spole¢ného fizeni na 60 — 90 dni, coz je stejna
délka jako ma nyni samostatné uzemni i stavebni fizeni — tedy v idedlnim ptipad¢ by
se mohla lhlita pro vyfizeni sniZit na polovinu souc¢asného ¢asu.
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Déle predkladatel identifikoval nevhodnost stanoveni spolecného fizeni jako jediného
mozného postupu, zejména s ohledem na slozitéjsi stavby, kde doba a naklady na ptipravu
projektové dokumentace a mnozstvi dotenych orgédnii jsou znacné a riziko zbytecné
vysokych utopenych nakladi v pfipadé neuspésného spolecného fizeni tak vysoké, ze lze
divodné ptedpokladat, Ze investofi budou preferovat variantu oddéleného tzemniho a
stavebni fizeni. ReSeni je tak postaveno na principu, Ze bude umoznéno Zadateliim
(investoriim) vybrat si, zda chtéji postupovat v samostatném uzemnim a stavebnim fizeni,
nebo zda povazuji za vhodnéjsi vyuzit spole¢ného fizeni.

Stavebni ufad, ktery nepovede fizeni, méa v spolecném fizenipostaveni dotéeného organu a
vydava zdvazna stanoviska ke stanoveni podminek provedeni stavby ve své piisobnosti,
pfipadn¢ stanoveni podminek pro povoleni vyjimky z pfedpisi ve své pusobnosti. U
naslednych postupii (kolaudace, zména ucelu uzivani, kontrola, odstraiiovani staveb) novela
ponechéva také u souboru staveb ptisobnost podle souc¢asného stavu.

Predkladatelem byla vydefinovana nésledujici témata, u nichz byla zvazovana mozné fesent,
ktera byly nasledn¢ intern€ i v komunikaci s ostatnimi dot¢enymi subjekty posuzovana:

a) Vymezeni staveb, kterych by se spole¢né Fizeni tykalo

Moznost 1) - u vSech staveb (namisto dnes mozného vedeni spolecného fizeni a vydani
spole¢ného rozhodnuti u staveb v plisobnosti obecnych stavebnich tradit)
- U staveb v pusobnosti obecnych stavebnich tfadu, specialnich, vojenskych ¢i jinych
stavebnich uradu,
- ujedné stavby i souboru staveb,
- U souboru staveb podle soucasného stavu v plsobnosti jednoho stavebniho ufadu i
vice stavebnich ufadu,
- ustaveb, které nepodléhaji i podléhaji posouzeni vlivii na zivotni prostiedi.

MoZnost 2) - pouze u vymezenych staveb, napf.

- staveb s prioritnim statusem,

- staveb podle zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury,

- staveb v pisobnosti obecnych a specialnich stavebnich ufadd,

- staveb v pisobnosti obecnych, nékterych specialnich a nékterych jinych stavebnich
uradd.

b) Vymezeni izemi, kterého by se spole¢né Fizeni tykalo

Zde byla k dispozici také dvé mozna feSeni:

MoZnost 1)

Umoznit vydani spole¢ného povoleni pro realizaci stavby na jakémkoliv tizemi. Soulad
s izemn¢ planovaci dokumentaci ¢i cili a tikoly uzemniho planovani posoudi ufad izemniho
planovani, ktery bude dot¢enym organem a bude vydavat zavazné stanovisko.

MoZnost 2)

Umoznit vydani spoleéného povoleni pro realizaci stavby na vymezeném Uzemi, napf.
V tizemi, kde jsou podminky jednoznacné, zejména je-li pro uzemi vydan uzemni plan nebo
regulacni plan.
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¢) Stanoveni kompetenci stavebnich uiadi (dle typa SU)

Dalsi zésadni otdzkou je otazka prislusnosti k vydani spolecného povoleni podle druht a
poctu staveb. S ohledem na stavajici soustavu stavebnich tradd, tzn. rozdilnou ptisobnost pfi
umistovani a povolovani specialnich a jinych staveb, bylo nutné stanovit ptislusny stavebni
urad, ktery povede spolené fizeni a vyda Spole¢né povoleni. U obecnych staveb uvedeny
problém neni, pfislusny k umisténi i povoleni je obecny stavebni ufad, ktery by také vydaval
Spolecné povoleni.
Bylo vSak nutné vyftesit dalsi dveé hlavni situace:

- Soubor staveb;

- Specialni a jiné stavby.

Povoleni jedné stavby

A) obecné stavby

- ftizeni provede a rozhodnuti vyda obecny stavebni tfad,

- ufad uzemniho pldnovani vydava zavazné stanovisko z hlediska uzemné¢ planovaci
dokumentace.

B) specialni stavby

MoZnost 1)
- fizeni provede a rozhodnuti vyda dnes ptisluSny obecny stavebni urad,
- urad uzemniho planovani vydava zavazné stanovisko z hlediska posouzeni
zmény v Uzemi a souladu s izemné planovaci dokumentaci,
- specialni stavebni Gfad vydava zadvazné stanovisko z hlediska vetejnych z4jmu
chranénych zvlastnim pravnim predpisem.
MoZnost 2)
- Tizeni provede a rozhodnuti vyda speciélni stavebni tfad,
- ufad uzemniho planovani vydava zavazné stanovisko z hlediska souladu s
uzemné planovaci dokumentaci.
Obdobné plati varianty také u staveb v ptisobnosti jinych stavebnich tradua.
Povoleni souboru staveb
BéZnou praxi je, Ze stavebnici podavaji Zadosti nikoliv pouze na jednu stavbu, ale na soubor

staveb obsahujici vice druhti staveb. Podle soucasné pravni upravy vSechny stavby souboru
umisti obecny stavebni ufad, nasledn¢€ povoli stavebni ufad pfisluSny podle druhu stavby
(obecny, specialni, jiny). Rozdilné ptisluSnost je prekdzkou projednani Zadosti ve spolecném
uzemnim a stavebnim fizeni. Ma-li se novelou docilit vydavani jednotného povoleni, je tieba
rozhodnout o ptislusnosti stavebniho ttadu také pro tyto piipady. Pro tyto ucely bylo tieba ve
stavebnim zakon¢ definovat stavbu hlavni a rozhodovani v ptipadé¢ pochybnosti. Stavbou
hlavni se tak pro tyto Gc€ely rozumi stavba, kterd urcuje ucel vyuZiti pozemku a neni uréena
Kk tomu, aby se ji trvale uzivalo s jinou stavbou v ramci jejiho hospodatského ucelu.
MoZnost 1)

- fizeni provede a rozhodnuti vyda dnes ptislusny obecny stavebni utad,

- ufad izemniho planovani vydava zavazné stanovisko z hlediska i1zemn¢ planovaci

dokumentace,
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- specialni a jiny stavebni Gifad vydava zadvazné stanovisko z hlediska vefejnych zajmu
chranénych zvlastnim pravnim ptredpisem.

MozZnost 2)
- fizeni provede a rozhodnuti stavebni ufad ptislusny k povoleni stavby ,,hlavni ostatni
stavebni urady vydavaji zavazna stanoviska.

d) Stanoveni kompetenci stavebnich tifadi (dle stupiii SU)

Za ptredpokladu vybéru varianty vydani jednotného rozhodnuti pro realizaci stavby a vybéru
ufadu prislusného k jeho vydani nastupuje otazka, ktery konkrétni stupent vybrané¢ho druhu
stavebniho uradu je pfislusny k vydani jednotného povoleni:

MoZnost 1)

Zachovat ptislusnost podle soucasné platné upravy.

MoZnost 2)
Zmeénit piisluSnost, napt. u obecné stavby pfislusnym k vydani jednotné¢ho povoleni urcit
stavebni Gfad:

- na obcich s povéfenym obecnim Ufadem;

- na obcich s rozsifenou ptisobnosti.

Dale muselo byt navrzeno tfeSeni i dalSich dotéenych casti zdkona, které maji uzkou vazbu na
navrhované zmény. Sem patii napf. oblast nalezitosti zadosti a predkladané dokumentace,
majetkopravnich titull, Gcastnikt fizeni, procesniho pribéhu (ustni jednéni apod.), pferuseni a
doplnéni fizeni, platnosti rozhodnuti, doruovani a dalsich, které ale dale nejsou posuzovany

samostatné.

Pti ptipravé novely stavebniho zakona nakonec vykrystalizovaly tyto hlavni dale posuzované
varianty (v pfipad€ var. 1 a 2 u souboru staveb plati, Ze fizeni provede a rozhodnuti vyda
stavebni Ufad pfislusny k povoleni stavby ,,hlavni®, ostatni stavebni ufady vydavaji zdvazna
stanoviska):

VARIANTA O
e Ponechani soucasného stavu

VARIANTA 1
e Piislusny k vedeni spole¢ného ftizeni a vydani spole¢ného povoleni je vidy obecny
stavebni urad.

VARIANTA 2

e Piislusny k vedeni spole¢ného tizeni a vydani spole¢ného povoleni je u obecnych
staveb obecny stavebni Grad a u specialnich staveb specialni stavebni urad.
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Pozn. predkladatele: na zakladé vysledkd jednani plynoucich z vypotfadani pifipominek
uplatnénych v mezirezortnim pfipominkovém fizeni uvadime ke dni 31. 12. 2015 tyto
moznosti Varianty?2:

MoZnost 1) moznost vedeni spolecného rizeni i u vodnich del, konkrétne u souboru staveb,
jejichz vedlejSi stavbou je vodni dilo, které slouzi k nakldddni s vodami

- zafazeni vodnich dél do spole¢ného fizeni vyvolava nezbytnost zasadnim a rozsahlym
zpusobem zménit vodni zdkon (zde hrozi nedodrzeni terminu piedani novely na vladu,
pfipadné také nové mezirezortni pfipominkové fizeni).

Moznost 2) vylouceni vodnich dél, konkrétné u souboru staveb, jejichz vedlejsi stavbou je
vodni dilo, které slouzi k nakladdni s vodami z spolecného rizeni

- nebude-li moznost spole¢né fizeni uplatnit také u vSech vodnich d¢l, hrozi vyrazna kritika
smyslu celého navrhu novely.

Material ,,Stanoveni prisluSnosti pro vedeni jednotného Fizeni*

MMR zpracovalo podrobny materidl o souc¢asné organizaci vykonu vetejné spravy na useku
uzemniho fizeni a stavebniho fadu, o ptisobnosti stavebnich ufadi pii povolovani a
kolaudovani staveb anavrhlo mozné varianty feSeni pro urCeni pfislusnosti k vedeni
spole¢ného tizeni pro ptipady, kdy prekazkou vedeni spole¢ného fizeni je rozdilna piisluSnost
K izemnimu a stavebnimu fizeni.

Stanoveni pfislusnosti bylo zasadni pro pokracovani praci na novele stavebniho zakona
V dosavadnim rozsahu, protoze

- na jedné strané¢ zUstdvad zachovana stavajici uprava stavebniho zdkona a zakonil
upravujicich povoleni specialnich nebo jinych staveb (napf. vodni zdkon, zédkon o
pozemnich komunikacich, zdkon o drahach, zdkon o civilnim letectvi, energeticky
zékon), a investor ma moznost 1 v budoucnu vyuzit samostatné fizeni, pokud usoudi,
ze pro jeho zamér bude postupné projednavani, postupné upiesiiovani a zpracovani
projektové dokumentace vyhodnéjsi a jistéjsi;

- na druhé stran€é jako novy institut se pfipravuje spolecné fizeni vedené jednim
stavebnim ufadem, tzn. v pfipadé¢ jedné specidlni /jiné stavby jeden stavebni Gfad bude
pfislusny vést fizeni a vydat rozhodnuti, druhy stavebni Gifad vydava pro toto povoleni
zavazné stanovisko; v pfipad€ souboru staveb obsahujiciho vice druhli staveb (obecna
stavba, pozemni komunikace, stavba podle § 16 SZ) vyda rozhodnuti stavebni ufad
pfislusny k povoleni stavby hlavni, ostatni stavebni ufady (dnes pfislusné vydat
samostatnd rozhodnuti pro jednotlivé druhy vedlejSich staveb) vydavaji zavazna
stanoviska. Takové feSeni vyvola potfebu zmén nejen stavebniho zékona, ale napf.
energetického zakona nebo zdkona o pozemnich komunikacich, a tyto zmény
v uvedenych konkrétnich zdkonech musi reflektovat postaveni stavebniho ufadu bud’
jako jediného povolujiciho stavebniho ufadu vydavajiciho rozhodnuti, nebo jako
dotéen¢ho organu vydavajiciho zavazné stanovisko. Vytvoreni variantniho feSeni
V paragrafovém znéni ndvrhu zdkona by bylo extrémné slozité, spi§ nemozné (s
ohledem na pocet zakond, kde by se jednotlivé varianty fesily, a na odlisnou Gpravu a
miru podrobnosti upravy v jednotlivych zdkonech).

56



Mezirezortni piipominkové fizeni k tomuto materidlu se konalo od 6. 2. 2015 do 20. 2. 2015.
V ramci pfipominkového fizeni se vyjadiilo 29 obligatornich pfipominkovych mist a 12
fakultativnich pfipominkovych mist. Z celkového poctu 106 pfipominek bylo 73 zésadnich.
Vypotadani uplatnénych zasadnich piipominek se uskute¢nilo dne 2. bfezna 2015.
Ptfipominkové mista setrvala na svych zasadnich pfipominkach, ktera se tak stala predmétem
fady rozpord.
Zasadni pfipominky vyjadfovaly postoje jednotlivych pifipominkovych mist k variantam
ptislusnosti k vedeni jednotného fizeni a vydani jednotného povoleni, tzn. varianta 1 -
pfislusSnym bude obecny stavebni tfad, nebo varianta 2 - specidlni /jiny stavebni ufad
(pozadovalo MD, MPO, MF). Objevily se pozadavky také na zachovani soucasného stavu a
vyClenéni z jednotného fizeni (navrhovalo MSP, MO, MV, MZE).
Neéktera pfipominkova mista navrhla feSeni odmitnout z divodi tak rozsdhlych zmén
kompetenci, ze prekracuji moznosti feSeni zmeénou zakoni, dal§i navrhla umoznit jednotné
fizeni pouze u vymezenych staveb a novelizovat zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury.
Namitky se tykaly zejména téchto rizik:
- Chybgjici zkugenosti pracovnikti obecnych SU s vystavbou specifickych staveb;
- Chyb¢jici nutna znalost resortnich piedpist tykajicich se specifickych staveb;
-V pripad¢ staveb dulezitych pro obranu a bezpecnost stitu nezbytné provétreni
zaméstnanct SU na stupenl utajeni ,,Vyhrazené* az ,,Divérné*;
- ZvySeni rizika prozrazeni utajovanych informaci s dopadem na bezpecnost a
obranyschopnost statu;
- Finanéni prostiedky pro vybudovani novych zabezpetenych archivii na SU, kde nyni
nejsou.

Dne 5. biezna 2015 se uskute¢nilo u pfedsedy vlady za ucasti ministryné pro mistni rozvoj,
ministra pro Zivotni prostfedi, ministra dopravy, ministra primyslu a obchodu a ndméstka
ministra zemédé€lstvi jednani za Ucelem projedndni problematiky pfislusnosti k vedeni
jednotného fizeni s timto zavérem:

- MMR ustoupilo od navrhované Varianty 1;

- MMR nebude tento material dale projednavat;

- MMR piipravi pro ¢leny vlady komplexni informaci o pfipravované novele SZ;

- MPO a MD predaji MMR podnéty na upravu SZ tak, aby pokud moZno nebylo nutné

pfipravovat zakon o liniovych stavbach ani zakon o strategickych stavbach.

Jednani v uvedené véci na Grovni naméstki MMR, MZP, MPO a MD se uskute¢nilo dne
17. btezna 2015. S ohledem na vysledky jednani doslo ke zméné pfipravované novely SZ.
Vedle staveb v piislusnosti obecnych stavebnich Gfadt bude nové jednotné fizeni upraveno
pouze pro urcité stavby dopravni a energetické infrastruktury. PfisluSnym k vedeni
spolecného fizeni a vydani povoleni u staveb dalnic, silnic I. tfidy a vSech staveb a zafizeni
s nimi souvisejicich bude MD, u staveb zZeleznic — kategorie drah celostatnich i1 regionalnich a
vSech staveb a zafizeni s nimi souvisejicich pak Drazni spravni Gfad. U staveb v plsobnosti
MPO vymezenych ve SZ v § 16 odst. 2 pism. d), tj. staveb k G€elim téZby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin na tizemi vyhrazeném pro tyto ucely, u staveb
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souvisejicich s tlozisti radioaktivnich odpadt obsahujicich pfirodni radionuklidy a u staveb
nalezejicich k provoznim celkiim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni, a U staveb zafizeni pro
pienos elektiiny, zafizeni pro piepravu plynu, zafizeni pro uskladiiovani plynu nebo vyrobny
elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice, bude piislusnym
k vedeni jednotného fizeni a vydani povoleni MPO.

Zména kompetenci vedeni spole¢ného fizeni u stavby specidlni / jiné ¢i souboru staveb
vyvolda potiebu zmény zvlastnich zdkonl v plsobnosti jinych rezortd (napi. zadkon o
pozemnich komunikacich, zakon o drahéch, energeticky zékon, zdkon o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury). Procesni stranka vedeni spole¢ného fizeni bude
obecné upravena novelou SZ. Vyplynou-li z podnéti MD a MPO pozadavky, které nebude
mozné povazovat za obecné principy uplatnitelné také u obecnych staveb, budou odlisnosti ve
vedeni spole¢ného ftizeni vychazejici ze specificnosti a dulezitosti staveb dopravni a
energetické infrastruktury promitnuty do zékona ¢.416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury. Tento zékon, ktery je vici stavebnimu zdkonu
zdkonem specialnim, jiz v platném znéni obsahuje nékteré odchylky od obecnych pravidel
(napf. zkraceni lhit pro podani zalob, zalhiitovani soudii k vydani rozhodnuti). Zda uvedeny
navrh feSeni zcela vylou¢i potiebu pfipravy samostatného zdkona o liniovych stavbach
a zakona o strategickych stavbach, ptip. spole¢ného samostatného zakona, bude predmétem
jednani MD a MPO v navaznosti na rozsah a podobu pfipravované novely SZ a dalSich
zvlastnich zakont.

Béhem piipravy novely zdkona ptedkladatel identifikoval potiebu fesSit i1 nésledujici
zalezitosti, které maji dopad na dosazeni cili novely:

- Mnozstvi a mira detailu pfedkladanych podkladii — znaéna ¢éast dotdzanych subjektii
v dotaznikovém Setfeni vyjadfila obavu, zda se vyplati riskovat zmafenou investici
pripravou slozitéjsi dokumentace pro spole¢né ftizeni v ptipad¢, Ze maji obavu, Ze
jejich Zadost by byla zamitnuta jiz v izemnim fizeni - Z tohoto divodu ptedkladatel
navrhuje zjednoduSit poZadavky na projektovou dokumentaci piedkladanou
V spole¢ném fizeni. Tato ¢ast ovSem neni feSena v novele zakona, ale v navazujici
vyhlasce, kterou predkladatel hodld novelizovat v ndvaznosti na schvalenou novelu
stavebniho zékona.

- Od pfipominkujicich subjektli i ze Setfeni mezi investory vyplynulo, Ze soufasna
platna legislativa fakticky znemoziiuje statnim investorim vyuZit varianty spole¢ného
fizeni v ptipadé, kdy nejsou vyfeSeny majetkopravni vztahy ke vSem dotéenym
pozemkiim — na zakladé téchto pfipominek novela tuto piekdzku odstranuje.

Analyza rizik spole¢ného Fizeni

Kromé kvantifikovatelnych nakladi a pfinosi, jez jsou uvedeny v kap. 3. RIA, byla
provedena téZ analyza rizik navrhovanych variant. Jedna se o podplrné argumenty, které
nejsou kvantifikovany, ale vyplynuly z internich analyz zpracovateli RIA, predkladatele
novely zakona a subjektii zapojenych do piipominkového fizeni.

Spolec¢na rizika pro ob¢ varianty (11 2):
- Naklady na komunikaci mezi Ufady - Stavebni ufad pfislusny k vedeni spolecného
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fizeni bude muset vice komunikovat sufady, které dosud vydéavaly samostatna

rozhodnuti, ale po novele budou vydavat ,,pouze” zédvazna stanoviska — hlavnim

moznym rizikem je nesoulad zdvaznych stanovisek dotcenych orgéand, které nebude

mozné vyporadat bez nasledné dodate¢né komunikace.

V piipadé, ze ztstane dvoufazovost povolovaciho procesu zachovana (pouze kdyz si
to zvoli stavebnik), jedna se pouze o zavedeni dalSiho procesniho rezimu ,,povoleni*
stavby. Zavedenim dalSiho povolovaciho procesu nedojde ke zptehlednéni postupti dle
stavebniho zakona, ale pouze k jeho dalSimu roztfisténi.

Varianta 1

Rizika

Silné stranky

rozhodovani ve vécech specifickych
staveb (typu dopravni infrastruktury -
tedy staveb leteckych, staveb drah,
staveb dalnic, silnic atd.,
energetickych staveb — vyroben
elektfiny, liniovych staveb, zasobnikli
elektfiny atd.) s ohledem na jejich
specifi¢nost vyzaduje
specializovanou pripravu a znalost
souvisejicich technickych predpist,
ktera nemtze byt zarucena v piipadé,
ze by o véci rozhodoval obecny
stavebni Gfad

Pfresunuti ptisobnosti pro spole¢né
povolovaci  fizeni  strategickych
staveb na obecné stavebni ufady by
vedlo ke ztraté¢ odbornosti a zhorSeni
kvality vykonu statni spravy, k
prodluZovani pfipravy téchto staveb
spojen¢ho s jejich  naslednym
prodraZzovéanim.

Uzemni rozhodovani je jednim
Znastroji uzemniho  planovani,
kterym se v konkrétnim {zemi
rozhoduje o individualnich zdmérech.
Princip univerzalniho vykonu vetejné
spravy ve svéfeném uzemi umoziuje
naplnéni pozadavki komplexnosti a
koordinace  zajiStované  jednim
spravnim ufadem, kterym je piislusny
obecny stavebni ufad. V nasledném
stavebnim fizeni se  projevuje
diferenciace pusobnosti specialnich a
jinych  stavebnich ufadd  podle
jednotlivych druht staveb.

Obecny stavebni tfad ma k dispozici
také  vSechna vydand  Gzemni
rozhodnuti, a proto mize téZ sledovat
jejich platnost a casové koordinovat
umistovani jednotlivych staveb.

Varianta 2

Rizika

Silné stranky

Nutnost sezndmit se  mistnimi
redliemi v ptipad¢€, ze spole¢né fizeni
povede SU, pro jehoz pracovniky
jsou pomeéry v lokalit€¢ malo znamé ¢i
zcela neznamé.

Do organizace uzemi z hlediska
umisténi staveb by zasahovalo vice
stavebnich tradt. V souvislosti s tim

Koncentrace rozhodovaci pravomoci
Vjednotném  povolovacim  fizeni
strategickych staveb na jednom
ptislusné personalné 1 véené
vybaveném jiném ¢i specialnim tfadé
s vysoce kvalifikovanymi odborniky,
kteti tuto problematiku budou fesit
opakované, ma mnoho pfinosi.
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Rizika

Silné stranky

by prakticky v jednom c¢ase mohlo
byt rozhodovano riznymi stavebnimi
ufady o provedeni rGznych staveb,
které¢ by ve svych duasledcich ,,mohly

Umozni vypracovat napi. jednotnou
procesni i hmotné pravni metodiku,
sjednoceni  praktickych  postupt
(vCetné zavedeni urcité unifikace a

systemati¢nosti), systematictéjsi
soucinnost s dot¢enymi organy i
odbornymi ufady. Je zde velmi

jit 1 proti sob¢&*.

dilezitad rovnéz uzka soucinnost mezi
spravnimi  procesy a technickym
posouzenim  téchto  specifickych
druhtt staveb, které bez podpory
technického zazemi odbornych utvari
neni mozZn¢.

2.1.2.2 Zaclenéni procesu posouzeni vlivii na Zivotni prostiredi do izemniho Fizeni

Dale byla v ramci zjednoduseni procesnich postupl pfipravena varianta zaclenéni procesu
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi do izemniho fizeni.
Predkladatel zvazoval nésledujici moznosti feSeni:

MozZnost 1) Zavazné stanovisko EIA piipojeno k zadosti o vydani jednotného povoleni
(4zemniho rozhodnuti) — v ramci spole¢ného fizeni (Uzemniho fizeni) bude vydéano
,verifikaéni* zavazné stanovisko pred vydanim povolovaciho rozhodnuti

Posuzovani vlivli zdméru na zivotni prostiedi by bylo zajiStovdno v samostatném postupu
pfed podanim zadosti o vydani spolecného povoleni (Uzemniho rozhodnuti), ke které by bylo
pripojovano zévazné stanovisko EIA. Postup by platil pro vSechny zadméry vyzadujici
posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, a to at’ jiz pfimo ze zdkona o posuzovani vlivii nebo na
zaklade vysledkt zjistovaciho fizeni. Proces zjistovaciho fizeni by byl zachovan beze zmény.
PfisluSnym spravnim organem k vydéani jednotného povoleni zaméru s vlivem na zivotni
prostiedi (pfipadné tzemniho rozhodnuti) by byl obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti.
PisluSnym posuzujicim Gfadem by byl orgéan EIA (krajsky ufad, resp. ministerstvo Zivotniho
prostiedi), ktery jako doteny organ pied podanim Zadosti o jednotné povoleni (pfipadné
uzemni rozhodnuti) by vydaval zavazné stanovisko o posouzeni vlivli provedeni zdméru na
Zivotni prostiedi podle zdkona o posuzovani vlivi.

Zavazné stanovisko by muselo byt promitnuto do piislusného povolujiciho rozhodnuti a jeho
podminky zahrnuty do vyrokové ¢asti jednotného povoleni (1zemniho rozhodnuti).

V ramci rozhodovani o zdméru by bylo vydano ,,verifikacni* zdvazné stanovisko, jimz organ
EIA by potvrdil, Ze nedoSlo ke zméndm zadméru oproti stavu zaméru posouzenému pied
podanim Zadosti o povoleni, tzn., Ze nedoSlo k takovym zdméndm, které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi.
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Moznost 2) Zavazné stanovisko EIA vydavéano v ramci spoleéného povolovaciho (ptipadné
uzemniho) fizeni po vefejném Ustnim jednéani

Posuzovani vlivli na zivotni prostfedi by bylo provadéno v rdmci jednotného povolovaciho
fizeni (pfipadné tzemniho fizeni) u vSech zaméra, které vyzaduji posouzeni vlivli na zivotni
prostiedi. Proces zjiStovaciho fizeni podle zdkona o posuzovani vlivii by zustal zachovan
beze zmény.

PtisluSnym spravnim orgdnem k vydani spole¢ného povoleni zdméru s vlivem na zivotni
prosttedi (pfipadné tzemniho rozhodnuti) by byl stavebni ufad. PfisluSnym posuzujicim
ufadem by byl organ EIA (krajsky ufad, resp. ministerstvo zivotniho prostfedi), ktery jako
dotéeny orgén v jednotném povolovacim (pfipadné tizemnim) fizeni by vydaval zavazné
stanovisko o posouzeni vlivll provedeni zdméru na zivotni prostfedi, a to ve stanovené lhité
po konani veiejného ustniho jednani na zakladé prezkoumani vsech informaci vyplyvajicich z
dokumentace vlivi zdméru na Zzivotni prostiedi a vysledki provedeného fizeni, vcetné
zavaznych stanovisek a vyjadieni dotCenych organil, ndmitek ucastnikd fizeni a pfipominek
vetejnosti.

V ramci spolecného povolovaciho (piipadné Gzemniho) fizeni by orgdn EIA vydaval pouze
jedno zavazné stanovisko, a nikoliv jiz ,,verifikujici® zdvazné stanovisko, které by muselo
osvedcit identitu zdméru a podminek Gzemi v rdmci celého prubehu jeho povolovani.

Zavazné stanovisko by muselo byt promitnuto do ptislusného povolujiciho rozhodnuti a jeho
podminky by musely byt zahrnuty do vyrokové casti jednotného povoleni (izemniho
rozhodnuti).

Moznost 3) posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zzivotni prostifedi stavebnim ufadem v
jednotném nebo uzemnim fizeni

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi by bylo provadéno stavebnim ufadem v rémci
spole¢ného tizeni (ptfipadné izemniho fizeni) u v§ech zdmért, které vyzaduji posouzeni vlivi
na zivotni prostiedi.

Proces zjisStovaciho fizeni provadény organy EIA podle zékona o posuzovani vlivii by ziistal
zachovan beze zmény (tj. zda zamé&r podléha posuzovani vlivl €1 nikoliv, stanoveni rozsahu
posuzovani a obsahu dokumentace vlivll na Zivotni prostfedi, v€etné ur€eni variant, které maji
byt posouzeny).

PtisluSnym stavebnim ufadem k vydani spolecného povoleni zdméru s vlivem na Zivotni
prostiedi (ptipadné izemniho rozhodnuti) by byl obecni Gtfad obce s rozsitenou plisobnosti,
ktery by v téchto ptipadech byl rovnéz prisluSnym posuzujicim ufadem provedeni zdméru na
zivotni prostiedi, a to na zékladé prezkoumani vSech informaci vyplyvajicich z dokumentace
EIA a vysledki provedeného fizeni, vCetné zavaznych stanovisek a vyjadieni dotcenych
organt, namitek ucastnikl fizeni a pfipominek vetejnosti.

Zavéry posouzeni vlivu provedeni zaméru by musely byt zallenény do pftislusného
povolujiciho rozhodnuti a jeho podminky zahrnuty do vyrokové casti jednotného povoleni
(4zemniho rozhodnuti).
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Moznost 4) organ EIA bude vydavat ve stanovené lhuté ,,zpravu EIA* jako odborny podklad
pro stavebni ufad; pravomoc a odpovédnost za rozhodnuti o povoleni zaméru ponese
pfislusny stavebni tifad, ktery povede komplexni fizeni

Soucasti komplexniho povolovaciho fizeni by bylo 1 posouzeni vlivii daného zaméru na
zivotni prostfedi. Doslo by k upusténi od soucasného pojeti zjisStovaciho fizeni jako nezbytné
prvni faze procesu EIA. U zamért, které musi byt obligatorné posouzeny v ramci procesu
EIA (tzv. zaméry kategorie 1) by Zadatel rovnou podaval zaddost o vydani Povoleni k realizaci
ke stavebnimu ufadu, v jehoz pocatecnim stadiu by byly posouzeny vlivy na zivotni prostiedi.
U tzv. zaméru kategorie II (tj. u kterych prislusny urad stanovuje, zda musi byt posouzeny
vlivy na zivotni prostiedi) by zjiStovaci fizeni probihalo v upravené podobé.

Rizeni o screeningu by bylo , pfedstupném* fizeni o Povoleni k realizaci - spravnim fizenim s
urditymi specifiky, které by nahradilo souasné zjistovaci fizeni. Rizeni o screeningu by bylo
zahajeno na zdkladé oznameni (zddosti) investora. K oznameni by se mohl moci kazdy
vyjadfit (zejména obce, subjekty z fad vefejnosti, dotéené spravni organy apod.). Ustni
jednéni by se nekonalo. Na zékladé shromazdénych podkladii by piislusny organ vydal
spravni rozhodnuti o screeningu, jehoz obsahem by byl zavér, zda u zaméru budou v ramci
fizeni o Povoleni k realizaci posuzovany vlivy na Zivotni prostfedi &i nikoliv. Rizeni o
screeningu by vedly organy, do jejichz pisobnosti spadd posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, tj. bud’ krajské ufady, nebo MZP.

Soucasti fizeni o screeningu by nebyl tzv. scoping, tj. specifikace informaci vyzadovanych v
ramci posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a urCeni rozsahu a obsahu tohoto posuzovani.
PoZadavky na obsah a rozsah dokumentace ohledné¢ zaméru by pfislusny organ konzultoval s
zadatelem pouze na jeho Zadost v rdmci neformalnich konzultaci, a to zpravidla pted podanim
zadosti o Povoleni k realizaci. Konzultace ohledné obsahu a rozsahu dokumentace by mohly
probihat 1 béhem samotného fizeni.

Po vyjadieni vSech dotcenych orgéni by stavebni ufad nafidil vefejné projednani, kde by byly
feSeny vlivy na zivotni prostiedi a dal$i koncepéni otazky tykajici se zaméru v rozsahu
predepsané ,,obecné* dokumentace a kde by byly rovnéz projednany pozadavky a podminky
vSech ostatnich dotCenych orgéni a ucastnik fizeni. K vefejnému projednani by byla
soucasné stanovena koncentrace namitek ucastnikl véetné dotcené vefejnosti.

V piipadé¢ zaméri vyzadujicich posouzeni vlivii by poté organ EIA vydal odivodnénou
zpravu o posouzeni vlivli na zivotni prostfedi (dale jen ,,.zprdva EIA®), kterd by byla
vyhotovena ve stanovené lhiité a musela by byt zohlednéna v Povoleni k realizaci. Zprava
EIA by piedstavovala odborny podklad pro stavebni ufad. Ve zpravé EIA by se pfisluSny
organ EIA vyjadfil k uplatnénym ndmitkdm ¢i pfipominkam tykajicim se vlivii zdméru na
zivotni prostiedi a ve spolupraci s piisluSnymi dot¢enymi organy piipadné 1 vypotadal urcité
rozpory v dusledku konfliktnich pozadavkl jednotlivych dotéenych organii v této oblasti.
Pretrvavajici rozpory by poté oznacil ke kone¢nému posouzeni stavebnim Gfadem, ktery by se
je nejprve pokusil stanovenym zplisobem vypotadat a v pfipadé jejich trvani o nich néasledné
rozhodl v Povoleni k realizaci. Zprava EIA by musela byt zohlednéna v Povoleni k realizaci a
v piipadé odchyleni se od zavérti nebo podminek zpravy EIA by stavebni Gfad musel takovy
postup nalezité zdivodnit. V ptipad¢ ,,naturového* posouzeni vlivli na zivotni prostiedi by
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byla zachovéana stavajici podoba zavaznosti hodnoceni o vyznamnych negativnich vlivech
zaméru na oblasti NATURA 2000 v souladu s pozadavky prava EU.

Po zpracovani ,,podrobnéjsi“ dokumentace, ke které by se vyjadfovaly dotéené organy a
ucastnici fizeni v ramci vefejného ustniho jednani, by zpracoval organ EIA tzv. dopliujici
zpravu EIA, kterou by stvrdil, ze byly posouzeny vSechny vlivy zdméru na Zivotni prostiedi a
piipadné doplnil své zavéry v disledku moznych zmén a zptesnéni zaméru.

Stavebni Ufad by nasledn¢ vydal Povoleni k realizaci, ptipadné¢ zadost zamitl.

Vyse uvedené moznosti byly diskutovany na jednani pracovni skupiny a téz dvoustrané
s MZP. Nakonec bylo dosazeno shody na hlavnich cilech tohoto procesniho postupu, kterymi
jsou:
- Standardizace lhit pro tkony posouzeni vlivii na zivotni prostiedi, kterd by v Casti
piipadi méla vést ke zrychleni procesu;
- Zachovani veskerych kompetenci organti posuzujicich vliv zdméra zadatele na Zivotni
prostiedi;
- Zjednoduseni a urychleni procesu na principu: jeden proces - jedno odvolani.

S ohledem na vySe uvedené byly nakonec posuzovéany dvé varianty:

VARIANTA O
e Ponechani soucasného stavu

VARIANTA 1
e Zaclenéni procesu posouzeni vlivii na zivotni prostiedi do uzemniho / spole¢ného
fizeni

Piislusnym k vedeni izemniho / spole¢ného fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi je
dle navrhu stavebni ufad, ktery postupuje Vv soucinnosti s ptislusnym ufadem, ktery vyda
zavazné stanovisko o posouzeni vlivii provedeni zaméru na zivotni prostiedi. Predkladana
dokumentace musi spliiovat pozadavky zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi.
Vefejné Ustni jednani neni povinné, zaleZi na rozhodnuti stavebniho ufadu. Zavazné
stanovisko je podkladem pro vydani tzemniho / spole¢ného rozhodnuti.

Pozn. predkladatele: na zakladé vysledki jednani plynoucich z vypotfadani pfipominek
uplatnénych v mezirezortnim pfipominkovém fizeni uvadime ke dni 31. 12. 2015 tyto
moznosti Variantyl:

MozZnost 1 — zahrnuti ustanoveni § 9¢ odst. 4 zdkona EIA do navrhované novely stavebniho
zakona

- podle platného znéni ustanoveni § 9¢ odst. 4 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi, ve znéni zdkona ¢. 39/2015, mlze dotcend vetejnost uvedend v § 3 pism. 1)
bod¢ 2 (rozumi se pravnické osoby — spolky) podat odvolani proti rozhodnuti vydanému
V navazujicim fizeni, a to i v pfipadé, Ze nebyla Gi€astnikem fizeni v prvnim stupni;
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- pravni uprava moznosti podat odvolani, aniz by odvolatel byl ucastnikem fizeni, prolamuje
koncentra¢ni zésadu uplatiiovanou napf. v uzemnim fizeni, tj. Ze vSichni ucastnici musi
uplatnit své namitky ve stanovené lhité nebo nejpozdéji pfi ustnim jednani, jinak se k nim
nepiihlizi, kterd ma zajistit kompletni shromazdéni podkladl pro vydani rozhodnuti a
soucasn¢ jejich vyhodnoceni piislusnym spravnim orgdnem. Jestlize se koncentrani zasada
nevztahuje jen na nekteré ucastniky fizeni tak, jak to vyplyva z ustanoveni § 9c odst. 4 zdkona
0 posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, pak soucasné dochazi k porusovani zasady rovnosti
ucastniki fizeni a vytvaii to podminky pro porusovani prava na spravedlivy proces.

Moznost 2 - vylouceni pouziti ustanoveni § 9c¢ odst. 4 zdkona EIA z navrhované novely
stavebniho zakona

- zachovani zasady rovnosti UCastnik fizeni a prava na spravedlivy proces, zachovani zasady
koncentrace fizeni.

2.1.2.3 ReSeni problematiky vstupu dotéenych organi

Predkladatel zvazoval nésledujici moznosti feSeni:

VARIANTA O
e Ponechani soucasného stavu

VARIANTA 1

e Upiesnéni plisobnosti dotenych organti, stanoveni formy zavazného stanoviska,
zaméteni obsahu zévaznych stanovisek dasledné na ochranu vetfejnych zajmi a
zptesnéni soucinnosti stavebnich uUfadi a dotéenych organd. Spolu s novelou
stavebniho zakona proto bude provedena také zména fady zvlastnich zakont. Kromé
promitnuti zmén ve stavebnim zdkoné do zvlastnich zakont, je stézejnim predmétem
upravy zvlastnich zdkond uvedena problematika cinnosti dotenych organt. V
soucasnosti je pfipraveno k novelizaci 36 zakont.

Pozn. predkladatele: Na zékladé¢ vysledki vyplyvajicich z projednani piipominek
V mezirezortnim ptipominkovém fizeni, je navrhu novely stavebniho zakona doplnén ve
smyslu, ze pokud stanovi dotené organy ve svém zdvazném stanovisku podminky, jsou
pfisluSné kontrolovat jejich dodrzovéni; stavebnimu Ufadu poskytnou soucinnost potifebnou
ke kontrole podminek.

2.1.2.4 Upriesnéni uvadéni staveb do uzivani (kolaudace)

Piedkladatel zvazoval nasledujici moZnosti feseni:

VARIANTA O
e Ponechani soucasného stavu

VARIANTA 1
e Zachovat obé formy kolaudace a zavedeni moznosti vedeni kolaudac¢niho fizeni u
obou forem kolaudace
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VARIANTA 2
e Zrusit § 120, ponechat pouze jednu formu kolaudace - kolauda¢ni souhlas, a umoznit
vedeni kolaudac¢niho fizeni a vydéani kolauda¢niho rozhodnuti v pfipadech, kdy
nebudou splnény podminky pro vydani kolaudac¢niho souhlasu a stanovit lhitu
k odstranéni nedodelku.

2.1.2.5 ZruSeni zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu k vydani praZskych stavebnich
predpisii a zruSeni praZskych stavebnich predpisi

Pozn. predkladatele: na zaklad¢ vysledki plynoucich z vypotadani piipominek
V mezirezortnim pfipominkovém fizeni a jednani o ke dni 31. 12. 2015 uvadime tyto varianty
feSeni:

VARIANTAO
e Ponechani soucasného stavu

VARIANTA 1

e ZruSit zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu k vydani prazskych stavebnich ptedpisii a zruSeni
prazskych stavebnich ptedpisti. Vypustit zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu stanovit nafizenim
vydanym v pfenesené pusobnosti obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a technické
pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze, které zaklada nerovnost mezi Prahou a ostatnimi
vys$§imi tzemné samospravnymi celky, které takovou pravomoc nemaji. V praxi naplnovani
tohoto zmocnéni vedlo knesystétmovym a naprosto neodiivodnénym odchylkdm mezi
pozadavky na vystavbu v Praze a Vv ostatnich castech republiky. Nadbytecnost tohoto
opravnéni vyplyva ze soucasné situace, kdy po pozastaveni ucinnosti natizeni ¢. 11/2014 Sb.
hl. m. Prahy, kterym se stanovi obecné pozadavky na vyuzivani izemi a technické pozadavky
na stavby v hlavnim mésté Praze, je na uzemi hl. m. Prahy rozhodovano podle celostatni
vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.

3. Vyhodnoceni nakladi a pFinosi

V této kapitole jsou uvedeny naklady a pfinosy jednotlivych hlavnich zménovych oblasti
novely SZ.

Celkové shrnuti nakladd a piinost se tyka variant doporucenych piedkladatelem na zakladé
vysledk plynoucich z vyporadani rozport na urovni nameéstkti a ministrti ke dni 31. 12. 2015.
Nulova varianta je vZdy inverzni.

3.1 Identifikace naklada a prinosi

3.1.1 Spolecné naklady

Spolec¢né naklady vsech dotéenych subjektt se tykaji potieby proskoleni v nové pravni uprave
SZ. Konkrétné se jedna o tyto subjekty:

Dotceny subjekt Naklady
Urady tizemniho

14 ., Naklady na proskoleni v nové pravni tpraveé
planovani

Stavebni urady Néklady na proskoleni vV nové pravni upraveé
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Dotcéené organy
statni spravy

Néklady na proSkoleni v nové pravni upraveé

Investori / Zadatelé

Naklady na proskoleni v nové pravni aprave

Projek¢ni spolecnosti

Naklady na proskoleni v nové pravni aprave

3.1.2 Obecné prinosy

Novela SZ svym zaméfenim jednozna¢né generuje piinosy pro investory staveb a
zprostfedkované jejich projektanty, stavitele, uzivatele atd., dale ma pozitivni dopad na
narodni hospodaistvi a vefejné rozpocty. Odhad miry dopadu téchto piinosii je uveden
v kapitole 3.4.2. Zde jsou uvedeny dotéené subjekty (oblasti).

Dotceny subjekt

Niklady

Stavebni spole¢nosti

Ptinosy z urychleni vystavby

Projekéni spole¢nosti

Ptinosy z urychleni vystavby

Ptinosy z urychleni vystavby - soukromé i pravnické osoby

Ostatni subjekty vyuzivajici infrastrukturu (dopravni, energetické, vodni stavby
apod.) a komer¢ni nemovitosti
i , Ptinosy pro narodni hospodaistvi (vyssi rist HDP, vétsi vybér
Narodni s e . . X .
Y, dani, snizeni rizika nevyc¢erpani dotaci z fond EU) z titulu
hospodaistvi | 5.

Verejné rozpocty

Vyssi vybér dani (DPH, spotiebni dan€, dané z ptijmu), odvodi

(socialni pojistné), nizsi socidlni transfery

3.1.3 Na useku uzemniho planovani

3.1.3.1 Uplatiiovani zavazného stanoviska dot¢enymi organy uzemniho planovani

Dotceny subjekt

Naklady

Urady uzemniho
planovani

Vyrazné vétsi zatizeni — pocet zavaznych stanovisek urada
uzemniho planovani stoupne z cca 34 500 na cca 139 000 ro¢né

Dotceny subjekt

Piinosy

Stavebni urady

Nizsi zatizeni téch SU, které nebudou fesit posouzeni souladu
zdméru zadatele s vydanou uzemné planovaci dokumentaci a s cili
a tkoly uzemniho planovani, zejména s charakterem tzemi, s
pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot

v uzemi

3.1.3.2 Zpresnéni poskytovani udaji o izemi pro izemné analytické podklady

Dotcéeny subjekt

Naklady

Poskytovatelé udajia

Pozadavek na poskytovani udajii o izemi vyhradné v digitalni
formé a v jednotném soutfadnicovém systému miize klast mirn¢
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zvySené naroky na poskytovatele idajii o izemi z hlediska
zpracovani dat.

Dotceny subjekt Prinosy
Mirna tispora potiebnych kapacit na ziskani a zpracovani dat. KU
Krajské urady budou mit k dispozici kompatibilni a pfesna data o izemi, jejichz

zpracovani bude rychlé, ptfimo od zpracovateld.

3.1.3.3 Lhiita pro uplnou aktualizaci izemné analytickych podkladi

Dotceny subjekt Naklady
Uiady iizemniho Mirné navyseni pottebnych kapacit na priibézné aktualizace, které
planovani budou o néco slozit¢jsi nez nyni.
Dotceny subjekt Piinosy
Urady vizemniho Vyrazné sniZeni kapacitnich narokli na zpracovani Gplnych
planovani aktualizaci UAP, cca o polovinu.

3.1.3.4 Zajisténi zpracovani izemni studie Zadatelem

Dotceny subjekt

Naklady

Investor / Zadatel

Naéklady na zpracovani tizemni studie

Dotceny subjekt Piinosy

U¥ady tizemniho p i . ., , )
R y ., Uspora néakladl na zpracovani uzemni studie

planovani

Investor / Zadatel

Urychleni pfipravy investi¢nich zaméri, rychlejsi zahajeni
provozovani investice

3.1.3.5 ZjednoduSeni porizovani aktualizaci a zmén izemné planovaci dokumentace

Dotceny subjekt Naklady
Zadny Nebyly identifikovany
Dotceny subjekt Piinosy

Urady uzemniho
planovani

Uspora nékladii pfi pofizovani zmén a aktualizaci izemné
planovacich dokumentaci v ptipadech, kdy nebudou vyZadovany
varianty feseni

Investor / Zadatel

Zprosttedkované - urychleni pfipravy investi¢nich zamérd,
rychlej$i zahajeni provozovani investice

3.1.3.6 Vztah vyhotoveni pravniho stavu po aktualizaci nebo zméné uzemné
planovaci dokumentace, nabyti G¢innosti a ihrada nakladi na pravni stav,

jeho dorucovani
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Dotceny subjekt

Naklady

Urady uzemniho
planovani

Néklady na zpracovani pravniho stavu pro ty UUP, které neplnily
jiz aktualné platny pozadavek SZ, ktery toto zpracovani vyzadoval

Dotceny subjekt

Prinosy

Statni sprava

Snizeni potiebnych kapacit na ziskani aktualniho pravniho stavu
po aktualizaci nebo zmén¢ uzemné planovaci dokumentace

Investor / Zadatel

SniZeni potiebnych nakladii na ziskani aktualniho pravniho stavu
po aktualizaci nebo zméné tizemné planovaci dokumentace

Zvyseni pravni jistoty ohledné platného pravniho stavu v uzemi

Verejnost

Snizeni potiebnych ndkladl na ziskani aktualniho pravniho stavu
po aktualizaci nebo zmén¢ uzemné planovaci dokumentace

Zvyseni pravni jistoty ohledn¢ platného pravniho stavu v uzemi

3.1.3.7 Vztah k soudnimu fadu spravnimu

Dotceny subjekt

Naklady

Urady uzemniho
planovani

Naklady nebyly identifikovany.

Soudy

Naklady nebyly identifikovany.

Osoby, jejichZ prava
jsou dotcena

Néklady nebyly identifikovany.

Dotceny subjekt

Piinosy

Statni sprava

Zkraceni doby nejistoty, zda bude opatieni obecné povahy, které
stanovi pravni rezim vyuZiti izemi, ¢aste¢né nebo zcela zruSeno

Investor / Zadatel

Zkraceni doby nejistoty, zda bude opatfeni obecné povahy, které
stanovi pravni rezim vyuziti tzemi, ¢aste¢né nebo zcela zruseno

Osoby, jejichZ prava
jsou dotcena

Zkraceni doby nejistoty, zda bude opatfeni obecné povahy, které
stanovi pravni rezim vyuZiti izemi, ¢aste¢né nebo zcela zruSeno

Verejnost

Zkraceni doby nejistoty, zda bude opatieni obecné povahy, které
stanovi pravni rezim vyuZiti izemi, ¢aste¢né nebo zcela zruSeno

3.1.4 Na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho radu

3.1.4.1 Spole¢né rizeni

Dotceny subjekt

Naklady

Stavebni urady
obecné

VéEtsi zatizeni téch SU, které povedou spolecné tizeni, ve srovnani

rosr

se soucasnym stavem, kdy vedou jen stavebni fizeni

Stavebni urady
specialni (vybrané)

VéEtsi zatizeni téch SU, které povedou spolecné fizeni, ve srovnani
se soucasnym stavem, kdy vedou jen stavebni fizeni

Investori

V piipadé spole¢ného povoleni a souvisejiciho zpracovavani
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pouze jedné dokumentace ve vét§im rozsahu, nez v ptipadé
samostatného izemniho fizeni, tj. z pohledu investora nakladné&;jsi
dokumentace, naklady vzniklé v ptipadé, Ze by doslo k zamitnuti
zéadosti jiz ve tazi izemniho rozhodnuti (jedna se o riziko,
piedkladatel planuje vyhlaskou zjednodusit pozadavky na
dokumentaci)

Dotceny subjekt

Piinosy

Stavebni urady
obecné

J4

Nizsi zatizeni téch SU, které nepovedou spolecné fizeni, ale budou
V jeho ramci vydavat zadvazna stanoviska

Ptredpokladané mirné snizeni nakladii na odvolaci fizeni pti vedeni
prvoinstanéniho spole¢ného tizeni na vyssi Grovent SU v dusledku
nizsi chybovosti ufadtl — dle statistiky Ustavu tizemniho rozvoje
(dale také jen ,,UUR®) klesé s vys§i urovni ufadu jeho chybovost.

r 7

Stavebni urady
specialni

J4

Nizsi zatizeni téch SU, které nepovedou spole¢né fizeni, ale budou
V jeho ramci vydéavat zavazna stanoviska

Ptredpokladané mirné snizeni nakladii na odvolaci fizeni pfi vedeni
prvoinstanéniho spole¢ného fizeni na vyssi uroven SU v disledku

nizsi chybovosti tfadt — dle statistiky UUR klesa s vyssi urovni
ufadu jeho chybovost.

Pokles administrativnich nakladd na feSeni odvolani v ptipadé
pfesunu fizeni na ustfedni spravni urad (MD, MPO)

Dalsi dotcené organy
vydavajici sva
zavazna stanoviska

Uspory, pokud dle stavajici pravni upravy vydavaji stanoviska
pfislusné organy v izemnim fizeni i ve stavebnim fizeni, a nyni by
vydavaly jen jedno.

Stanovi-li DO ve svém zavazném stanovisku podminky, jsou
piislusné kontrolovat jejich dodrZzovani; stavebnimu Gfadu
poskytnou soucinnost potiebnou ke kontrole téchto podminek.

Investori

SniZeni nékladl zplisobené moznym zkracenim délky pritbéhu
spole¢ného tizeni ve srovnani se souasnym stavem:
- sniZeni nakladl na nutné dopracovani dokumentace
(zmény podminek, aktualizace),
- sniZeni nakladl na pfipravu dokumentace v piipad¢, ze
budou vyhlaskou sniZzeny poZadavky,
- snizeni nakladl na komunikaci se statni spravou, ucastniky
fizeni a soudy.

Ptijmy plynouci z rychlejsiho zahdjeni provozovani investice

Optimalizace zvoleného postupu - moznost volby, zda podat
zé4dost o Spolecné povoleni nebo odd€lené uzemni a stavebni
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fizeni

Stavebni spole¢nosti

Pfinosy z urychleni vystavby

Projek¢ni spolecnosti

Pfinosy z urychleni vystavby

Pfinosy z urychleni vystavby - soukromé i pravnické osoby

Ostatni subjekty vyuzivajici infrastrukturu (dopravni, energetické, vodni stavby
apod.) a komer¢ni nemovitosti
Nirodni Ptinosy pro narodni hospodaistvi (vyssi rist HDP, vétsi vybér
e dani, snizeni rizika nevyc¢erpani dotaci z fondi EU) z titulu
hospoda¥stvi |

3.1.4.2 Integrace EIA do izemniho / spole¢ného Fizeni

Dotceny subjekt

Niklady

Stavebni urady
obecné

Vétsi zatizeni téch SU, které povedou uzemni fizeni s posouzenim
vlivli na zivotni prostiedi, oproti sou¢asnému stavu

Stavebni urady
specialni (vybrané)

Vétsi zatizeni téch SU, které povedou spolecné fizeni s
posouzenim vlivl na Zivotni prostredi

Organ EIA (Pfislusny
ttad (KU, MZP),
ktery zajistuje
posouzeni vlivil na
zivotni prostiedi)

Riziko potfeby moznych dodate¢nych odbornych kapacit pro
dodrzeni nové stanovenych lhit

Naklady na proskoleni zaméstnanct v nové pravni prave

Dotceny subjekt Piinosy
Snizeni nakladi zpiisobené pifedpokladanym zkracenim délky
prabéhu fizeni diky stanoveni lhit - snizeni ndkladl na
Investori komunikaci se statni spravou a ucastniky fizeni.

Ptijmy plynouci z rychlejSiho zahdjeni provozovani investice

Stavebni spole¢nosti

Ptinosy z urychleni vystavby

Projekéni spolecnosti

Ptinosy z urychleni vystavby

Ptinosy z urychleni vystavby - soukromé i pravnické osoby

Ostatni subjekty vyuzivajici infrastrukturu (dopravni, energetické, vodni stavby
apod.) a komer¢ni nemovitosti
Nirodni Pfinosy pro narodni hospodaistvi (vyssi rist HDP, vétsi vybér
o dani, sniZeni rizika nevycerpani dotaci z fondi EU) z titulu
hospoda¥stvi | .,

Vyse uvedené varianty zmén spocivajici v zavedeni institutu spolecného fizeni a v integraci
posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi do tzemniho fizeni jsou v ndsledujicich kapitolach
specifikovany samostatné v pfipadech, kde lze odliSit dopad na ndklady ¢i pfinosy u
jednotlivych variant. V nékterych piipadech ale neni mozné na zakladé¢ dostupnych dat
zpracovat analyzu ve stejné mife detailu, a tak jsou udaje uvedeny sumarné (souhrn za
zménove varianty vs. varianta 0). Dle zpracovatelli RIA se nejedné o problém, vzhledem:
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— k obdobnému principu, na kterém jsou zmény zalozeny, tedy zjednoduseni a zrychleni
prislusnych procest,

— Kk faktu, ze primarnim subjektem, ktery je zménou dotlen, je stavebni ufad a
beneficienti jsou v obou piipadech primarné zadatelé (investoii — statni i soukromi).

3.1.4.3 Upresnéni uvadéni staveb do uZivani (kolaudace) a FeSeni problematiky
vstupu dotcenych organi

V tomto piipad¢ se jednd spiSe o drobné zmény procesniho a legislativné-technického
charakteru, jejichz dopad na stran¢ nakladd i pfinost pro statni spravu (stavebni ufady) je
nizky. Dopad feseni problematiky vstupu dotenych orgdni na zadatele / investory je urcité
vys$si, ale nekvantifikovatelny. Z tohoto divodu nebyly dopady téchto zmén v této RIA
vyc¢isleny a rozhodovani mezi variantami probihalo pouze v odborné roving.

3.1.4.4 Ostatni zmény zakona

ZruSeni zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu k vydani prazskych stavebnich predpisi a
zru§eni prazskych stavebnich predpisi

Vypusténim zmocnéni pro Hlavni mésto Prahu zakotvenym ustanovenim § 194 pism. e)
stavebniho zékona, které je opraviiuje stanovit nafizenim vydanym v pienesené ptisobnosti
obecné pozadavky na vyuzivani izemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté
Praze by byla odstranéna nerovnost mezi Prahou a ostatnimi vy$§imi izemné samospravnymi
celky, které takovou pravomoc nemaji. V praxi napliovani tohoto zmocnéni vedlo
K nesysttmovym a naprosto neodtvodnénym odchylkdm mezi pozadavky na vystavbu
v Praze a v ostatnich ¢éastech republiky. Nadbytecnost tohoto opravnéni vyplyva ze soucasné
situace, kdy po pozastaveni uc€innosti nafizeni ¢. 11/2014 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovi
obecné pozadavky na vyuzivani tizemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté
Praze, je na uzemi hl. m. Prahy rozhodovano podle celostatni vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby. Praxe ukazuje, Ze umistovat a projektovat stavebni
zamé&ry na Uzemi hlavniho mésta Prahy lze bez problému i1 na zaklad€ celostatné platnych
provadécich vyhlaSek ke stavebnimu zakonu. Pro stavebni uUfady, projektanty a dalsi
odbornou vetejnost je zamysSlena konsolidace stavebniho prava nespornou vyhodou
spocivajici v jednodussi orientaci v pravnich pfedpisech.

Dalsi drobné¢ zmény obsazené v ndvrhu novely stavebniho zdkona jsou spiSe procesniho a
legislativné-technického charakteru, jejichZz dopad na strané nédkladl i pfinosi pro statni
spravu 1 ostatni dotené subjekty (zejm. investory / Zzadatele a jiné dotené osoby) je
minimalni. Z tohoto diivodu nebyly dopady téchto zmén v této RIA vycisleny a rozhodovani
mezi variantami probihalo pouze v odborné roving.

3.1.5 Celkové shrnuti dopadi zakona

Pro ptehlednost uvadime souhrnnou tabulku sumarizujici dopady novely zdkona na konkrétni
subjekty. Dopad je oznacen symbolem ,,X*“. Detailni popis je uveden v piedchézejicich
kapitolach.
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Ptinosy Naklady
Subjekt / kapitola . NS0 Qs N CE N NS0 O N ™ <

R R R R R e K BT T A B A R B O A e I K o B e I B B ST A A
bl bl R R bl R N e e B s R e e R s R e B R B R B R B R B R B B A e s
M M M M| MMM MM | ™M ™ ™ N (M | M MMM MMM |IM| MM ™ ™

Utady uzemniho planovani X | XXX XXX | XXX | XXX | XX | XX | XXX XXX XXX X

Stavebni ufady X | XX | X XXX X XXX [ XXX | X X | X X | X | X X

Dotcené organy statni spravy X | XX | XX X | XXX X XX X X | X X | X

Investofi / Zadatelé XX | XXX | XXX XXX | XXX | XXX | XXX | XX | XX XXX | X XX | XX | XXX XX | X

Stavebni spole¢nosti XX | XXX | XXX XXX | XXX | XXX | XXX | XX | XX XXX XX | XX | XXX XX | X

Projekeni spolecnosti X | XX | XXX X X XX | XX XXX | X XXX | XXX X XX | X

Ostatni subjekty (pravnické i X | xx | xx XX | XX | xx | x| xx | xxx XX | XX | XX X

fyzické osoby)

Poskytovatelé udaju X | XX XX | XX X | x

Krajské urady X [ XX | X XXX XX | X | X X

Statni sprava (obecn¢) X | XXX | XXX XX | XX | XXX | XXX XX | XXX | XXX XXX| XX | XX XXX X | X

Vetejnost X | XXX | XXX XX | XX [XXX| X | XX [ XX XX X | X X

Soudy X | XX | XxXx X XX

Osoby, jejichZ prava jsou dotcena X | XX | X XXX XX | XX | XX | XX XX XX | X | X

Organ EIA (KU, MZP) X | XXX XXX X | x
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3.2 Naklady

3.2.1 Naklady statu

Navrhované procesni zmény na uUseku uzemniho planovani neznamenaji zménu poctu a
struktury ufadi. Pomérné zasadné se ale méni kompetence uiadii uzemniho planovani na
obecnich uradech obci s rozsifenou plisobnosti.

Navrhované procesni zmény v uzemnim a stavebnim fizeni neznamenaji zménu poctu a
struktury zadného typu stavebni Gfadi (obecnych, specidlnich, jinych), ani ucastnikl téchto
fizeni. Lze ptedpokladat jisté prerozdéleni potfebnych kapacit mezi vybranymi obecnymi a
specialnimi stavebnimi ufady. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dosdhnout provedeni stavebniho
zaméru bude mozné rtiznymi zpisoby podle vile investora (samostatné uzemni a stavebni
fizeni nebo spolecné tizeni), je vSak pomérné obtizné predem specifikovat, kterym druhiim a
stupiitim stavebnich uradl vzroste a kterym se snizi objem prace.

Nemeéni se ani pocet dotcenych organl statni spravy (DO), ani jejich zakladni prava a
povinnosti. V ptipad¢ institutu spole¢ného fizeni dojde ke snizeni poctu vydavanych
zavaznych stanovisek DO, kdy namisto dvou stanovisek (jednoho pro uzemni rozhodnuti a
druhého pro stavebni fizeni) budou vydavat jen jedno.

3.2.1.1 Uplatiovani zavazného stanoviska dotéenymi organy izemniho planovani

v o

Podle stavajici pravni upravy jsou obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti (dale téz "urady
uzemniho planovani") dotéenymi organy v Uzemnim fizeni z hlediska uplathovani zaméra
uzemniho planovani, pokud nevydavaji Gzemni rozhodnuti, a v fizeni podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, v némz se rozhoduje o zménéach v Gizemi. Pfi vykonu této kompetence
ufady tGzemniho plénovani nevydavaly zdvazna stanoviska a posouzeni souladu zdmeéru
zadatele s vydanou uzemné planovaci dokumentaci a s cili a ukoly Uizemniho planovani,
zejména s charakterem Uzemi, s pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych
hodnot v izemi, nebot’ toto bylo spolu s koordinaci vyuziti uzemi v kompetenci stavebnich
uradu.

Navrh novely stavebniho zakona rozsifuje ifadim uzemniho planovani tuto kompetenci tak,
ze posouzeni souladu zdmeéru Zadatele s vydanou izemné plénovaci dokumentaci a s cili a
ukoly uzemniho planovani vcetn€ koordinace vyuziti Gzemi piejde na ufady uzemniho
planovani, které budou vydavat zdvazna stanoviska. Reaguje se tim i na skuteCnost, Ze
V jednom Uzemi bude po novele vydavat rozhodnuti n€kolik stavebnich afadu.

Pii posuzovani nakladi na vykon této nové kompetence se vychazelo z dotaznikového Setieni
konaného kazdoro¢né na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 774 ze dne 19. 10. 2011. Zpracovana byla
data za roky 2013 a 2014 od vice nez 98 % obecnych stavebnich ufadt a 100 % uradt
tizemniho planovani na obecnich ufadech obci s rozsifenou pasobnosti (dale téz ,,0U ORP).
Byla zpracovéna i1 data za rok 2012, tj. za obdobi, kdy nebyla ¢inna novela stavebniho
zakona provedend zakonem €. 350/2012 Sb., ktera rozsifila pocet staveb, které nepotiebuji
uzemni posouzeni (napf. izemni rozhodnuti nebo tizemni souhlas). Ze ziskanych dat za rok
2013 a 2014 bylo zjisténo, ze pocet zadvaznych stanovisek Gfadii izemniho planovani stoupne
z cca 34 500 na cca 139 000. Tento rozdil cca 104 500 zavaznych stanovisek je tteba pokryt
cca 156 plnymi pracovnimi Gvazky pracovniki Gfadli uzemniho planovani. Naklady na tyto
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pracovniky byly vy¢isleny na cca 95,5 mil. K¢&/rok. Provedeny vypocet vychazi z Metodiky
stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra
v roce 2007. Pfi stanoveni ¢asového naroku se postupovalo tak, Ze jiz zminénych 104 952
stanovisek se vydélilo poctem piedpokladanych stanovisek za jeden den (3 stanoviska) a
poctem pracovnich dnii v roce (1800 h/rok déleno 8 hodinami v jeden pracovni den, coz se
rovna 225 pracovnim dniim za rok). Jednorazové nédklady a naklady jinych tufadi se
neptredpokladaji.

V roce 2013 byla na 127 OU ORP (62% OU ORP) tzemné planovaci ¢innost vykonavana
méné nez 3 pracovnimi Uvazky vSech ufednikli (kvalifikovanymi podle § 24 stavebniho
zakona 1 nekvalifikovanymi). Pokud se tato situace nezméni, je redlné, ze urady tizemniho
planovani v soucasném obsazeni nebudou schopny vykonéavat novou kompetenci tj. vydavat
zavazna stanoviska do vSech procest stavebnich uUradl, kde se posuzuje soulad zaméru
zadatele s vydanou tizemné planovaci dokumentaci a s cili a ukoly izemniho planovani.

Dle tGvodni c¢asti diivodové zpravy zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych
zakonti v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich Wfadi, se podcitalo s delimitaci
zaméstnanct okresnich wfadi v souvislosti s pfenosem pusobnosti na kraje nebo obce
S roz§ifenou pusobnosti (dale téz ,,ORP*). V téze diivodové zpraveé v Casti sedmdesaté treti ke
zméné zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozd¢jsSich predpisi, se dale uvazovalo o moznosti, Ze si kazda obec nebude schopna
sama pofidit izemné planovaci dokumentaci (izemni plan, regulacni plan). Pravni uprava
proto navrhla, aby ji na zadost obce poiidil OU ORP. Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze zakon &.
50/1976 Sb. zalozil povinnost OU ORP vykonavat uzemné planovaci &innost. Polet
pracovnich Uvazkl na vykon uzemné pldnovaci Cinnosti v letech 2002 - 2006 lze i pfi
nejstiizlivéj$im odhadu stanovit tak, Ze kazdy OU ORP vykonaval izemné planovaci ¢innost
jednim pracovnim tivazkem, ktery se navySoval o 0,5 pracovniho tvazku za kazdych dalsich
30 obci ve spravnim tzemi ORP (pofizovani uzemné planovaci ¢innosti je odvislé pifedev§im
od poctu obci ve spravnim tzemi ORP; pocet obyvatel ve spravnim tzemi ORP je méné
podstatnym faktorem). Na zaklad¢ této uvahy lze dovozovat, Ze do 31. 12. 2006 byla tzemné
planovaci ¢&innost v CR vykonavand cca 156 ufedniky na plny pracovni uvazek. Ve
skutecnosti byl pocet Gfednikli vykonavajicich tzemné pladnovaci €innost na plny tvazek
zfejme vyssi.

Podle diivodové zpravy k zdkonu &. 183/2006 Sb. se ptfedpokladalo pofizovani uzemné
analytickych podkladl ufady Gzemniho planovani. Jedna se o trvalou a soustavnou ¢innost
vykonavanou pro celé uzemi CR odbornymi pracovniky ufadi izemniho planovani (205 x 2
pracovnici).

Na zéklad€ vyse uvedeného dlouhodobého kazdoro¢niho dotaznikového Setfeni a dvou analyz
(Analyza stavu na useku stavebniho fadu a uizemniho planovani, kterou vzala vlada na védomi
svym usnesenim €. 774 ze dne 19. 10. 2011; Analyza stavu na useku zemniho planovani a
stavebniho fadu, kterou vzala vlada na védomi svym usnesenim ¢. 236 ze dne 3. 4. 2013) lze
konstatovat, Ze pro vykon ufadu tzemniho planovéni v rozsahu stanoveném stavebnim
zakonem je tfeba, aby tato ¢innost byla vykonavana ufady uzemniho planovani u ORP, které
maji ve spravnim obvodu do 20 obci, 2,5 pracovnimi uvazky. U ORP s vice nez 20 obcemi ve
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spravnim obvodu je tfeba k tomuto poctu pficist dalsi jeden pracovni tvazek na kazdych
dalsich 15 obci ve spravnim obvodu ORP. U ORP, které maji na svém spravnim obvodu vice
jak 50 000 obyvatel, je tfeba tento faktor zohlednit tak, Ze v intervalu 50 000 - 200 000
obyvatel ve spravnim obvodu ORP je tieba vykon tizemné planovaci ¢innost posilit o 0,5
pracovniho uvazku za kazdych 25 000 obyvatel; v intervalu 200 000 - 1 300 000 obyvatel
Vv ORP je tfeba vykon uzemné planovaci ¢innost posilit o 0,5 pracovniho uvazku za kazdych
50 000 obyvatel. Celkové by mélo vykonavat ¢innost ufadu izemniho planovani pred regulaci
navrhovanou touto novelou zakona celkem cca 842 pracovnikli na plny tvazek. Po regulaci
navrhované touto novelou by to mélo byt celkem cca 997 pracovnikd na plny tivazek. Dale
viz tabulka:
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A B C D E F G H |
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

KAK |AS 2 5 2,50 17622 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
SCK  [Benesov 2. 51 5,50 58165 0,5 6,0 0,75 6,75 -4,75
SCK |Beroun 3,2 48 4,50 58907 0,5 5,0 1 6,00 -2,80
USK |Bilina 1 8 2,50 21790 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
MSK [Bilovec 0,2 12 2,50 25885 0,0 2,5 0,5 3,00 -2,80
JMK  Blansko 5 43 4,50 56270 0,5 5,0 0,75 5,75 -0,75
JCK  [Blatna 2,75 26 3,50 13833 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,00
PLK |Blovice 2 19 2,50 11811 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
MSK  [Bohumin 1 3 2,50 34037 0,0 2,5 0,5 3,00 -2,00
JMK  |Boskovice 4 73 6,50 51476 0,5 7,0 0,75 7,75 -3,75
SCK ];randys n. Labem-Stard 23 58 550 97991 1,0 6,5 1,5 8,00 5,70
JMK |Brno 36,5 1 2,50 377508 5,0 7,5 55 13,00 23,50
KHK |Broumov 1,5 14 2,50 16568 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,25
MSK  [Bruntal 2,71 31 3,50 37786 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,30
JMK  |Bieclav 2,6 18 2,50 59682 0,5 3,0 1 4,00 -1,40

76




A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku
JMK  |Bucovice 1,6 20 2,50 15970 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,15
VYK [Bystfice nad 13 39 450 20190 0,0 4,5 0,25 4,75 3,45
PernStejnem

ZLK |Bysttice pod Hostynem 2,25 14 2,50 15677 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,50
SCK  |Céslav 1 37 4,50 25153 0,0 4,5 0,5 5,00 -4,00
SCK  (Cernogice 4,25 79 6,500 131206 2,0 8,5 2 10,50 -6,25
LIK |Ceska Lipa 3,75 41 4,50 76373 1,0 55 1,25 6,75 -3,00
PAK |Ceska Tiebova 1 5 2,50 18382 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
JCK  |Ceské Budgjovice 12l 79 6,50, 156207 2,5 9,0 2,25 11,25 0,75
SCK  |Cesky Brod 1,6 24 3,50 19825 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,15
JCK  |Cesky Krumlov 3 31 3,50 41685 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,00
MSK  |Cesky T&in 3 2 2,50 26210 0,0 2,5 0,5 3,00 0,00
JCK  |Dagice 2 23 3,50 19518 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,75
USK [Décin 5 34 3,50 78204 1,0 4,5 1,25 5,75 -0,75
KHK [Dobruska 2,05 26 3,50 20212 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,70
SCK  [Dobtis 1,9 24 3,50 21757 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,85
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A B C D E F G H |
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku
PLK [Domazlice 2,25 58 5,50 40299 0,0 55 0,5 6,00 -3,75
KK Dvir Krdlove nad 2 28 350 27369 0,0 35 05 4,00 2,00
Labem

MSK  |Frenstat pod Radhostém 2,1 6 2,50 19135 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,65
MSK  |Frydek-Mistek 7,3 37 4,50 110645 1,5 6,0 1,75 7,75 -0,45
LIK  [Frydlant 1 18 2,50 24645 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
MSK  |Frydlant nad Ostravici 1,6 11 2,50 24062 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,15
MSK |Havifov 7 5 2,50 91151 1,0 3,5 1,25 4,75 2,25
VYK [Havli¢kiv Brod 2,6| 56 5,50 52153 0,5 6,0 0,75 6,75 -4,15
PAK |Hlinsko 1,5 22 3,50 21172 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,25
MSK  [Hluéin 2,3 15 2,50 40284 0,0 2,5 0,5 3,00 -0,70
JMK  [Hodonin 3,25 18 2,50 61307 0,5 3,0 1 4,00 -0,75
ZLK [Holesov 2 19 2,50 21512 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
PAK [Holice 1 14 2,50 17389 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
PLK [Horazd’ovice 1,8 20 2,50 11911 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,95
PLK |HorSovsky Tyn 2 18 2,50 14328 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

KHK [Hofice 2 29 3,50 18374 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,75
SCK  [Hotovice 15 37 4,50 29057 0,0 4,5 0,5 5,00 -3,50
KHK [Hradec Kralové 18,87, 81 7,50 145157 2,0 9,5 2,25 11,75 7,12
OLK |Hranice 2,3 31 3,50 34492 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,70
VYK [Humpolec 1 25 3,50 17430 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,75
JMK  |Hustopece 3 28 3,50 35536 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,00
KAK [Cheb 3,7 21 3,50 50396 0,5 4,0 0,75 4,75 -1,05
USK |Chomutov 24 25 3,50 81826 1,0 4,5 1,25 5,75 -3,35
VYK |Chotébot 2,71 31 3,50 22221 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,05
PAK |Chrudim 6| 86 7,50 82871 1,0 8,5 1,25 9,75 -3,75
JMK  |Ivancice 2,2 17 2,50 23993 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,55
LIK  |[Jablonec nad Nisou 4 11 2,50 55166 0,5 3,0 0,75 3,75 0,25
MSK {Jablunkov 1,8 12 2,50 22773 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,95
KHK  Jaroméf 2 15 2,50 19358 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
OLK |Jesenik 2 24 3,50 39910 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
KHK  [Ji¢in 6 77 6,50 47477 0,0 6,5 0,75 7,25 -1,25
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

VYK (ihlava 7,1 79 6,50 99479 1,0 7,5 1,5 9,00 -1,90
LIK ilemnice 3 21 3,50 22463 0,0 3,5 0,25 3,75 -0,75
JCK  Jindfichtiv Hradec 4 58 5,50 47552 0,0 55 0,75 6,25 -2,25
USK |Kadan 4 19 2,50 43137 0,0 2,5 0,75 3,25 0,75
JCK  [Kaplice 1 15 2,50 19488 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
KAK [Karlovy Vary 5 40 4,50 88633 1,0 55 1,25 6,75 -1,75
MSK [Karvina 2,5 4 2,50 68249 0,5 3,0 1 4,00 -1,50
SCK  |Kladno 2,5 48 4,50 121187 1,5 6,0 1,75 7,75 -5,25
PLK [Klatovy 3 44 4,50 50598 0,5 5,0 0,75 5,75 -2,75
SCK  [Kolin 2 69 6,50 80064 1,0 7,5 1,25 8,75 -6,75
OLK |Konice 1,1 21 3,50 10984 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,65
MSK  [Koptivnice 2 10 2,50 41209 0,0 2,5 0,5 3,00 -1,00
KHK [Kostelec nad Orlici 15 22 3,50 24872 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,25
PAK [Kraliky 1,25 5 2,50 8860 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,50
PLK [Kralovice 2. 44 4,50 22274 0,0 4,5 0,25 4,75 -2,75
SCK [Kralupy nad Vltavou 1 18 2,50 30455 0,0 2,5 0,5 3,00 -2,00
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

KAK [Kraslice 2 8 2,50 13617 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
MSK |Kravate 2 9 2,50 21280 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
MSK  [Krnov 2,2 25 3,50 41370 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,80
ZLK |Kroméfiz 4 46 4,50 69503 0,5 5,0 1 6,00 -2,00
JMK  |[Kufim 1,05 10 2,50 22198 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,70
SCK  |Kutna Hora 5 51 5,50 49084 0,0 5,5 0,75 6,25 -1,25
JMK  [Kyjov 581 42 4,50 55790 0,5 5,0 0,75 5,75 0,06
PAK [Lan$kroun 1 22 3,50 23148 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,75
LIK |Liberec 100 28 3,50 141555 2,0 5,5 2 7,50 2,50
OLK |Lipnik nad Be¢vou 1,3 14 2,50 15267 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,45
USK |Litoméfice 4 40 4,50 59161 0,5 5,0 1 6,00 -2,00
PAK |Litomysl 25 35 3,50 26729 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,50
OLK |Litovel 1 20 2,50 23748 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
USK [Litvinov 3 11 2,50 38331 0,0 2,5 0,5 3,00 0,00
USK |Louny 2,3 41 4,50 43513 0,0 4,5 0,75 5,25 -2,95
USK |Lovosice 2l 32 3,50 27609 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

ZLK |Luhacovice 2 15 2,50 18877 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
SCK [Lysa nad Labem 1,75 9 2,50 23881 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,00
KAK [Marianské Lazné 4 14 2,50 24193 0,0 2,5 0,25 2,75 1,25
SCK  [Mélnik 3,25 39 4,50 43007 0,0 4,5 0,75 5,25 -2,00
JMK  [Mikulov 1 17 2,50 19760 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
JCK  [Milevsko 1,6 26 3,50 18486 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,15
SCK [Mlada Boleslav 3,8 98 8,50 108209 1,5 10,0 1,5 11,50 -7,70
SCK  [Mnichovo Hradigté 1,25 22 3,50 16734 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,50
OLK [Mohelnice 0,5 14 2,50 18592 0,0 2,5 0,25 2,75 -2,25
PAK |Moravska Tiebova 2l 33 3,50 26560 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
VYK |Moravské Bud€jovice 2,8 47 4,50 23564 0,0 4,5 0,25 4,75 -1,95
JMK  Moravsky Krumlov 2 33 3,50 22212 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,75
USK [Most 2 15 2,50 76088 1,0 3,5 1,25 4,75 -2,75
KHK  [Nachod 6 36 4,50 61304 0,5 5,0 1 6,00 0,00
VYK [Namést nad Oslavou 1,33 27 3,50 13387 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,42
PLK |Nepomuk 1,7 26 3,50 11695 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,05
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

SCK [Neratovice 2 12 2,50 30689 0,0 2,5 0,5 3,00 -1,00
KHK |Nova Paka 1,75 5 2,50 13317 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,00
VYK [Nové Mésto na Morave 1,1 30 3,50 19429 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,65
KHK |Nové Mésto nad Metuji 1,1 13 2,50 14365 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,65
LIK |Novy Bor 1,8 16 2,50 26438 0,0 2,5 0,5 3,00 -1,20
KHK [Novy Bydzov 1,1 23 3,50 17494 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,65
MSK  |Novy Ji¢in 5 16 2,50 48453 0,0 2,5 0,75 3,25 1,75
SCK  |[Nymburk 1 39 4,50 39260 0,0 4,5 0,5 5,00 -4,00
PLK [Nyfany 48 54 5,50 54399 0,5 6,0 0,75 6,75 -1,95
MSK  |Odry 1,5 10 2,50 17217 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,25
OLK |Olomouc 29) 45 4,50 162502 2,5 7,0 2,5 9,50 19,50
MSK  ([Opava 7,45 41 4,50 101750 1,5 6,0 15 7,50 -0,05
MSK  [Orlova 3 3 2,50 38693 0,0 2,5 0,5 3,00 0,00
MSK |Ostrava 32 13 2,50 326874 4,5 7,0 4,75 11,75 20,25
KAK |Ostrov 3 14 2,50 28664 0,0 2,5 0,5 3,00 0,00
ZLK |Otrokovice 2,1 10 2,50 34655 0,0 2,5 0,5 3,00 -0,90
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

VYK |Pacov 1 24 3,50 9691 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,75
PAK |Pardubice 7 56 5,50 126476 2,0 7,5 2 9,50 -2,50
VYK |Pelhfimov 3 71 6,50 45103 0,0 6,5 0,75 7,25 -4,25
JCK  |Pisek 3,1 49 4,50 52018 0,5 5,0 0,75 5,75 -2,65
PLK [Plzen 3 15 2,50 186077 3,0 55 2,75 8,25 -5,25
USK [Podbotany 1 11 2,50 15679 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
SCK  [Podébrady 2l 35 3,50 30638 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
JMK  |Pohotelice 1,5 13 2,50 13589 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,25
PAK |Policka 2 20 2,50 19641 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
PRG |Praha 32 1 2,50 1243201 11,5 14,0 18,5 32,50 -0,50
JCK  |Prachatice 1,95 44 4,50 33426 0,0 4,5 0,5 5,00 -3,05
OLK |Prost&jov 5 76 6,50 98239 1,0 7,5 15 9,00 -4,00
PAK |Pfelouc 2l 42 4,50 24704 0,0 4,5 0,25 4,75 -2,75
OLK |Pferov 3,7 59 5,50 82255 1,0 6,5 1,25 7,75 -4,05
PLK |Prestice 2l 30 3,50 22185 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,75
SCK  |Ptibram 2,7 75 6,50 70089 0,5 7,0 1 8,00 -5,30
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

SCK [Rakovnik 4 83 7,50 55329 0,5 8,0 0,75 8,75 -4,75
PLK |Rokycany 3 68 6,50 47799 0,0 6,5 0,75 7,25 -4,25
JMK  |Rosice 2 24 3,50 25092 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
USK [Roudnice nad Labem 16/ 33 3,50 32300 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,40
ZLK |Roznov pod Radhostém 3,75 9 2,50 35356 0,0 2,5 0,5 3,00 0,75
USK [Rumburk 2,5 12 2,50 33425 0,0 2,5 0,5 3,00 -0,50
KHK |Rychnov nad Knéznou 2,5 32 3,50 33849 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,50
MSK |Rymarov 2 11 2,50 16016 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
SCK [Ri¢any 42 52 5,50 61774 0,5 6,0 1 7,00 -2,80
SCK  [Sedl¢any 2 22 3,50 22187 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,75
LIK (Semily 3 22 3,50 25878 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,00
SCK [Slany 3 52 5,50 39580 0,0 55 0,5 6,00 -3,00
JMK |Slavkov u Brna 1 18 2,50 22267 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
JCK  [Sobéslav 177 31 3,50 22058 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,05
KAK |Sokolov 5 30 3,50 77184 1,0 4,5 1,25 5,75 -0,75
PLK |Stod 1,2 24 3,50 22715 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,55
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

JCK  [Strakonice 3 69 6,50 45082 0,0 6,5 0,75 7,25 -4,25
PLK [Sttibro 3 24 3,50 16827 0,0 3,5 0,25 3,75 -0,75
PLK |Susice 25 30 3,50 24547 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,25
VYK |Svétla nad Sazavou 2. 32 3,50 20054 0,0 3,5 0,25 3,75 -1,75
PAK |Svitavy 2 28 3,50 31692 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
IMK élapanice 4 40 450 64446 0,5 5,0 1 6,00 -2,00
OLK |Sternberk 1,7 21 3,50 23576 0,0 3,5 0,25 3,75 -2,05
OLK [Sumperk 3 36 4,50 70621 0,5 5,0 1 6,00 -3,00
JCK  |Tabor 4 79 6,50 80553 1,0 7,5 1,25 8,75 -4,75
PLK |Tachov 3 27 3,50 36004 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,00
LIK [Tanvald 1,5 10 2,50 21080 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,25
VYK [Tel¢ 15 45 4,50 13156 0,0 4,5 0,25 4,75 -3,25
USK [Teplice 2 26 3,50 107006 1,5 5,0 15 6,50 -4,50
JMK  [Tisnov 5 59 5,50 29996 0,0 55 0,5 6,00 -1,00
JCK  [Trhové Sviny 1,8 16 2,50 18654 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,95
KHK  [Trutnov 3 31 3,50 64210 0,5 4,0 1 5,00 -2,00
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

VYK |[Ttebi¢ 7 93 7,50 75421 1,0 8,5 1 9,50 -2,50
JCK  [Tteboi 3 25 3,50 24932 0,0 3,5 0,25 3,75 -0,75
MSK  [Ttinec 5 12 2,50 55057 0,5 3,0 0,75 3,75 1,25
LIK  [Turnov 7 37 4,50 32745 0,0 4,5 0,5 5,00 2,00
JCK  |Tyn nad Vltavou 2 14 2,50 14104 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
ZLK |Uherské Hradisté 4 48 4,50 90307 1,0 5,5 1,25 6,75 -2,75
ZLK |Uhersky Brod 29 30 3,50 52822 0,5 4,0 0,75 4,75 -1,85
OLK |Unicov 1 10 2,50 22648 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
USK  |Usti nad Labem 7 23 3,50 119519 1,5 5,0 1,75 6,75 0,25
PAK |Usti nad Orlici 1,5 16 2,50 26538 0,0 2,5 0,5 3,00 -1,50
ZLK |Valasské Klobouky 2 20 2,50 23535 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
ZLK |Valasské Mezitici 5 18 2,50 41727 0,0 2,5 0,5 3,00 2,00
USK |Varnsdorf 15 6 2,50 20346 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,25
VYK |Velké Mezitici 3 57 5,50 35873 0,0 55 0,5 6,00 -3,00
JMK  |Veseli nad Moravou 2 22 3,50 38645 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
JCK  [Vimperk 3 21 3,50 17512 0,0 3,5 0,25 3,75 -0,75
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A B C D E F G H I
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim

uvazki  |[ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a

uredniku ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po

uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele

\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)

dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC

za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)

2014 pracovniho uvazku za den na pracovni

(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225

stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v

15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navyseni 0,5 pracovniho po 0,25 uvazku)
uvazku

MSK  |Vitkov 1,65 12 2,50 13696 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,10
ZLK |Vizovice 2 16 2,50 16830 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,75
SCK  |Vlagim 2| 48 4,50 25756 0,0 4,5 0,5 5,00 -3,00
JCK  [Vodiany 1 17 2,50 11599 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,75
SCK |Votice 2,5 15 2,50 12352 0,0 2,5 0,25 2,75 -0,25
KHK  [Vrchlabi 2,2 16 2,50 27983 0,0 2,5 0,5 3,00 -0,80
ZLK |Vsetin 45 32 3,50 66485 0,5 4,0 1 5,00 -0,50
PAK [Vysoké Myto 4 40 4,50 32624 0,0 4,5 0,5 5,00 -4,00
JIMK  [Vyskov 3 42 4,50 51804 0,5 5,0 0,75 5,75 -2,75
OLK |Zabieh 1,5 28 3,50 33522 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,50
ZLK |Zlin 4,88 30 3,50 99013 1,0 4,5 1,5 6,00 -1,12
JMK  |Znojmo 51 111 9,50 91122 1,0 10,5 1,25 11,75 -6,65
PAK |Zamberk 2,35 27 3,50 29199 0,0 3,5 0,5 4,00 -1,65
USK |Zatec 1,2 18 2,50 27186 0,0 2,5 0,5 3,00 -1,80
VYK  |[Zdar nad Sazavou 1,4 48 4,50 43058 0,0 4,5 0,75 5,25 -3,85
LIK |Zelezny Brod 1,25 11 2,50 12266 0,0 2,5 0,25 2,75 -1,50
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A B C D E F G H |
Kraj |Obec/Mésto/Statutarni  [Soucet Pocet [Pocet pracovnich |Pocet Navyseni pracovnich Pocet Pocet pracovnich Celkovy  |Rozdil mezi
mesto pracovnich jobcei v [ivazki podle obyvatel veavazki podle poctu pracovnich [ivazkd na zdvazna  |potiebny  [stavajicim
uvazki.  [ORP |poctu obci v spravnim  |[obyvatel uvazkt na (stanoviska (104 952 pocet stavem a
urednik ORP (do 20 obci [obvodu do 50000 navyseni 0,0 vykon UPC [stanovisek déleno plnych stavem po
uvedenych 2,5 pracovniho |[ORP v intervalu véetné 50000 - |(stav, ktery [poctem obyvatel 10 |pracovnich [novele
\Y uvazku 200000 obyvatel v ORP - by mél byt 490 104 nasobeno  [Gvazki na |(navrh)
dotazniku nad 20 obci v za kazdych 25000 dosud) poctem obyvatel ORP [vykon UPC
za rok ORP 2,5 navySeni 0,5 pracovniho déleno 3 stanovisky |(po novele)
2014 pracovniho uvazku za den na pracovni
(stavajici uvazku + za v intervalu nad 200000 - uvazek déleno 225
stav) kazdych dalSich 1300000 obyvatel v ORP - pracovnimi dny v
15 obci jeden za kazdych 50000 roce- zaokrouhleno
pracovni tvazek) navySeni 0,5 pracovniho po 0,25 tvazku)
uvazku
UMK |[Zidlochovice 2 24 3,50 31415 0,0 3,5 0,5 4,00 -2,00
CELKEM 697,24| 6 253 764,00| 10 512 419 77,50 841,50 155,25 996,75 -299,51
Mzdové i rezijni naklady/rok pti
jednom Gvazkuv 11.pl. t. a 480 890 577 528 568 290 624 077 515
zbytek v 10. pl. tridé
Mzdové i rezijni naklady/rok v 47 677 713 95 509 225
10. pl. t¥ide
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Rozdil cca 104 500 zavaznych stanovisek je tieba pokryt cca 156 plnymi pracovnimi tivazky
pracovnikd uradi uzemniho planovéani. Naklady na tyto pracovniky na vykon agendy urada
uzemniho pldnovani jsou vycisleny podle metodiky Ministerstva vnitra za predpokladu, ze
jeden pracovnik ufadu uzemniho planovani koordinuje vykon ufadu tizemniho planovani (11.
platova tiida) a ostatni pracovnici vykonavaji ¢innost fadu uzemniho pldnovani (10. platova
tfida) takto:

Pocet odpracovanych hodin ro¢né: 1800 hodin, tj. 225 dni, coz odpovidd 150 hodinam
meésicné

Meésiéni hrubd mzda 10. tfida (9. stupent): 22 130 K¢

Me¢si¢ni hrubd mzda 11. tfida (9. stupeni): 24 030 K¢

Ro¢ni navySeni naklada oproti sou¢asnému stavu: 95,5 mil. Ké/rok

3.2.1.2 Spolecné Fizeni

Principem zmén je moznost zZadatele (investora) zvolit si, zda chce vést dvé oddélena fizeni —
uzemni a stavebni, nebo zda je chce integrovat do jednoho spole¢ného fizeni. Do systému je
tak z pohledu SU vnesena uréita mira nejistoty, kolik investorti vyuZije moznosti spole¢ného
fizeni.

Pro odhad mozného z4jmu o spolec¢né fizeni 1ze pouzit Cetnost volby spojeného fizeni, které
bude spole&nym fizenim nahrazeno. Jeho vyuZiti prvoinstanénimi obecnymi SU na obcich I. —
II1. typu a méstskych ¢astech tzemné ¢lenénych mést v letech 2011 — 2013 je nasledujici:

2011 - |pocet vydanych pocet vydanych pocet vydanych
2013 uzemnich rozhodnuti | stavebnich povoleni uzemnich rozhodnuti a
stavebnich povoleni ve
spojeném fizeni
Obce I. 13 362 10 308 8 056
typu
Obce II. 14 806 14 687 9 846
typu
Obce IlI. 45901 60 904 25762
typu
UCSM 7693 17 980 3131
CR 81762 103 879 46 795
CRvV % 35,2% 44,7% 20,1%
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VyuZzivéani institutu izemnich souhlasii sloucenych s vydanim souhlasu s provedeni ohlésené
stavby u stejnych SU v obdobi 2011 — 2013:

2011 - |pocet vydanych pocet vydanych pocet vydanych uzemnich
2013 uzemnich souhlast souhlast s ohlaSenim souhlast slou¢enych s

vydéanim souhlasu s
provedenim ohlaSené
stavby

Obce I. 41 522 14 978 7761

typu

Obce II. 38114 15960 6 808

typu

Obce IlI. 113 393 55770 18 799

typu

UCSM 14 003 17 586 3418

CR 207 032 104 294 36 786

CRV % 59,5% 30,0% 10,6%

Vyse uvedené ¢innosti tvoii naprostou vétSinu ¢innosti téchto SU. Vykon ostatnich ¢innosti
(napf. institutu vefejnopravnich smluv apod.) je ve srovnani s témito udaji prakticky

v

max. jednotky tisic ptipadi rocné), a proto nejsou tyto postupy dale kalkulovany.

Udaje jednozna¢né dokladaji zdjem Zadatelti o vyuzivani moznosti zrychlit p¥isluiny proces
vydani izemniho rozhodnuti / souhlasu a stavebniho rozhodnuti / souhlasu.

Dle dostupnych tidajii zajistovalo k 31. 12. 2013 na obecnych SU agendu 3115 opravnénych
ufednich osob, coz v pfepoctu na plné ivazky odpovidalo 2988 tivazklim.

Vezmeme-li celkové mnozstvi vykonavanych Cinnosti, pak plati, Ze hlavni fizeni (0zemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, izemni rozhodnuti a stavebni povoleni ve spojeném fizeni,
uzemni souhlasy, souhlasy s ohlaSenim, Gzemni souhlasy slouc¢ené s vydanim souhlasu s
provedenim ohl4gené stavby), piedstavujici vice nez 95% ¢innosti téchto SU vypadaji takto:

2011 - 2013 pocet hlavnich tkonil celkem
Obce I. typu 95 987
Obce II. typu 100 221
Obce HlI. typu 320 529
UCSM 63 811
CR 580 548
CR - primér za 193 516
rok
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V piepoctu na 1 Givazek opravnéné uiedni osoby vychdzi cca 65 fizeni ro¢né.

V ptipad¢ zavedeni institutu spole¢ného tizeni u vybranych specialnich staveb je potfebné pro
odhad poptavky znat aktualni mnozstvi vydanych rozhodnuti. V piipadé specidlnich SU pro
dopravni stavby jsou udaje za obdobi 2011 — 2013 nasledujici:

2011 - |pocet vydanych |pocet vydanych |pocet uzavienych |pocet pfijatych
2013 souhlast s stavebnich vefejnopravnich oznameni staveb
ohlasenim povoleni smluv posouzenych
nahrazujicich autorizovanym
stavebni povoleni |inspektorem
Obce IlI. 7031 10 290 365 92
typu
UCSM 1586 1967 42 75
KU 590 671 4 3
MD, UCL, 945 933 1 0
DU
CR 10 152 13 861 412 170
CRV % 41,3% 56,4% 1,7% 0,7%

V piipadé specialnich SU pro dopravni stavby vykonavéa &innost celkem 789 opravnénych
ufednich osob, coz v prepoctu na plné uvazky ¢ini 593 uvazkl. Dominantni Cinnosti je
vydavani souhlast s ohlaSenim a stavebnich povoleni. V ptipadé druhoinstanc¢nich jesté feSeni
odvolani a dalsi ginnosti, proto je dale kalkulovéano jen s idaji za obce IIL typu a UCSM. Na
nich pracovalo k 31. 12. 2013 v piepoctu 523 plnych avazku.

V piepoctu na 1 Givazek opravnéné ufedni osoby vychazi pocty ukoni takto:

2011 - 2013 pocet vydanych pocet vydanych Celkem
souhlast s ohlasenim | stavebnich povoleni
Primér CR (obce 2872 4 086 6 958
ILtypu + UCSM) /
rok

6958 / 523 = 13,3 vedenych fizeni na 1 ufednika na plny Givazek za rok

Dile se uvadi piedpokladany podet spoleénych Fizeni vedeni specialnimi SU. S ohledem na
pomérné uzké vymezeni mozného vedeni spole¢ného tizeni u vodnich dél (jen v piipadé, kdy
se nejednd o nakladani s vodami) a v ptipadé energetickych staveb (jen u kompetenci MPO),
kde nejsou k dispozici presné tdaje o poctu téchto fizeni a je téz obtizné predikovatelny zajem
o tuto novinku, se budeme dale zabyvat primarné specialnimi SU pro dopravni stavby, kde lze
ocekavat nejveétsi zajem o spolecné fizeni.
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Vyjdeme-li z pfedpokladaného zajmu na trovni obecnych SU (cca 20% u stavebnich
povoleni, 10% u souhlasii s ohldSenim), pak vychdzi mozny pocet fizeni nasledovné:

2011 - 2013 | spolecné fizeni - spolecné fizeni - povoleni
souhlasy
Obce II. typu 234 686
UCSM 53 131
CR 287 817

Lze tedy ocekavat, ze zajem bude Cinit cca 1100 piipadi ro¢né. O tuto kapacitu bude tedy
nutné navysit kapacity dotéenych SU. Je nutné si oviem uvédomit, Ze se nejedné o zcela nova
fizeni, ale Ze pfislusny SU kromé stavebniho fizeni, které by stejné vedl, povede navic
pfedchazejici uzemni fizeni, nikoliv ovSem samostatné, ale v rdmci jednoho spole¢ného
fizeni.

Na stran€ druhé plati, ze ¢ast ¢innosti zlistane na stejnych uradech, v pfipadé obci III. typu a
méstskych Casti statutdrné clenénych mést pak mozné i ve stejnych organizacnich utvarech
(stavebnich ufadech), kam je Casto organizané zafazen obecny i specialni stavebni urad
(dopravni, vodopravni). V dalSich ptipadech se bude maximalné jednat o interni organizacni
pfesuny pracovniki, kdy specialni SU pro dopravni stavby spada pod odbor dopravy, zatimco
obecny stavebni ufad pod stavebni nebo jiny odbor. Odhadnout pocty zaméstnancii, které
budou muset dotéené SU skuteén& nové pfijmout, je tak velmi obtizné.

Jesté obtizngjsi je specifikovat dopady novely na potiebné kapacity KU, MD, MZE a MPO v
pripadé¢ spole¢ného tizeni u vodnich dél, velkych staveb pozemnich komunikaci spadajicich
do gesce MD a v ptipadé energetickych staveb v kompetenci MPO. Tyto ufady totiz vedou
vyrazné mensi pocet fizeni, ovSem v primeéru vyrazn€ komplikovanéjSich.

V ptipadé spole¢nych fizeni vedenych obecnymi SU plati, Ze jejich poet by mél byt obdobny
jako v ptipadé vedeni spojenych fizeni dle soucasného zakona. Jen ve zcela vyjimecnych

piipadech totiZ plati, Ze stavbu fesi v ramci tizemniho fizeni jeden obecny SU a ve stavebnim
fizeni odligny obecny SU. Pocet téchto piipadi tak bude zcela zanedbatelny.

Z vyse uvedenych diivodi neni mozné provést piesnou kalkulaci na zakladé exaktnich dat.
Kazdopadné plati nésledujici princip:

Varianta 1
V ptipadé prvni varianty to znamena vys§i zatizeni obecnych SU na ukor specialnich a jinych.

Varianta 2
V ptipadé druhé varianty to znamend vyssi zatizeni specialnich SU na ukor obecnych.

Navyseni nakladi na platy

V obou pfipadech ale plati, ze by zlogiky zmén nemélo dojit k celkovému navySeni
potifebnych kapacit na vykon této agendy, ale pouze k pterozdéleni potifebnych kapacit mezi
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stavebni Gfady. Mira potfebného pfesunu kapacit je obtizn¢ odhadnutelnd, protoze zavisi na
ochot¢ investorti vyuzit spole¢né fizeni a vyse uvedené nedostatecnosti datovych zdroju.

Odbornym odhadem je maximalni celkovy pocet osob (plnych tivazkli opravnénych trednich
osob), o které by byly navyseny kapacity vice zatizenych SU na ukor téch, které by po novele
vedly mén¢ fizeni, stanoven na 30.

Varianta 1
V ptipad¢ varianty 1 se nejednd o ndklad, ale o usporu, proto je vypocet uveden v dalsi
kapitole.

Varianta 2

V piipadé druhé varianty dojde k mirnému nértstu celkovych osobnich nakladii na vykon
statni spravy v agend€¢ tzemniho a stavebniho fizeni. Dlvodem je zafazeni zaméstnancl
specialnich SU v priméru do vyssi platové tiidy nez u obecnych SU. Nejvice zamé&stnanci
obecnych SU (53%) je zafazeno do 10. platové tiidy, nasleduje 29% v 9. tiidé. Oproti tomu
jsou zaméstnanci specialnich a jinych SU nejéastdji zatazeni do 11. platové t¥idy. ProtoZe
neni mozné predikovat, kterych zaméstnancti by se ptrechod tykal, jaké by méli vzdélani a
praxi, do jaké platové tfidy a stupné by byli zatazeni, pfedpokladejme mési¢ni rozdil v platu
ve vysi cca 3000 K¢&. Vysledny vypocet (dle Metodiky stanoveni planovanych nékladi na
vykon statni spravy) vychdzi nasledovne¢:

Rozdil v mésic¢nich nakladech cca 3 000 K¢ x 1,35=cca4 000 K¢
zameéstnavatele / 1 zaméstnanec:

Ro¢ni rozdil v nakladech zaméstnavatele / 1 12 x 4 000 K¢ =48 000 K¢
zameéstnanec:

Roc¢ni rozdil v reZijnich nékladech / 1 48 000 K¢ x 0,43 =20 640 K¢
zaméstnanec

Celkovy ro¢ni rozdil v ndkladech / 1 68 640 K¢

zaméstnanec

Celkovy ro¢ni rozdil v nakladech / 30 68 640 K¢ x 30 = cca 2 mil. K¢
zaméstnancl

Vysledné néklady tak ¢ini zhruba 2 mil. K¢ kazdy rok Gi¢innosti zdkona.

Niaklady na odstupné a nabor zaméstnancu

Nelze presné specifikovat, nakolik by potiebné zmény v kapacitnim slozeni SU byly feseny
presunem pracovniki z jednoho SU na druhy, nakolik jinou dohodou mezi dotyénym a
zaméstnavatelem bez dopadu na rast mzdovych nékladli zaméstnavatele (zkraceni uvazku,
ptfidani jiné agendy apod.) a s kolika osobami by byl rozvdzan pracovni pomér spojeny
s vyplacenim odstupného.
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| vpiipadé, Ze by bylo ze SU propuiténo vsech 30 osob na plny uvazek, ginily by
predpokladané jednorazové ndklady na odstupné pii odhadovaném primérmém platu v 10.
tfide 21 tis. K¢ mésicné max. ¢astku: 21 000 K¢ x 3 mésice x 30 osob = cca 1,9 mil. K¢.

Naklady jsou obdobné pro varianty 1i 2.

3.2.1.3 Integrace EIA do izemniho / spole¢ného Fizeni
Utad, ktery zajiStuje posouzeni vlivii na Zivotni prostedi (,.pfisluSny tfad*)
Nova uprava bude znamenat zmény v ¢innosti ufadi, které vedly fizeni o posouzeni vlivil na

zivotni prostiedi. Jednd se o organy, které dosud vedly samostatna fizeni EIA, nové ale budou
vydavat zavazna stanoviska pro Gizemni ¥izeni vedené SU. Teoretickym rizikem je zde potieba
navySeni nakladt v pfipadé potieby navysit kapacitni stavy zaméstnanci s ohledem na
legislativni ukotveni nékterych lhit pro vydani zavazného stanoviska. Predkladatel zdkona ale
nepiedpokladd, ze by se jednalo o tak zasadni zménu, kterd by méla vétsi dopad. Dostupné
podklady z rezortu MZP neumozituji toto riziko kvantifikovat.

3.2.1.4 Spole¢né naklady novely zakona

Naklady na Skoleni

Utady tizemniho planovéni

Celkovy pocet zaméstnanct ufadit izemniho planovani, kteti vykondvaji izemné planovaci
&innost nebo se na ni bezprostiednd podili, v CR ¢&inil 977 osob k 31. 12. 2013 (viz pravidelna
Analyza stavu na Gseku uzemniho planovani a stavebniho fadu provadéna UUR):

ORP - Pocet ufednikti ufadu tzemniho planovani, ktefi vykonavaji izemné

planovaci ¢innost nebo se na ni bezprosttedné podili 827
KU - Poget titednikii titadu izemniho planovani, ktefi vykonavaji izemng

planovaci ¢innost nebo se na ni bezprostfedné podili 150
Pocet ufednikil celkem 977

V maximalistické varianté, kdybychom uvazovali nutnost proSkoleni vSech osob, by pfi
planovaném vyuziti $kolitelit z fad internich zaméstnancit MMR, resp. KU bylo mozné
odhadnout néklady za ptfedpokladu jednodenniho Skoleni nésledovné (v€. zapocteni
mzdovych nakladii zaméstnavatele na lektory v den Skoleni):

Pocet ufednikil celkem 977
pramérny pocet ucastnikti skoleni 50
pocet Skoleni 20
primérné néklady na cestovné / 1 Skoleni a G€astnik 200 K¢
naklady na cestovné / 1 Skoleni celkem (Ucastnici + 2 lektoti) 10 400 K¢
prumérné néklady na prondjem / 1 Skoleni 5000 K¢
prumérné néklady zaméstnavatele na 1 lektora (mzdové naklady) 2 000 K¢
naklady na 1 Skoleni 19 400 K¢
niklady na Skoleni celkem 388 000 K¢
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Stavebni Gfady

Celkovy pocet opravnénych ufednich osob ptisobicich na dotéenych typech SU v CR &inil
k31. 12. 2013 necelych 4900 opravnénych osob (viz pravidelna Analyza stavu na tseku

uzemniho planovani a stavebniho fadu provadéna UUR):

Typ SU Pocty opravnénych | Soudty tivazki opravnénych
urednich osob urednich osob
Obecné SU 3115 2998
Specialni SU pro dopravni stavby 789 593
Specialni SU pro vodni dila 945 849
Celkem 4 849 4 440

Bohuzel pouzitd metodologie analyzy nevylucuje, Ze zaméstnanec, ktery méa déleny uvazek
mezi obecny i specidlni stavebni ufad, neni v celkovém souctu opravnénych ufednich osob
zapocitan dvakrat. Proto plati, ze vysledny pocet unikatnich osob se pohybuje v intervalu
mezi souctem opravnénych uiednich osob a souctem uvazkl opravnénych ufednich osob.

V analyze nejsou zachyceny vSechny stavebni Gfady, chybi:
- Ministerstvo vnitra
- Ministerstvo obrany
- Ministerstvo prumyslu a obchodu
- Ministerstvo spravedlInosti
- Vojenské ujezdni Grady
- Obvodni banské trady

Dle dohledatelnych vefejné dostupnych udajii se personalni

obsazenost téchto ufadl pocita

v fadech jednotek pracovnikil na tuto agendu. Navic pro Ucely tohoto zédkona je relevantni jen

podet pracovniktt SU MPO.

Ve varianté pocitajici s nutnosti proskolit prakticky vSechny
planovaném vyuZiti Skoliteld zfad internich zaméstnanct

opravnéné uredni osoby, by pfi
stavebnich ufadii bylo mozné

odhadnout nédklady za predpokladu jednodenniho Skoleni nasledovné (v€. zapocteni

mzdovych nakladii zaméstnavatele na lektory v den Skoleni):

pocet proskolenych 4500
pramérny pocet tcastnikll skoleni 50
pocet skoleni 90
pramérné néklady na cestovné / 1 Skoleni a ucastnik 200 K¢
naklady na cestovné / 1 Skoleni celkem (€astnici + 2 lektoti) 10 400 K¢
primérné néklady na prondjem / 1 Skoleni 5000 K¢
pramérné nédklady mzdovych nékladii zaméstnavatele na 1 ti¢astnika Skoleni

(mzdové néklady) 2 000 K¢
naklady na 1 Skoleni 19 400 K¢
naklady na Skoleni celkem 1746 000 K¢
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Utady, které zajistuji posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi (pfislusny ufad) a dotéené organy
(DO)

Naklady na proskoleni zaméstnancti v nové pravni upravé jsou minimalni s ohledem na jinak

neménéné procesni postupy pii posouzeni vlivli na zivotni prostiedi nebo pii vydavani
zévaznych stanovisek DO. Proto zde nejsou kalkulovany.

Naklady na Skoleni ufednikd by vznikly v dobé pfed vstupem novely v ucinnost, resp. tésné
poté. Jedna se o jednordzové naklady. Nasledna Skoleni by jiz probihala ve standardnim modu
vzdelavani fedniki, tedy Zadné dalsi naklady oproti soucasnému stavu by jiz nevznikaly.

Néklady jsou stejné pro vSechny posuzované zménové varianty.

3.2.1.5 Ostatni naklady

Na tseku uzemniho planovani i stavebniho fadu pfinasi novela SZ velké mnozstvi drobnych
procesnich a kompeten¢nich zmén, které mohou mit dopad na néklady vykonu statni spravy,
pfip. samospravnych ¢innosti v iIzemnim pldnovani. Jedna se vSak o drobné zmény, jejichz
dopad je velmi maly a obtizné kvantifikovatelny. Dotené subjekty a popis ndkladl je uveden
v kapitolach 3.1.3 az 3.1.8, 3.1.11 a 3.1.12. Zejména jsou vSak tyto ndklady dle ndzoru
ptedkladatele vice nez kompenzovany piinosy, tedy zejména zjednoduSenim a zrychlenim
procestl.

Predkladatel nenavrhuje pieneseni nakladi v oblastech dotcenych novelou zakona oproti
souCasnému stavu na soukromé subjekty (investory, zadatele, stavebniky) s jedinou vyjimkou,
kterou je moznost zajisténi zpracovani Gzemni studie zadatelem na jeho néaklady. Naklady
vetejné spravy tak z tohoto pohledu budou ovlivnény minimalné.

3.2.2 Naklady soukromych subjekti

3.2.2.1 Uzemni planovani

Zmény SZ na useku uzemniho planovani piinaseji fakticky jen jedinou zménu, kterd miize mit
vétsi dopad na naklady soukromych investorti. Konkrétné se jednd o zajisténi zpracovani
uzemni studie Zadatelem, ktery ji v takovém ptipad¢ bude zcela hradit. To je rozdil oproti
souc¢asnému stavu. Predkladatel novely nema k dispozici relevantni podklady, na jejichz
zéklad¢ by bylo mozné spocitat pfedpokladané ndklady, zejména odhad z4jmu investor o
tento institut. Pfedkladatel je ale pfesvédcen, Ze nejde o nakladovou poloZku, protoZe se jedna
o volitelnou moZnost Zadatele, ktery tento postup uplatni jen v ptipadech, kdy bude ocekavat,
ze mu piinese prospéch, ktery prevysi vynalozené ndklady. Proto zde nejsou naklady
vycisleny.

3.2.2.2 Spole¢né rizeni

Naklady na podklady pro spole¢né Fizeni

Z pohledu investorti je hlavnim potencialnim nakladem oproti soucasnému stavu rozdil
v ndkladech na pfipravu dokumentace pro Uzemni fizeni a ndkladech na dokumentaci pro
spolecné fizeni, kterd je slozit¢jsi na ptipravu, a tudiz 1 ndkladné;si.
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V dotaznikovém prizkumu MMR uvadéli investofi pomérné znacny rozptyl odhadu naklada
na piipravu podkladii a vedeni fizeni na celkovych investiénich nédkladech. Udaje za¢inaly na
hodnotach v fadech desetin procenta (od 0,3%) v pfipad€ realitni vystavby az po 10%
Vv piipadé¢ statnich infrastrukturnich investic (Zelezni¢ni a vodni cesty). V ptipad¢ pramyslové
vystavby odhadl Czechlnvest naklady na 4,5 — 6 % z celkovych naklada investice. Z téchto
Cisel je zfejmé, ze stanovit exaktn¢ hodnotu navySeni ndkladi na piipravu podkladi
potiebnych pro spolecné fizeni ve srovnani s naklady na podklady pro uizemni fizeni je velmi
obtizné i pro zaméstnance organizaci a firem, ktefi se témto aktivitdm pravidelné vénuji.

Proto si jsou autofi RIA védomi omezeni plynoucich pii interpretaci takto ziskanych dat.
Presto povazuji za potiebné se vyjadtit K moznym nakladim v této oblasti.

Predkladatel planuje zjednodusit pozadavky na predkladanou dokumentaci v pfipravované
vyhléasce navazujici na novelu zakona pravé s cilem toto riziko omezit a ucinit spole¢né fizeni
atraktivnéjsi.

Déale vyhodou novely zakona je moznost zadatele zvolit si zptisob, tedy zda chce vyuzit
institutu spolec¢ného fizeni nebo postupovat dle soucasnych pravidel. ZkuSenosti zadateld,
ktefi by méli byt schopni na zaklad¢ svych ptedchozich aktivit a odhadu reakci statnich
organti a dalSich opravnénych osob nejlépe posoudit rizika plynouci ze zvolené varianty,
dovoluji ptredpokladat, ze si zadatelé¢ dokazi sami nejlépe zhodnotit, kdy se jim vyplati
»riskovat® vét§i ndklady na ptipravu dokumentace pro spole¢né fizeni s vidinou rychlejsiho
zah4jeni investi¢nich praci a tedy i rychlejsiho dokonceni investice.

Z téchto dvou hlavnich divodid nejsou naklady vycisleny, protoze vyse uvedené uvahy
indikuji, ze pfipadné zvysené naklady nékterych investorti budou vice nez kompenzovany
pfinosy plynoucimi ze zjednoduSeni procesu spoleéného fizeni a mozného zkraceni délky
fizeni pfed zahdjenim vlastni investice.

3.2.2.3 Integrace EIA do uzemniho / spole¢ného rizeni

Novela nebude mit zadny dopad na zvyseni nakladd soukromych subjektl (zadateltr).

3.2.2.4 Spole¢né naklady novely zakona
Naklady na Skoleni
Lze diitvodné oc¢ekavat i nutnost Skoleni zastupcii projekénich kancelafi a investorti.

Pocet GiCastnikil Skoleni je obtizné predikovatelny, pfedpokladejme fadove nizsi potiebu nez u
statni spravy. Vysledné ndklady projekénich kancelari a velkych investorti tak budou pfti
predpokladané jednotkové cené Skoleni 4000 K¢ jednorazove Cinit:

400 osob x 4000 K¢ = 1,6 mil. K¢

Protoze ale jejich naklady na Skoleni budou zaroven pfijmem subjekti poskytujicich Skoleni,
Z pohledu ceské ekonomiky se jedna o transfer prostiedkli od jednoho subjektu k druhému, a
tedy dopady na HDP a daiové vynosy budou nulové.

Naklady jsou stejné pro vSechny posuzované zménové varianty.
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3.3 Prinosy

Veskeré dale uvedené piinosy jsou posuzovany z konzervativniho pohledu, tj. jejich vyse je
zalozena na stfizlivém odhadu jejich vyskytu a moznych pozitivnich dopadi. V piipadé
obtizné moznosti alespon piiblizné kvantifikace je toto riziko uvedeno a ptislusny pozitivni
dopad je popsan, nikoliv vSak vy¢islen.

3.3.1 Prinosy pro stat

3.3.1.1 Uplatiovani zavazného stanoviska dotéenymi organy iizemniho planovani

Zde dojde ke snizeni vykonadvanych ¢innosti v ptipadé stavebnich Gradd, kdy dle souc¢asného
znéni zékona soulad s uzemné planovaci dokumentaci a politikou izemniho rozvoje posuzuje
stavebni ufad. Dle novely tuto kompetenci pfevezmou organy uzemniho planovani.
Kvantifikace pfinosi je ovSem obtizna z n€kolika divodi:

- SU budou muset pii rozhodovani zohlednit zdvazna stanoviska dotéenych organti
uzemniho planovani, tj. i tak se pfi rozhodovani budou muset touto oblasti zabyvat;

-V piipadé Gfadd ORP a KU plati, Ze se bude jednat o pfenos kompetenci v ramci
jednoho ufadu, leckdy i v ramci jednoho odboru, takze z pohledu téchto Ufada se
nejednd o kapacitni zménu;

- Stavebni ufady pozadovaly stanovisko organli izemniho planovani cca v 25% piipada
(v cca 34 500 tizenich z celkového poctu 139 000 ro¢né), tedy v téchto ptipadech se
vyjadioval jak UUP, tak stale platila zakonna povinnost SU tuto oblast posoudit.

Proto predkladatel zvolil variantu vycisleni rozdili mezi souasnym a budoucim stavem
v nakladech na vykon této Casti agendy, ktery je uveden v kap. 3.2.1.

3.3.1.2 Spolecné rizeni

Uspory nakladii — osobni naklady SU

Ve varianté 1 plati, 7e pokud by doglo k piesunu kompetenci a pracovnikil na obecné SU,
doslo by vzhledem K primérnému zafazeni do nizSich tarifnich tiid na prvoinstan¢nich
obecnych SU ve srovnani se specializovanymi SU také k celkovému poklesu pottebnych
mzdovych a souvisejicich prostfedkli na vykon statni spravy. Vypocet je v stejny jako
Vv pfipad€ navySeni nakladii pfi volbé varianty 2. Tedy lze ocekavat celkové sniZeni zhruba o 2
mil. K¢ kazdy rok u¢innosti zékona.

Uspory nakladi — sniZeni poétu odvolacich Fizeni
S ohledem na statistiky UUR, které dokladaji, ze s vy3si urovni ufadu klesa jeho chybovost,
bylo by mozné oc¢ekavat snizeni poétu odvolani, tedy sniZzeni poctu vedenych odvolacich
fizeni, coz by mélo vést ke snizeni administrativni nakladi druhoinstanénich SU. Tento piinos
vSak neni vy¢islen ze dvou hlavnich diivodi:
1. Zavedeni novych procesnich pravidel a zmény v kompetencich zucastnénych subjektii
vzdy vedou v pocatecni fdzi k uritym nejasnostem a zvySuje se riziko chyb
(zptisobenych lidskych faktorem, nutnosti sjednotit uzivané postupy, ptip. ¢ekanim na
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metodickou podporu nebo ustalenim judikatury). Proto je pravdépodobné, ze tyto
uspory jsou ocekavatelné az v delSim obdobi.

Predpokladatelny postupny nabéh téchto uspor, protoze i po vstupu novely v t¢innost
budou dobihat fizeni dle piedchozi uUpravy a vyhodnoceni poc¢tu odvolani vici
spolecnym fizenim bude moci byt provedeno az s odstupem nékolika let.

Plati pouze pro Variantu 2.

Uspory nakladi — DO

Vvydavani jednoho stanoviska namisto dvou

fv v

samostatnych fizeni v ptipadé, kdy by ptivodné vydavaly dvé stanoviska, a nyni by vydavaly
jen jedno. Mira uspory zavisi na n¢kolika faktorech:

Poctu spole¢nych tizeni, pti nichz by DO vydaval jen 1 stanovisko na rozdil od
situace, kdy by bez spole¢ného tizeni vydéaval stanoviska dvé;

Mife narocnosti zpracovani stanovisek, 