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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI RADY (EU) 2021/3,
ze dne 23. listopadu 2020

o postoji, ktery md byt zaujat jménem Evropské unie na opétovné svolaném 63. zaseddni Komise pro

narkotika, pokud jde o zafazeni konopi a litek pfibuznych konopi na seznamy k Jednotné amluvé

o omamnych litkich z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972 a k Umluvé o psychotropnich
litkich z roku 1971

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1) Jednotnd tmluva Organizace spojenych ndrodti (OSN) o omamnych latkdch z roku 1961 ve znéni protokolu z roku
1972 (dale jen ,Umluva o omamnych latkéch®) vstoupila v platnost dne 8. srpna 1975.

(2)  Podle ¢linku 3 Umluvy o omamnych litkich se Komise pro narkotika mize rozhodnout doplnit litky na seznamy
k uvedené tmluvé. Zmény v seznamech muze provddét pouze v souladu s doporucenimi Svétové zdravotnické
organizace (WHO), ale mize se také rozhodnout zmény doporucené WHO neprovést.

(3)  Umluva OSN o psychotropnich litkich z roku 1971 (ddle jen ,Umluva o psychotropnich litkich®) vstoupila
v platnost dne 16. srpna 1976.

(4)  Podle ¢lanku 2 Umluvy o psychotropnich litkich se CND miize na zékladé doporuceni WHO rozhodnout doplnit
latky na seznamy k uvedené tmluvé nebo je ze seznamd odstranit. CND md $iroké diskre¢ni pravomoci vzit
v tivahu hospodaiské, socidlni, pravni, spravni a jiné faktory, ale nesmi jednat svévolné.

(5)  Zmény seznamt k Umluvé o omamnych litkich a k Umluvé o psychotropnich litkich maji piimé désledky pro
pusobnost prava Unie v oblasti boje proti drogdm. Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV (') se vztahuje na
latky uvedené na seznamech k témto tmluvdm. Jakdkoli zména seznama obsazenych v téchto dmluvéch je tudiz
piimo zaclenéna do spolecnych pravidel Unie.

(6)  Nasvém opétovné svolaném 63. zaseddni, které se md konat od 2. do 4. prosince 2020 ve Vidni, md CND piijmout
rozhodnuti tykajici se konopi a litek pitbuznych konopi, které jiz podléhaji kontrole na zdkladé Umluvy
o omamnych litkdch nebo Umluvy o psychotropnich ltkdch.

(7)  Unie neni smluvni stranou Umluvy o omamnych litkich ani Umluvy o psychotropnich ldtkich. M4 status
pozorovatele v CND, v nizZ md 12 ¢lenskych stdtd postaveni ¢lent s hlasovacim pravem na jejim opétovné svolaném
63. zaseddni. Je proto nezbytné, aby Rada zmocnila tyto clenské stity k vyjidieni postoje Unie ohledné zafazeni
latek na seznamy k Umluvé o omamnych ldtkich a Umluvé o psychotropnich litkdch, nebot tato rozhodnuti
o zafazeni latek na mezinarodni seznamy k imluvim spadaji do pravomoci Unie.

() Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. ffjna 2004, kterym se stanovi minimdlni ustanoveni tykajici se znakd
skutkovych podstat trestnych ¢int a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami (Ut. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8).
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Dne 24. ledna 2019 vydala WHO Sest doporuceni vychdzejicich z kritického pfezkumu provedeného na 41.
zaseddni Vyboru odbornikii pro drogové zavislosti (dile jen ,vybor odbornikit WHO®) ohledné konopi a latek
pibuznych konopi. Uvedend doporuceni nemaji za cil povolit rekreacni uzivani konopi nebo ltek pfibuznych
konopi.

Podle hodnoceni vyboru odbornikdt WHO neni obzvlasté pravdépodobné, Ze by konopi a konopna pryskyfice mély
negativni ucmky podobné tém, které vyvolavaji jiné litky na seznamu IV k Umluvé o omamnych ldtkach. Piipravky
z konopi navic prokazaly lé¢ebny potencidl u tlumeni bolesti a dalsich zdravotnich stavt, jako je epilepsie a spasticita
souvisejici s roztrousenou sklerézou.

WHO vyjadiila nazor Ze, konopi a konopnd pryskyfice by mély byt zafazeny na troveri kontroly, jez zabrani
poskozenim, které uZivani konopi zptisobuje, a zaroven nebude ptekdzkou pro piistup k pf*l’pravkﬁm zaloZenym na
konopi pro lékafské pouziti a pro jejich vyzkum a vyvoj. WHO proto dospéla k zdvéru, ze uvedeni konopi
a konopné pryskyfice v seznamu IV k Umluvé o omamnych ldtkich neni v souladu s kritérii pro zafazeni drogy na
tento seznarm.

Uvedené doporuceni neznamend Zddnou zménu Grovné mezindrodni kontroly konopi a konopné pryskyfice.
Nélezité zohledniuje védecky vyvoj v této oblasti od prvntho uvedeni konopi a konopné pryskyfice do Umluvy
0 omamnych litkach. Odstranéni konopi a konopné pryskyfice ze seznamu IV k Umluvé o omamnych litkich by
mohlo mit ptinos pro rozvoj kolektivniho povédom jak o lé¢ebném uzitku konopi, tak o jakychkoliv poskozenich,
které s konopim souvisi.

Postoj Unie by proto mél podpofit odstranén{ konopi a konopné pryskyfice ze seznamu IV k Umluvé o omamnych
latkdch.

Podle hodnoceni vyboru odbornikd WHO mizZe delta-9-tetrahydrokanabinol a jeho aktivni stereoizomer
dronabinol, obzvlasté v nezakonné lekanych vysoce Cistych formdch, vyvoldvat negativni Gcinky, zavislost
a potencidl ke zneuzivani, ktery j je pfinejmensim tak velky )ako u k0n0p1 které je zafazeno na seznam I k Umluvé
o omamnych ldtkdch. Ldtka, u niz hrozi podobné zneuzivéni a md podobné negativni t¢inky jako ltka, kterd je na
seznam k Umluvé o omamnych latkéch jiz zafazena, by obvykle byla zafazena ste]nym zpusobem Jako uvedend
latka. Vzhledem k tomu, Ze u delta-9- tetrahydrokanabmolu hrozi podobné zneuzivani jako u konopi a ma podobné
negativni Gcinky, spliiuje kritéria pro zafazeni na seznam I k Umluvé o omamnych ldtkach.

WHO usoudila, Ze zafazeni delta-9-tetrahydrokanabinolu ke ste]ne umluvé a na stejny seznam jako konopi, tj. na
seznam I k Umluvé o omamnych litkach, by v ¢lenskych stdtech vyrazné usnadnilo provédéni kontrolnich opatieni
podle Umluvy o omamnych ldtkich a Umluvy o psychotropnich ldtkich. WHO proto doporucila, aby delta-9-
tetrahydrokanabinol a jeho aktivn{ stereoizomer dronabinol byly zafazeny na seznam I k Umluvé o omamnych

litkach, a pokud bude toto doporuceni pfijato, aby byly odstranény ze seznamu Il k Umluvé o psychotropnich
latkach.

Uvedené doporuceni neznamend zddnou zménu mezindrodni drovné kontroly delta-9-tetrahydrokanabinolu a jeho
aktivniho stereoizomeru dronabinolu. Mohlo by také usnadnit provddéni kontrolnich opatfeni v ¢lenskych statech.

Postoj Unie by proto mél podpofit doplnéni delta-9-tetrahydrokanabinolu a jeho aktivntho stereoizomeru
dronabinolu na seznam I k Umluvé o omamnych litkich, a pokud bude uvedené doporueni pfijato, jejich
odstranéni ze seznamu Il k Umluvé o psychotropnich latkach.

Podle hodnoceni vyboru odborniktt WHO nevyvolavd tetrahydrokanablnol (1zomery delta-9-tetrahydrokanabinolu),
ktery je zafazen na seznam I k Umluvé o psychotropnich litkich, zneuzivan{ a nema negativni Géinky podobné tém,
jez jsou spojovany s delta-9-tetrahydrokanabinolem, ale vzhledem k chemické podobnosti kazdého z Sesti izomerti
s delta-9-tetrahydrokanabinolem je velmi tézké odlisit jakykoliv z téchto Sesti izomert od delta-9- tetrahydroka-
nabinolu za pouZiti standardnich metod chemické analyzy. Kromé toho by zafazen{ téchto Sesti izomerd ke stejné
Gmluvé a na stejny seznam jako delta-9-tetrahydrokanabinol, tj. seznam I k Umluvé o omamnych litkéch, usnadnilo
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provadéni mezindrodni kontroly delta-9- tetrahydrokanabinolu a zdrovenn by napomohlo clenskym stitim pii
provadéni kontrolnich opatfeni na vnitrostdtni Grovni. WHO proto doporucila, aby byl tetrahydrokanabmol
(izomery delta-9-tetrahydrokanabinolu) doplnén na seznam I k Umluvé o omamnych ldtkdch, piijme-li CND
doporuceni doplnit dronabinol a jeho stereoizomery (delta-9-tetrahydrokanabinol) na seznam I k Umluvé
o omamnych latkdch, a pokud bude toto doporuéeni pfijato, aby byl odstranén ze seznamu I k Umluvé
o psychotropnich latkach.

Uvedené doporuceni neznamend Zaddnou zménu mezindrodni drovné kontroly tetrahydrokanabinolu (izomery delta-
9-tetrahydrokanabinolu). Je v souladu se zdsadami zlepSovani pravni Gpravy a mohlo by usnadnit providéni
kontrolnich opatfeni v ¢lenskych statech.

Postoj Unie by mél proto podpofit doplnenl tetrahydrokanabinolu (izomert delta-9-tetrahydrokanabinolu) na
seznam I k Umluvé o omamnych ldtkach, pfijme-li CND doporuceni doplnit dronabinol a jeho stereoizomery (delta-
9-tetrahydrokanabinol) na seznam I k Umluvé o omamnych litkdch, a pokud bude uvedené doporuceni piijato,
odstranit uvedenou ldtku ze seznamu I k Umluvé o psychotropnich latkach.

Aby se zajistila soudrznost zafazeni delta-9-tetrahydrocannabinolu a jeho aktivniho stereoizomeru dronabinolu,
jakoZ i tetrahydrocannabinolu (izomerii delta-9-tetrahydrocannabinolu), a predeslo se riziku, Ze by nékterd z téchto
litek byla zafazena na seznam k Umluvé o omamnych litkach, jakoz i k Umluvé o psychotropmch latkach, mély by
mit ¢lenské stdty, které jsou ¢leny CND, moznost vyjadtit postoj Unie ohledné zafazeni téchto latek na seznam ve
spole¢ném hlasovani.

Podle hodnoceni vyboru odbornikit WHO je variabilita psychoaktlvmch vlastnosti vytazkd a tinktur z konopi, tak
jak je uvedeno v Umluvé o omamnych litkach, zptisobena zejména rozdilnymi koncentracemi delta-9 -tetrahydroka-
nabinolu obsazeného v téchto vytazcich a tinkturdch. Nékteré vytazky a tinktury z konopi, které nemaji
psychoaktivni vlastnosti a zahrnuji pfevazné kanabidiol, maji slibnd terapeutickd uplatnéni. Skutecnost, Ze riizné
piipravky s riiznou koncentraci delta-9-tetrahydrokanabinolu podléhaji kontrole v rdmci stejné polozky ,vytazky
a tinktury“ a jsou zafazeny do stejného seznamu, pfedstavuje problém pro odpovedne organy, které kontroln{
opatrem v jednotlivych zemich provadéji. Kromé toho definice piipravkt v rimci Umluvy o omamnych litkdch
mize v rdmci ,piipravkd z konopi zahrnovat vSechny produkty, které jsou ,vytazky a tinkturami* z konopi,
a pokud by bylo uplatiiovino doporuceni vyboru odborniktt WHO presunout dronabinol na seznam I k Umluvé
o omamnych latkdch, tak by se vztahovala také na ,piipravky“ z dronabinolu a jeho stereoizomerd. WHO proto
doporucila, aby byly vytazky a tinktury z konopi odstranény ze seznamu I k Umluvé o omamnych latkach.

Z informaci, které WHO poskytla po vydani uvedeného doporucent, jakoz i z analyzy dopadu tohoto doporuceni
provedené Mezindrodnim Gfadem pro kontrolu omamnych litek (INCB) vyplyvd, ze zminéné doporuceni
neznamend zddnou zménu mezindrodni drovné kontroly vytazka a tinktur z konopi, ani se neocekava, ze by mélo
dopady na kontrolni nebo oznamovaci povinnosti ¢lenskych statti. Odstranéni vytazki a tinktur z konopi ze
seznamu I k Umluvé o omamnych litkich by navic piineslo vétsf jistotu pii kontrole produktt ziskanych bez
pouziti rozpoustédla, ale piisobenim tepla a tlaku.

Postoj Unie by proto mél podpofit hlasovéni pro doporuceni odstranit ,vytazky a tinktury” z konopi ze seznamu
Ik Umluvé o omamnych latkach.

Podle hodnoceni vyboru odbornikit WHO se kanabidiol vyskytuje v konopi a v konopné pryskyfici, ale nema
psychoaktivni vlastnosti a Zddny potencidl ke zneuZit{ ani Zddny potencidl k vytvofeni zdvislosti. Nemd vyznamné
negativni G¢inky. Kromé toho bylo prokdzino, Ze kanabidiol je G¢inny pii zvldddni urcitych projevir détské
epilepsie, které jsou viici 1é¢bé rezistentni.
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WHO poznamenala, Ze 1é¢ivé ptipravky bez psychoaktivnich ¢inkd, které se vyrdbéji jako ptipravky z konopné
rostliny, budou obsahovat stopové mnozstvi delta-9-tetrahydrokanabinolu, a uznala, Ze chemickd analyza delta-9-
tetrahydrokanabinolu s pfesnosti na 0,15 % mizZe byt pro nékteré clenské stdty obtiznd. WHO proto doporucila,
aby byla na seznam I k Umluvé o omamnych litkich doplnéna u polozky skonopi a konopné pryskyfice*
pozndmka pod ¢arou ve znéni: ,Pipravky obsahujici pfevazné kanabidiol a ne vice nez 0,2 % delta-9-tetrahydroka-
nabinolu nepodléhaji mezindrodni kontrole.”

Toto doporuceni by vsak snizilo soucasnou troven kontroly téchto pipravkd. Stanoveni uvedené limitni hodnoty
0,2 % delta-9-tetrahydrokanabinolu kromé toho neni dostate¢né podloZeno védeckymi dtikazy, znéni doporuceni
nevylucuje mozné odlisné vyklady zpasobu vypoctu této limitni hodnoty 0,2 % delta-9-tetrahydrokanabinolu
a technické provadéni uvedeného doporuéem’ bude obtizné z divodi technické a spravni kapacity. Rozdilné
zachdzeni s kanabidiolem ve srovndni s jinymi kanabinoidy neni v souladu se stdvajici strukturou seznamu
k Umluvé o omamnych litkich a Umluvé o psychotropnich litkich. Uvedené doporuceni v té podobé, v jaké bylo
navrzeno, nenabiz{ nezbytnou prévni jistotu.

Postoj Unie by proto mél podpotit hlasovani proti doporuéent, aby byla na seznam I k Umluvé o omamnych litkach
k polozce ,konopi a konopné pryskyfice“ doplnéna pozndmka pod carou tykajici se ,ptipravk obsahujicich
pfevazné kanabidiol a ne vice nez 0,2 % delta-9-tetrahydrokanabinolu*.

Unie by vSak uvitala dal§{ konzultace se vSemi relevantnimi zainteresovanymi stranami ohledné doporuceni
tykajictho se vhodné miry mezindrodni kontroly p¥ipravk z konopi s nizkym obsahem delta-9-tetrahydroka-
nabinolu, pfi niZ by soucasné byla zajisténa ochrana vetejného zdravi a kvality Zivota a vzata v potaz stavajici
struktura mezindrodniho systému kontroly drog v oblasti konopi, jakozZ i technickd a spravni kapacita nezbytna pro
jeho provadéni.

Podle hodnoceni vyboru odbornikit WHO nejsou 1é¢ivé piipravky obsahujici delta-9-tetrahydrokanabinol spojeny
s problémy zneuzivni a zdvislosti a nejsou odklanény pro jiné tcely nez lékatské pouziti. Kromé toho WHO
uznala, Ze tyto piipravky jsou vytvofeny takovym zplsobem, Ze neni pravdépodobné ze budou zneuzity,
a neexistuje zddny diikaz o skutecném zneuZit{ nebo negativnich tcincich v takové mite, kterd by odtvodiovala
soucasnou troveil kontroly spojenou se seznamem I k Umluvé o omamnych litkich nebo troven kontroly
spojenou se seznamem II k Umluvé o psychotropnich litkdch. WHO tudiz doporucila, aby byly na seznam III
k Umluvé o omamnych litkich doplnény ,piipravky vyrobené chemickou syntézou nebo jako piipravek z konopi,
které jsou slozené jako farmaceutické piipravky z jedné nebo vice dalsich slozek a takovym zptisobem, Ze delta-9-
tetrahydrokanabinol nelze ziskat snadno dostupnymi prostiedky nebo ve vynosu, ktery by ptedstavoval riziko pro
vefejné zdravi“.

Formulace uvedeného doporucem tykajici se farmaceutickych pfipravkd vSak neni zaloZena na 7zddném
definovaném terminu v raimci Umluvy o omamnych litkich. Uvedené doporuéeni by navic mohlo pfinédt dalsi
regulacni z4t€Z pro clenské stéty, které by musely definovat pojmy pouzité v uvedeném doporucen, aby se zajistilo
jeho jednotné uplatriovani, a musely by u kazdého produktu ovéfit, zda je ¢i neni splnéna podminka, Ze latku nelze
ziskat ,snadno dostupnymi prostfedky*.

Postoj Unie by proto mél podpofit hlasovani proti doporuéeni, aby se na seznam IIl k Umluvé o omamnych litkich
doplnilo: ,pfipravky vyrobené chemickou syntézou nebo jako piipravky z konopi, které jsou slozené jako
farmaceutické ptipravky z jedné nebo vice dalsich slozek a takovym zptisobem, Ze delta-9-tetrahydrokanabinol
(dronabinol) nelze ziskat snadno dostupnymi prostfedky nebo ve vynosu, ktery by pfedstavoval riziko pro vefejné
zdravi“.

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v CND, pokud jde o zafazeni konopi a ldtek ptibuznych
konopi na seznamy, nebot rozhodnuti o zafazeni vyse uvedeného konopi a latek ptibuznych konopi na seznamy
k imluvdm piimo ovlivn{ obsah préva Unie, konkrétné rimcového rozhodnuti 2004/757/SVV.
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(33) Postoj Unie vyjadii ¢lenské staty, jez jsou ¢leny CND, jednajice spole¢né v zdjmu Unie.

(34) Daénsko je vdzdno rdmcovym rozhodnutim 2004/757/SVV, a tudiz se Gcastni pfijimadni a pouZivini tohoto
rozhodnuti.

(35) Irsko je vazdno rdmcovym rozhodnutim 2004/757/SVV, a tudiZ se G¢astni piijimani a pouZzivani tohoto rozhodnuti,
PRJALA TOTO ROZHODNUT!:

Cldnek 1
Postoj, ktery maji jménem Unie zaujmout ¢lenské stity na opétovné svolaném 63. zaseddni Komise pro narkotika (CND)
které se md konat od 2. do 4. prosince 2020, kdy bude tento orgdn vyzvan k pfijeti rozhodnuti o doplnéni litek na
seznamy k Jednotné umluvé Organizace spojenych ndrodti o omamnych ldtkdch z roku 1961 ve znéni protokolu z roku
1972 a k Umluvé Organizace spojenych ndrodi o psychotropnich litkdch z roku 1971 nebo o jejich odstranéni z téchto
seznamd, je v souladu se znénim uvedenym v piiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii clenské stity, jez jsou ¢leny CND, jednajice spole¢né v zdjmu Unie.
Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym stdtim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne 23. listopadu 2020.

Za Radu
piedseda
M. ROTH
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PRILOHA

Postoj, ktery maji zaujmout ¢lenské staty, jez jsou ¢leny Komise pro narkotika (CND), jednajice spole¢né v zdjmu Unie, na
opétovné svolaném 6 3. zaseddni CND, které se md konat od 2. do 4. prosince 2020:

(1) konopi a konopnd pryskyfice maji byt odstranény ze seznamu IV k Umluvé o omamnych ldtkach ();

(2) dronabinol a jeho stereoizomery (delta-9- tetrahydrokanabmol) maji byt doplnény na seznam I k Umluvé o omamnych
latkdch, a pokud bude toto doporuceni pijato, maji byt odstranény ze seznamu IT k Umluvé o psychotropnich latkach;

(3) tetrahydrokanablnol (izomery delta-9-tetrahydrokanabinolu) md byt doplnén na seznam I k Umluvé o omamnych
latkach, pfijme-li CND doporuceni doplnit dronabinol a jeho stereoizomery (delta 9-tetrahydrokanabinol) na seznam
I k Umluvé o omamnych litkich, a pokud bude toto doporuceni pijato, ma byt odstranén ze seznamu I k Umluvé
o psychotropnich latkadch;

(4) termin ,vytazky a tinktury“ ma byt odstranén ze seznamu I k Umluvé o omamnych latkach;

(5) k polozce ,konopi a konopnd pryskyfice* v seznamu I Umluvy o omamnych litkich nemd byt doplnéna poznimka
pod carou ve znéni ,Pripravky obsahujici prevdzné kanabidiol a ne vice nez 0,2 % delta-9-tetrahydrokanabinolu
nepodléhaji mezindrodni kontrole.*;

(6) piipravky vyrobené chemickou syntézou nebo jako piipravek z konopi, které jsou slozené jako farmaceutické
piipravky z jedné nebo vice dalsich slozek a takov;’rm zplisobem, Ze delta-9- tetrahydrokanabinol (dronabinol) nelze
ziskat snadno dostupnymi prostfedky nebo ve vynosu, ktery by piedstavoval riziko pro veiejné zdravi, nemaji byt
doplnény na seznam I1l k Umluvé o omamnych latkach.

Aby se zajistila soudrznost zafazeni a piedeslo se riziku, Ze by urcitd litka mohla byt zafazena na seznam k Umluvé
o omamnych ldtkach, jakoz i k Umluvé o psychotropnich litkich, mohou ¢lenské staty, jez jsou cleny CND, pfijmout
spole¢né hlasovani o dotéenych doporucenich.

(") Jsou nadale uvedeny na seznamu I k uvedené imluvé.
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