Vyhodnoceni vyuziti metody spoluprace verejného a
soukromého sektoru na pro zeleznicni a dalnicni
infrastruktury
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Manazerské shrnuti
Tento materidl ma za cil informovat vladu CR o vyuZiti metody spoluprace vefejného a soukromého sektoru
na projektech Zelezni¢ni a dalniéni infrastruktury v rezortu Ministerstva dopravy.

V prvni ¢asti se material zabyva poskytnutim zpétné vazby spojené se zavéry provéreni modelu vystavby a
provozu Zeleznicnich trati prostfednictvim spoluprace verejného a soukromého sektoru (dale jen ,PPP“) a
navrhem na schvaleni dalSich krokd vedoucich ke konkrétnim projektim, jejichz zadani vyplynulo z Usneseni
vlady CR €. 624 ze dne 20. éervence 2022. Sprava Zeleznic, s.o. ve spolupraci s Ministerstvem dopravy a SFDI
proveéfila moznost realizace vystavby Zeleznic¢ni infrastruktury metodou PPP u dvou pilotnich projekt(:

e Praha —letisté Vaclava Havla — Kladno
e Nemanice — Sevétin

Cilem tohoto vyhodnoceni bylo zejména provéreni obecné realizovatelnosti projektd PPP v legislativnich a
vécnych podminkach vystavby a provozu Zelezni¢ni infrastruktury. Druhym vyznamnym ukolem bylo ovéreni
vhodnosti uplatnéni tohoto pristupu specificky pro tyto projekty.

Celkovy vystup studii proveditelnosti vede k nasledujicim zavérim:

e Metoda PPP u Zelezni¢nich projekt( je obecné vhodna za podminky, Ze na soukromy sektor neni
prenaseno riziko poptavky. Poptavka je totiz dana predevsim rozsahem objednavky vefejného
sektoru a cena za Zelezni¢ni dopravni cestu neumoznuje dosahnout ndvratnosti projekta.

e Rizeni dopravy neni efektivni pfenaset na soukromy sektor, celositové fizeni musi byt ponechano na
Spravé Zeleznic, statni organizaci (dale jen ,SZ).

e U kaZdého projektu musi byt specificky posuzovana vhodnost prenosu liniovych prvkid
(zabezpecovaci a sdélovaci zafizeni, trakce apod.) na soukromého partnera.

Vhodnym modelem se tedy jevi pfistup zaloZeny na platbach za dostupnost. To ostatné odpovidad obdobnym
modellm ze zahranidi.

V pfipadé obou zkoumanych projektd bylo ovéfeno, Ze jejich realizace metodou PPP je ekonomicky
opodstatnéna. Je nutné zdUraznit, Ze cilem nebylo ovéfit, zda si Ize prostfednictvim PPP na realizaci projekt
,pUjcit” financéni prostredky. Realizovat vystavbu prostrednictvim PPP Cisté z pohledu nedostatku financ¢nich
prostiedk( by nebylo hospodarné. Kyzenym vysledkem vyuZiti PPP je zejména dostatecna distribuce rizik na
soukromého partnera, kterd umozni zapojeni know-how soukromého sektoru do vystavby a nasledné udrzby
projektu. Pravé prenos rizika zpozdéni vystavby a rizika jejiho prodrazeni a dlouhodobé nekvality dila je
jednim z nejvyznamnéjsich benefitl PPP. Vystupem studii je tedy zajisténi takového platebniho mechanismu,
ktery je zaloZen na platbé za poskytovanou infrastrukturu v predepsané kvalité v pribéhu jeji Zivotnosti.

S ohledem na vyse uvedené tedy navrhujeme realizovat oba nebo alespon jeden z projektti formou PPP.
Z hlediska ¢asového ramce se jevi vhodnéjsi k realizaci projekt Praha — letisté Vaclava Havla — (Kladno), u
néhozZ termin zahajeni Iépe odpovida ¢asovému harmonogramu pripravy PPP smluvniho vztahu.

Dalsi postup v pripadé rozhodnuti o pokracovani pfipravy realizace projektd PPP bude znamenat zahajeni
procesu pripravy zaddvaciho fizeni na vybér transakéniho poradcel a zadavaciho Fizeni pro realizaci vystavby

1 Zastupci MF, MD, SFDI a SZ po zrueni PPP Centra v sou¢asné dobé nedisponuji tymem potfebnym naplnit
zakladni kompetencni pozadavky na transakéniho poradce (technicky, pravni, ekonomicky, ESG tym).
Takovy tym bude konfrontovan s navrhy profesiondlnich tym{ protistrany, znalych mezinarodnich
standardd PPP smluv a procesni pfipravy obdobnych projektd.
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metodou spolupréace verejného a soukromého sektoru. Celkova doba trvani téchto procesu Cini cca 2-3 roky.
Nasledné by pak probihala samotna realizace navrhovanych projekta.

Druhd ¢ast materialu se zabyva potencidlem vyuziti modelu spoluprace verejného a soukromého sektoru na
dal3i ¢asti Zelezniéni a dalniéni infrastruktury. Vystupem z provéfeni vhodnych typologickych projekt(i SZ je
rovnéz zavér, ze tento model je mozné vyuzit i na dalSich pfipravovanych infrastrukturnich projektech na
7eleznici v CR. Z hlediska ¢asového ramce a pFipravenosti staveb tak ministerstvo dopravy navrhuje provéfit
studii proveditelnosti projektu zahrnujici severojizni moravské propojeni spojeni mezi Rakvicemi, Brnem,
Pferovem a Ostravou.

Aktudlné se Uspésné realizuje vystavba dalnice D4 prostfednictvim metody spoluprace verejného a
soukromého sektoru. Vlada také schvdlila projekt vystavby D35 prostfednictvim PPP, kdy v soucasné dobé
Ministerstvo dopravy a Statni fond dopravni infrastruktury realizuji vefejnou soutéz na vybér transakéniho
poradce. V ramci dokonceni zakladni dalni¢ni sité, a také na zakladé zatim pozitivni zpétné vazby z realizace
D4 PPP a pftipravy D35 PPP, pak ministerstvo dopravy navrhuje se zabyvat spole¢nou obdobnou studii
proveditelnosti fesici vhodnost dostavby dalnic DO, D3 a D55 formou spoluprdce vefejného a soukromého
sektoru.
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Pfiprava realizace PPP projektti na zelezni¢ni infrastruktuie v CR

V soucasné dobé v Ceské republice probiha realizace prvniho PPP projektu na délni¢ni infrastrukture
(realizace projektu PPP D4). Zadné Zelezniéni infrastrukturni projekty touto formou nebyly doposud v Ceské
republice realizovany. V zahranici je tento model bézné vyuzivan. V Evropé se za posledni tfi desetileti
zrealizovalo témér 2 000 projektl soukromych investic do verejné infrastruktury v hodnoté 410 miliard Eur
(10,7 bilionu K¢), vétsina z nich v zemich zapadni Evropy. V dopravé to bylo 384 vyznamnych projektd
zahrnujicich dalnice, umélé stavby (tunely, mosty), Zeleznice, rychlodrahy, tramvajové linky, metra a vozovy
park. V téchto 30ti letech bylo v Evropé realizovano kolem 60 Zelezni¢nich PPP projekt( (celkové investovano
pres 66 miliard EUR — v prepoctu 1,56 bilionu K¢ pfi sou¢asném kurzu). Do Zelezni¢ni infrastruktury smérovalo
53 % investic, 29 % bylo do méstské Zeleznice a 18 % do pofizeni kolejovych vozidel. Z hlediska délky trati
tvofila 96 % PPP projektd v oblasti Zeleznic vystavba vysokorychlostnich trati. Detailnéjsi informace o
modelech financovani projekt(i PPP na Zeleznici Ize ziskat z dokumentu Financovdni investicnich projekti na
Zeleznici ze soukromych zdroji, ktery byl zpracovan Asociaci pro rozvoj infrastruktury ve spolupraci se
Spravou Zeleznic.?

SZ zadala s provéfovanim moznosti realizace PPP projektd jiz pred dvéma roky. Pro prvotni provéfeni byl ve
spoluprdci s European PPP Expertise Centre (EPEC), the Projects Directorate, véetné JASPERS a European
Investment Advisory Hub (EIAH) a Narodni rozvojovou bankou navrien nastroj, ktery ovéfuje zakladni
zpUsobilost projektu k realizaci formou PPP. Podle této mezindrodné uznavané metodiky byla zpracovana
predbézina analyza vhodnosti pro vybrané projekty. Vzhledem ke skutecnosti, ze vystup predbéziného
hodnoceni byl pozitivni, byl viadé CR piedloZen ndvrh pokracovat do dalsiho stupné p¥ipravy, tj. zpracovéni
Studie proveditelnosti PPP pro projekt Praha - leti§té Vaclava Havla — Kladno a projekt Nemanice — Sevétin.

Vldda CR svym usnesenim ze dne 20. ervence 2022 ¢&. 624 ulozila SZ pfistoupit k zadani plnohodnotnych
studii proveditelnosti posuzujicich rizné scénare dlouhodobé spoluprace.

Studie proveditelnosti byly zpracovdny v souladu s prislusnymi metodikami Ministerstva financi, které
upravuji postup pfi zpracovani studii proveditelnosti pro PPP projekty v CR. P¥i pfipravé byly zohlednény i
analyzy, které SZ a dal3i vefejné subjekty (zejména MD) v minulosti realizovaly pro jiné obdobné dopravni
PPP projekty, zejména s ohledem na srovnatelnost a konzistentnost metodického pftistupu s prihlédnutim ke
specifikim projektl i aktudlnimu legislativnimu a trznimu vyvoji.

Zaroven se u projektu Praha - leti$té Vaclava Havla — Kladno, ve snaze uspofit vydaje CR, zvolila ¢asové
predpokladu splnéni nékterych podminek, budou naklady na studii (cca 7,5 mil. K&) uhrazeny bez Ucasti
rozpoctu CR.

Vysledky jednotlivych Studii proveditelnosti potvrdily vhodnost realizace projektlii formou PPP a
doporucily dal$i nutné navazné kroky vedouci k tispésné realizaci. Zavéry studii jsou shrnuty v nasledujicich
kapitolach.

2 PPP na Zeleznici, ARI, SZ, prosinec 2022 https://www.ceskainfrastruktura.cz/publikace/ppp-na-zeleznici-shrnuti/
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Vyhodnoceni “Studie proveditelnosti PPP zelezni¢niho spojeni Praha -
letiSté Vaclava Havla — Kladno“

Hlavnim cilem studie byla provéfeni a ptiprava PPP modelu pro projekt Zeleznice Praha — Letisté Vaclava
Havla - Kladno. Studie je zpracovdna Konsorciem spole¢nosti pod vedenim PwC Ceska republika pod
patronaci EBRD a je zamérena na podporu SZ, MD, SFDI pfi nastaveni modelu PPP.
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Uvahy o realizaci Zelezni¢niho spojeni mezi Prahou a leti§tém Vaclava Havla (dale LVH) se datuji od pocatku
roku 1990. Hlavni mésto Ceské republiky nema moderni a rychlé velkokapacitni kolejové spojeni na letisté.
Cestujici z/na letisté jsou dosud zavisli vyhradné na automobilové nebo autobusové dopravé. Realizace
tohoto spojeni zaroven umozni dalsi vyznamny rozvoj LVH, odraZejici dlouhodobé rostouci zajem o Prahu a
Ceskou republiku obecné jako destinaci. Spolu s dlouhodobym dynamickym rozvojem Stfedoceského kraje je
navic stale naléhavéjsi potfeba modernizace Zeleznicniho spojeni do Kladna a dale na severozdpad. Zaroven
se jednd o posledni velkou neelektrizovanou Zelezni¢ni trat z Prahy do okolnich regiond, ktera velmi trpi
nedostatec¢nou kapacitou a spolehlivosti z hlediska soucasnych pozadavk(l na dopravu. Modernizace a
elektrizace Zelezni¢niho spojeni do Kladna nahradi sou¢asnou jednokolejnou, technicky zastaralou a na
diesel-trakci zavislou trat, kterd vyrazné prispiva k prevazujicimu vyuzivani nizkokapacitni silni¢ni dopravy
mezi Prahou a Kladnem se vSemi jejimi negativnimi dopady. Realizace moderniho a elektrizovaného
Zelezni¢niho spojeni tak podstatné zvysi dopravni kapacitu rychlejSim napojenim a zmirni negativni dopady
na Zivotni prostredi, zejména snizenim silni¢ni dopravy.

Samotna realizace projektu PRAK (Praha — Kladno) zacala v roce 2017 rozsidhlou a nyni dokonéenou
modernizaci Negrelliho viaduktu. Na konci roku 2022 byla zahajena modernizace Useku Kladno — Kladno —
Ostrovec a na zacatku roku 2023 dalsi stavbou ve formé rekonstrukce Useku Bubny-Vystavisté. Pfiprava
komplexni rekonstrukce Zelezni¢ni stanice Masarykovo nadraZi se v souc¢asné dobé dokoncuje. Pro Ucely
vystavby a modernizace Usekl projektu PRAK, pro které se uvaZzuje o PPP modelu, byly jiz v roce 2019
vypracovany konkrétni zdméry projektu. V soucasné dobé se pfipravuje aktualizace a prodlouZeni platnosti
povoleni EIA pro tyto Useky z diivodu probihajicich praci na zfizeni trasy (feSeni tunelu) v useku Dejvice —
Veleslavin. Usek Ruzyné — Kladno jiz ziskal tzemni rozhodnuti a v soucasné dobé probiha aktualizace
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dokumentace pro stavebni povoleni a jeho ziskavani. Byla dokoncena dokumentace pro ziskani izemniho
rozhodnuti pro Usek Veleslavin — LVH a pro jednotlivé ¢asti tohoto Useku priprava dokumentace pro ziskani
spolec¢ného povoleni, resp. v pfipadé nové Zeleznicni stanice LVH v soucasné dobé probiha aktualizace

dokumentace pro stavebni povoleni.

Dle doporuceni studie SZ i v dal$i fazi pokracuje s obéma identifikovanymi PPP Variantami a o preferovaném
rozsahu realizace v rdmci modelu PPP definitivné rozhodne pfi pfipravé zadavaci dokumentace a zjistovani
stavu pripravy projektovych Usekl a zajmu trhu v daném okamiZiku se svymi transakénimi poradci, tj. pred
zahajenim zadavaciho fizeni.

Shrnuti

Nositel projektu

SZ spole¢né s Ministerstvem dopravy CR

Projekt

Projekt PRAK se sklada ze dvou hlavnich Zeleznicnich trati:

Praha Masarykovo nddraZi — Zeleznicni trat Kladno-Ostrovec: zacatek v Zelezni¢ni stanici
Masarykovo nadrazi. ("RSMN") a kondi ve stanici Kladno-Ostrovec (kody usek( A-01, A-02, A-
03, A-35, A-36, A-46, S-15 a S-16 podle obrazku nize). Celkova délka této trati je cca 35 km a

Zelezni¢ni trat Praha-Ruzyné — Letisté Vdclava Havla: za¢ina v Zelezni¢ni stanici Praha-Ruzyné
a kondi v Zelezniéni stanici LetiSté Vaclava Havla (kddy usekd A-47, A-48 viz obrazek nize).
Celkova délka této trati je cca 4,3 km.

o
o o f"l‘dm q\a‘@““
@

Zatimco celd trat Praha Masarykovo nadrazi — Kladno-Ostrovec zahrnuje kompletni
rekonstrukci stavajici jednokolejné traté a jeji prodlouzeni na dvoukolejnou, Zelezniéni trat
Praha-Ruzyné — Letisté Vaclava Havla je dvoukolejnou novostavbou . Soucasti investice na
obou tratich je také plna elektrizace a realizace modernich signalizac¢nich, komunikacnich a
dalsich inteligentnich dopravnich systémd.

Odhaduje se, Ze po dokonceni bude trat z Prahy na Letisté Vaclava Havla vyuZivana cca 20 000
cestujicimi denné a stejny pocet cestujicich na Zelezni¢ni trati do/z Kladna. Na vnitfni ¢asti
projektu PRAK (Veleslavin — Ruzyné) se pak odhaduje vice nez 60 000 cestujicich denné, coz z
néj Cini nejvytizenéjsi usek.

Rozsah navrhovaného
PPP projektu PRAK

Rozsah PPP uréeny pro koncesionare je posuzovan ve dvou variantach takto:
VARIANTA 1:
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Rozsah DBFM (Design-Build-Finance-Maintain®) zahrnuje nasleduijici ¢ast:

e Zelezni¢ni stanice Praha-Veleslavin pfes zastavku Praha-Ruzyné na nadrazi
Letisté Vaclava Havla (kody usekl A-46, A-47 a A-47) v délce cca 10 km a
zahrnujici také P+R na Dlouhé mili.

Rozsah Udrzba (provozuschopnost) (M) zahrnuje viechny ostatni Gseky (s vyjimkou A-01, A-
02 a A-03) projektu PRAK, jak je popsano vyse, které budou prestavény formou vybérového
fizeni na zakladé zakona o zadavani verejnych zakazek a pfedstavovaly by dalSich cca 27 km
véetné tfi dalSich P+R.

VARIANTA 2:
Rozsah DBFM (Design-Build-Finance-Maintain) zahrnuje nasledujici ¢asti:

e Zelezni¢ni stanice Praha-Veleslavin pfes zastavku Praha-Ruzyné na nadrazi
Letisté Vaclava Havla (kody Useku A-46, A-47 a A-47) predstavujici cca 10 km a
zahrnujici také P+R na Dlouhé mili; a

e Usek mezi zastavkou Praha-Ruzyné a zastavkou Pleteny Ujezd (kéd Useku S-
15) pfedstavujici cca 15 km a zahrnujici také tfi P+R v Hostivicich, Jenedi a
Malém Pfito¢né.

Rozsah Udrzba (provozuschopnost) (M) zahrnuje vSechny ostatni Useky (s vyjimkou
A-01, A-02 a A-03) projektu PRAK, jak je popsano vyse, které budou prfestavény s
vyuZitim tradi¢niho zadavani vefejnych zakazek a budou pfedstavovat dalSich cca 12
km.

Rozsah koncesionafe nezahrnuje Zzadné sluzby provozovani osobni nebo nakladni dopravy a
nezahrnuje ani zadné pofizeni nebo udrzbu jakychkoli kolejovych vozidel, kterd maji byt
pouZita v ramci projektu PRAK.

Projekt PRAK zahrnuje nasledujici klicové technické struktury:

e 10 tuneld o celkové délce 6,1 km, z nichz koncesiondf vybuduje
5 (o celkové délce 1 133 m) v rdmci PPP Varianty 1 (totéz v ramci PPP Varianty 2);

e 53 mostU, z nichZ koncesionar postavi 18 v ramci PPP Varianty 1 a 40 v rdmci PPP
Varianty 2. 16 modernizovanych mimoduroviovych kfizeni s pozemnimi
komunikacemi, z nichZ koncesionaf vybuduje 10 v rdmci PPP Varianty 1 a 12 v rdmci
PPP Varianty 2.

Rozsah odpovédnosti za | Provoz drahy: rozdéleni odpovédnosti za provoz se ocekava takto:
provoz . .
e  Rizeni dopravy a pridélovani kapacit zajisti SZ.

e  Signaliza¢ni a komunikaéni technologie bude provozovat SZ.
e  Napajeci technologie bude provozovat SZ.

Opravy a udrzba Zeleznic: opravy a udrzbu stavby i Zelezni¢niho svriku, Zelezni¢nich stanic a
Zelezni¢nich zastavek a vSech postavenych P+R bude provddét koncesionar. Vzhledem k
moznym problémim s rozhranim, jakoZ i Usporam z rozsahu a Uvaham o efektivnosti nakladt
bude béhem zadavaciho fizeni podrobné projednan rezim alokace rizik s ohledem na vyzkum
a vyrobu, zejména pro urcité prvky komunikace a signalizace.

Sluzby provozovani osobni (nebo nakladni) dopravy: nejsou zahrnuty do pUsobnosti
koncesionare. Tyto sluzby budou poskytovany tfetimi stranami provozujicimi osobni (nebo
nakladni) dopravu.

3 Pojmem ,Maintain“ ((idrzba) se v pfipadé zelezni¢nich PPP projektl mysli zajisténi provozuschopnosti drahy ve smyslu
§2 zakona €. 266/1994 Sb., o drahach. Provoz drahy, ve smyslu ,Operate” je v pIné kompetenci Spravy Zeleznic.
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Kapitalové vydaje

(¢astky jsou uvedeny v cenové urovni roku 2023)

(CAPEX)
varianta 1: 16,58 mld. K¢
varianta 2: 23,30 mld. K¢
Zapojeni SZ ma v Umyslu zahajit jednani s EIB, EBRD, Narodni rozvojovou bankou a Narodnim

multilateralnich bank

rozvojovym fondem o jejich Ucasti jako multilaterdinich véfiteld v projektu PPP. Je tieba
poznamenat, Ze EIB jiZ vytvofila obecnou Uvérovou kapacitu (prostiednictvim ramcové
dohody) na podporu investic do rozvoje a rekonstrukce Zelezni¢nich projektl. Vzhledem
k finan¢nimu objemu Projektu PPP je ucast multilateralnich bank na financovani Zadouci a
bude mit na projekt pozitivni vliv.

Financ¢ni podpora
realizace PPP projektu
PRAK pfi vystavbé z
verejnych zdrojl

Vzhledem k rozsahu PPP projektu PRAK mizZe verejny sektor zvazit zvlastni jednordzovou
podporu PPP projektu PRAK formou kapitalového grantu. Uéelem této podpory by bylo doplnit
likviditu, ktera je k dispozici od véritelli ze soukromého sektoru, a to pokrytim veskerych
vznikajicich mezer v poZadavcich na financovani (napf. v pfipadé neexistence mezinarodnich
multilateralnich bank) a/nebo pomoci uchazeélm udrzet souvisejici konkurencni tlak na
financovani.

Tato podpora by mohla zvysit proveditelnost projektu a zaroven splnit kritéria Eurostatu pro
zarazeni projektu mimo schodek vefejnych financi a verejny dluh.

Alokace kli¢ovych rizik

Alokace rizik bude navriena v souladu s pravidly metodiky ESA 2010 pro vykazovani projektu
PPP mimo rozvahu sektoru vladnich instituci.

Platebni mechanismus

Platebni mechanismus zaloZzeny na dostupnosti, ktery podléha srdazkdm za nedostatecnou
vykonnost.

Vyse plateb za dostupnost v prvnim plném roce provozu je odhadovana ve vysi 2,74 mld. K¢
(PPP Varianta 1), respektive 3,46 mld. K¢ (PPP Varianta 2).

Celkova soucasna
hodnota plateb za
dostupnost

varianta 1: cca 31,12 mld. K¢

varianta 2: cca 39,36 mld. K¢

Pomér cena/vykon jako
pfinos rozvoje projektu
PPP

varianta 1: 10,31 %
varianta 2: 11,08 %

Pomér cena/vykon projektu PPP PRAK vycisleny ve Studii proveditelnosti, vznikl porovnanim
modelu PPP oproti tradicnimu modelu zadavani verejnych zakdzek v souladu s metodikou
MFCR.

Smluvni obdobi

Doba vystavby: cca 4,5 roku

Doba provozu: 26 let

Pravni vlastnictvi
projektu

Ceska republika

Navrhovany zpusob
zadavani

Soutézni dialog s uchazeci zarazenymi do uzsiho vybéru s predbézné kvalifikovanymi uchazeci.
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V ramci pfipravy studie proveditelnosti PPP projektu PRAK probéhlo predbézné testovani zajmu stavebnich
spoleénosti, financujicich instituci a investord, které zahrnovalo jak lokalni, tak mezinarodni subjekty (celkem
bylo osloveno 57 instituci). Z vysledk( testovani trhu vyplyva velky zajem a pfipravenost trhu na realizaci PPP
projektu a potvrzeni, Ze projekt je nastaven a pfipravovan v souladu s nejlepsi praxi. Toto je klicovym
predpokladem pro konkurenéni zaddvaci fizeni s cilem dosahnout optimalnich podminek pro verejny sektor.

Harmonogram dalsi pFipravy projektu:

V ptipadé souhlasu vlady CR s pokracovanim piipravy se predpoklada v druhé poloviné roku 2023 vybér
transakéniho poradce a zahajeni praci na zadavaci dokumentaci. Soucastni téchto praci také bude doporuceni
vhodnéjsi varianty (ze dvou nastinénych) transakénim poradcem. Samotny vybér koncesionare bude probihat
v letech 2024 a 2025 s cilem dosahnout uzavieni souboru smluvnich dohod (comercial and financial close) do
12/2025. Planovana realizace projektu bude zahajena od roku 2026.
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Vyhodnoceni ,,Studie proveditelnosti PPP projektu Nemanice — Sevétin“
Studie byla zamérena na nalezeni nejlepsiho technického, finanéniho a procesniho feseni, které by bylo pro
Spravu Zeleznic dlouhodobé finanéné udrzitelné. Studie byla zpracovdvana Konsorciem spolecnosti pod
vedenim Ceské sporitelny, a.s. (infrastrukturaini poradenstvi). Na zakladé technické analyzy stavebni a

provozni Casti projektu zpracovatelé stanovili technické, ekonomické a pravni varianty posuzovaného
projektu.

Pro provozni fazi projektu byl primarné zvaZovan Usek Nemanice (mimo) - Sevétin (véetné). Z této faze
uvazovaného PPP projektu jsou vyjmuty naklady na Zelezniéni stanici Ceské Budéjovice (obvod Nemanice 1),
naklady na celositové prvky Zelezniéni infrastruktury a naklady, které nebudou tvofit hodnotu projektu v jeho
provozni fazi. Zelezniéni stanice Ceské Budé&jovice (obvod Nemanice 1) neni doporuéena k zahrnuti do
provozni Casti projektu z divodu fady rizikovych navaznosti, predevsim ve sméru Plzen, které mohou mit
dopad na provozni fazi projektu.

ATy,

= Vodnany || — 3 e - o
= . ) | l e f \_/,—-—-.. ot
=, Bt ~
Vesdlin

- Dolni
st

N

-
Bukovsk: A
ukovsko /

i R~
Driten L —ifiznici

1 i %aéova
cice
X

\ Ty

A
N
e ¥
.Y

e ——

Vg N\ xﬁ
A 5
AN Divdice
7 i Olesnik

\
y
Malovice),
s N \
\ N, y
1 \ g
) Sedlec 7 q
>~
< /
o/ Zliv
Netolice .
h Lenghicen
% : 4 | Wuznici
Pistin Hiubokdin. Vitavou 7 &
h | & s Ny
. I / | ¥ Novosedly
e "\\ I 2 A n. Nezarkou
)\ 8 A )
\ L0 / X . Stazn,
: ) “Nezarkou =
e WL :
T Hradeics | . P i ’
A e sl Lisov it
| & A e L i
gk Agdamav, nE \ i
j\“ ’ ,aui:\cuw Stepanavice \
Dubne \ by | .

Ceské Budgjovice

= — e
v Litvinovice &% <
Lipi " Al Dobra Y
R oh, pal Voda \

1 4 Cpskych Budéjoric ‘\
Homole v 1 i
ol i \ Stubec W
e / | i St Hoteoyice 3
S Rgrior 7 \
ets =By sl CRoudne ; \ Chium u
G ¥ Veelna Gmg_q_\ ) Trebone
Kremze ~ 4 '\ Ledenice 'y
lr-- N Netfovaves e 4 \
Y. b 7

Jedna se mimo jiné o rozsah dopravy, ktery se bude odvijet od postupné modernizace trati Ceské Budé&jovice
— Plzer, pripadné elektrizace trati Zdice — Pfibram — Pisek. Zaroveri je Zelezni¢ni stanice Ceské Budéjovice
(obvod Nemanice 1) mnohem vice spojena s fungovanim celého Zelezni¢niho uzlu Ceské Budé&jovice.
Celositové prvky infrastruktury (naptiklad napajeci stanice, dohledové sité, sdélovaci sit GSM-R apod.) nejsou
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doporuceny k zahrnuti do PPP casti projektu z dlvodu zajisténi spolehlivosti v ramci celistvé sité Spravy
7eleznic. Obdobné Ize uvaZovat o Usekovém zGZeni ¢innosti v provozni fazi mimo stanici Sevétin. Zde vak
nejsou vnimana rizika natolik vysokd, jako u dopravny Nemanice I, nebot Zelezni¢ni stanice Sevétin je soucasti
stejného prepravniho ramene jako Usek Nemanice (mimo) — Sevétin (mimo).

Na zakladé analyzy se jako nejvyhodnéjsi jevi varianta, kterd predpoklada realizaci stavby dodavatelem
v plném rozsahu, ale obsahuje Usekové i profesni zizeni v provozni fazi.

Tato varianta predstavuje vyuziti PPP pro takovou ¢dast projektu, kterd zahrnuje maximalni mozny objem
naklad( pfi co nejnizsich rizicich v provozni fazi. Projekt nezahrnuje provozovani drahy na predmétném
Useku. Z dlivodu nutné centralizace fizeni dopravy celého koridoru, véetné napajeni i zabezpeceni, se v
soucasnosti jevi jako nekoncepcni, aby rlizné useky celostatni drahy mély rizné provozovatele drahy. Ma-li
mit projekt charakter pilotniho projektu, jevi se jako vhodné zvolit koncepcni feseni, tzn. dnesnim pohledem
zachovat provozovdni drahy ze strany Sprdvy Zeleznic, kterd bude naddle nositelem veskerych
vefejnopravnich povinnosti plynoucich pro provozovatele drahy.

V projektu IV. Zelezni¢niho koridoru na Useku Nemanice I. — Sevétin se jevi jako nejvyhodnéjsi vyuziti
schématu DBFM. Preferovana varianta predstavuje z pohledu uplatnéni principu PPP maximalni redlnou vysi
projektu s minimalizaci rizik v provozni fazi.

Napln projektové varianty v jeji provozni fazi je navrzena jako minimalni.

Dodavatel ve stavebni fazi realizuje celou stavbu (17,718 km), v provozni fazi zajistuje provozuschopnost
pouze vybranych &sti Zelezniéni infrastruktury v iseku Nemanice (mimo) — Sevétin (mimo) (11,380 km).

Pro provozni fazi je minimalnim rozsahem ¢innosti uvazovano zajistovani provozuschopnosti Zzelezni¢niho
svrsku, Zelezni¢niho spodku a tuneld.

e CAPEX stavby je 19,627 mld. K¢ (bez rezervy).
e CAPEX pro vypocet naslednych OPEX pro Dodavatele je 11,232 mld. K¢.
e OPEX na 17 let zajistovani provozuschopnosti 2,651 mld. K¢.

Shrnuti

Nositel projektu SZ spoleéné s Ministerstvem dopravy CR

Stavba ,Modernizace trati Nemanice | — Sevétin“ se nachdzi v Jiho¢eském kraji, je jednou ze
souboru staveb na IV. tranzitnim koridoru. Hlavnim rysem je zdvoukolejnéni celého useku a
zvyseni tratové rychlosti na 160 km/h (resp. az na 200 km/h). Na nové trase jsou navrzeny
vyznamné objekty — dva nové Zelezni¢ni tunely, Hosinsky (délky 3120 m) a Chotycansky (délky
4806 m). Jedna se o dilci prestavbu, modernizaci stavajici drahy charakteru liniové Zelezni¢ni
Projekt stavby spocivajici v caste¢ném opusténi stavajici drahy spojené s odstranénim rozhodujicich
soucasti drahy a vybudovanim drahy v nové stopé. Vysledkem je trvalad stavba drahy, ktera
bude vyuzZivdna pro vnitrostatni i mezinarodni Zelezni¢ni dopravu, jako celostatni draha.

Stavba je na zelezni¢ni trati 280 00 Ceské Budéjovice — Bene$ov u Prahy, ¢asteéné téZ na
Zelezniéni trati 220 00 Nemanice — Plzen hl. n.

Komplexni ¢innost spocivajici ve

Rozsah , v s , . My E et fow ey s ot
i A. Vystavbé drahy v iseku Nemanice (v€etné) — Sevétin (véetné), jehoz soucasti jsou
navrhovaného PPP wlo g owa . . ey - .
) veskeré Casti stavby: tunely, Zeleznicni svrsek, Zelezni¢ni spodek a technologie.
projektu B. Udrzbé a opravach (zajistovani provozuschopnosti) vymezenych soudasti drahy

v Useku Nemanice (mimo) — Sevétin (mimo).
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Vramci projektu jsou z pohledu financovani a smluvniho mechanismu realizovany dvé
relativné oddélené ¢asti, nicméné obé v zodpovédnosti dodavatele.

Soucasti PPP projektu nejsou sitové prvky slouzici pro funkénost celého Zelezni¢niho koridoru,
zejména napajeci a zabezpecovaci technologie.

Rozsah
odpovédnosti za
provoz

Provoz drahy: rozdéleni odpovédnosti za provoz se ocekava takto:

e Rizeni dopravy a pridélovani kapacit zajisti SZ.
e  Signalizaéni a komunikaéni technologie bude provozovat SZ.
e  Napajeci technologie bude provozovat SZ.

Opravy a udrzba Zeleznic: opravy a udribu stavby i Zelezni¢niho svrsku bude provadét
koncesionar na useku, ktery je navrzen pro PPP. V ostatnich Usecich zajisti provozuschopnost
SZ. Vzhledem k moZnym problémiim s rozhranim, jako? i Gspordm z rozsahu a GUvahdm o
efektivnosti naklad(i bude béhem zadavaciho fizeni podrobné projednan rezim alokace rizik s
ohledem na vyzkum a vyrobu, zejména pro urcité prvky komunikace a signalizace.

Sluzby provozovani osobni (nebo nakladni) dopravy: nejsou zahrnuty do pusobnosti
koncesionare. Tyto sluzby budou poskytovany tfetimi stranami provozujicimi osobni (nebo
nakladni) dopravu.

Kapitalové vydaje
(CAPEX)

(Castky jsou v cenové urovni roku 2021):

e Tzv. PPP ¢ast projektu hrazend prostrednictvim poplatku za dostupnost
= CAPEX 11,23 mld. K¢
= OPEX 2,65 mld. K¢ (na 17 let)
e Tzv. FIDIC cast projektu hrazend pfimymi platbami objednatele s klasickymi
smluvnimi garancemi dodavatele
= CAPEX 8,39 mld. K¢
= OPEX ponechany na Spravé Zeleznic

Zapojeni
multilateralnich
bank

SZ ma v umyslu zahajit jednéni s EIB, EBRD, Narodni rozvojovou bankou a Narodnim
rozvojovym fondem o jejich Ucasti jako multilateralnich véfiteld v projektu PPP. Je tfeba
poznamenat, Ze EIB jiz vytvorila obecnou Uvérovou kapacitu (prostfednictvim ramcové
dohody) na podporu investic do rozvoje a rekonstrukce Zelezni¢nich projektli. Vzhledem
k financni velikosti projektu PPP je ucast multilaterdlnich bank na financovani zadouci a bude
mit na projekt pozitivni vliv.

Alokace kli¢ovych
rizik

Alokace rizik bude navrZena v souladu s pravidly metodiky ESA 2010 pro vykazovani projektu
PPP mimo rozvahu sektoru vladnich instituci.

Platebni
mechanismus

Cena za realizaci projektu, resp. odména dodavatele bude hrazena ve formé plateb za
dostupnost. Platbami za dostupnost se rozumi pravidelné platby, jeZ je objednatel po dobu
trvani zdvazku ze smlouvy povinen hradit dodavateli, a to od okamziku dostupnosti
predmétného Useku Zelezni¢ni trati po dobu stanovenou smlouvou. Platba bude kromé
dostupnosti vazana také na pribézné sledovanou kvalitu infrastruktury. Odhadovana vyse
poplatku za dostupnost v prvnim plném roce provozu vychazi v ro¢ni vysi 2,319 mld. Kc.

Celkova soucasna
hodnota plateb za
dostupnost

cca 30,89 mld. K¢
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Po zohlednéni dopadu projektu do cash flow objednatele véetné rizik se jako vhodnéjsi jevi
realizovat vybranou ¢ast projektu formou PPP, protozZe v této varianté byla dosazena hodnota
za penize 1,3 mld. K¢, a tedy realizace formou PPP je o 5,58 % vyhodnéjsi, nez by byla dana
¢ast projektu realizovana tradi¢ni verejni zakazkou.

Pomér cena/vykon
jako pfinos rozvoje
projektu PPP

Smluvni obdobi Doba vystavby: 6 let

Doba provozu: 17 let

Pravni vlastnictvi Ceska republika
projektu
Navrhovany Soutézni dialog s uchazecdi zafazenymi do uzsiho vybéru s predbézné kvalifikovanymi uchazedi.

zpUsob zadavani

Harmonogram dalsi pFipravy projektu:

V p¥ipadé souhlasu vlddy CR s pokracovanim piipravy se predpoklada v druhé poloviné roku 2023 vybér
poradce a zahdjeni praci na zadavaci dokumentaci. Samotny vybér koncesionare bude probihat v letech 2024
a 2025 s cilem dosdhnout uzavieni souboru smluvnich dohod (comercial and financial close) do 04/2026.
Planovana realizace projektu by byla zahajena od roku 2026.
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Vystupy z pravniho posouzeni PPP modelli na Zeleznici

Problematika zadani PPP projektu

Investi¢né vyznamné PPP projekty byvaji zpravidla zaddvany v zadavacim fizeni se soutéznim dialogem podle
§ 68 a nasl. ZZVZ (Zakon o zadavani verejnych zakazek) Tato faze je pro realizaci projektu stézejni, jelikoz se
v ni formuji klicové pravni, technické a finanéni parametry projektu. Pfiprava projektd PPP se dale fidi
procesnimi pravidly definovanymi v metodickych dokumentech Ministerstva financi CR, zejména ,Procesni
postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektid” a ,,Pridvodce metodikami pro realizaci PPP projektd“.

V obecné roviné ma zadavatel podle ZZVZ k dispozici fadu zadavacich fizeni, zejména tzv. oteviené fizeni (§
56 a nasl.), jednaci fizeni s uverejnénim (§ 60 a nasl.), soutézni dialog (§ 68 a nasl.), inovacni partnerstvi (§ 70
a nasl.) nebo koncesni fizeni (§ 174 a nasl.).

V praxi vSak vétsina téchto druhd zadavacich fizeni neni pro projekt PPP vhodn3, a to zejména z nasledujicich
davodu:

e Otevrené fizeni (§ 56 a nasl.) - nabidky nelze projednavat (§ 56 odst. 2);

* Vyjedndvaci fizeni se zverejnénim (§ 60 a nasl.) - Ize projednat obchodni aspekty nabidek (§ 61 odst.
6);

® |novacni partnerstvi (§ 70 a nasl.) - Ize pouZit pouze v pripadé, Ze je tfeba pouZit feseni, které neni
dostupné na trhu; v tomto pfipadé se nezda, ze by projekt PRAK PPP vyZadoval podstatné odlisna
feSeni od téch, kterd jsou k dispozici;

e koncesni fizeni (§ 174 a nasl.) - projekt PRAK PPP nepredpoklada, ze by koncesionar pobiral jakoukoli
jinou odménu kromé platby za dostupnost, zatimco tento postup lze pouzit pouze v ptipadé, zZe se
takovd odména predpoklada.

S ohledem na vySe uvedena omezeni se proto jako nejvhodné;jsi postup pro zadani verejné zakdzky na projekt
PPP jevi poufZiti fizeni se soutéznim dialogem (podle § 68 a nasl. zdkona o vefejnych zakazkach), nebot
umozZiiuje stranam projednat nejvhodnéjsi reseni projektu PPP po vsech strankach (tj. jak po strance
technické, finanéni tak komercni). Stejny postup byl pouzit u pilotniho projektu PPP dalnice D4 a je v souladu
s metodikou PPP.

V ramci fizeni se soutéZznim dialogem budou poté, co potencialni Ucastnici predlozi své Zadosti o Ucast (tj.
predlozi podklady umoznujici posoudit jejich kvalifikaci), nejdfive posouzena jejich kvalifikacni kritéria (tj.
napf. technicka) a do jeho dalsi faze (jak je uvedeno vyse) bude vybran pouze uréity pocet Gcastnikd.

Ve fazi soutéZniho dialogu budou mit Ucastnici stejnou prileZitost diskutovat o navrhovanych technickych
Upravach/optimalizacich projektu PPP a nalezeni nejvhodnéjsi pravni a finan¢ni struktury, kterd by realizaci
projektu PPP umoznila, ktery bude financovatelny a pro zadavatele zajisti nejlepsi hodnotu za penize.

Kromé toho budou mit ucastnici moZnost vznaset dotazy bud pfimo béhem soutéiniho dialogu, nebo
pisemné a Zzadat o vysvétleni. V rdmci pilotniho projektu PPP dalnice D4 se uskutecnila ¢tyfi po sobé jdouci
kola soutézniho dialogu, z nichZ kazdé trvalo jeden nebo dva celé pracovni dny pro kazdého ucastnika (po
snizeni poctu kvalifikovanych ucastnikd), coZz zadavateli i ucastnikim poskytlo dostatek ¢asu na diskusi
o financnich, pravnich i technickych otazkach. To ve vysledku zadavateli umoznilo dosdhnout lepsi hodnotu
za penize, nebot v rdmci tohoto procesu bylo mozné fadné identifikovat a posoudit vSechna klicova rizika a
zajistit jejich alokaci zplsobem prijatelnym jak pro ucastniky, tak pro zadavatele.

Pocet nebo délka kol soutéZniho dialogu nemusi byt pfedem stanoveny a zadavatel ma moznost je pruzné
upravovat s ohledem na zpétnou vazbu, kterou od uUcastnikl obdrzi, pfi dodrzeni zasad transparentnosti,
pfimérenosti, nediskriminace a rovného zachazeni.
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V priabéhu soutézniho dialogu muzZe byt pro ucastniky zorganizovana navstéva mista dodani zakazky, pokud
je to vhodné nebo potiebné.

Na rozdil od pravidel stanovenych v § 18a a nasl. zakona o vefejnych pozemnich komunikacich (zakon ¢.
13/1997 Sb.) v souvislosti s vystavbou, provozem a udrzbou dalnic I. tfidy zdkon neupravuje proces uzavirani
koncesni smlouvy pro drahy. MD bude spole¢né se SZ vystupovat jako zadavatel (za CR). Vzhledem k tomu,
7e finanéni zavazky projektu jako takové nemohou byt financovany SZ samy o sobé, pfimé zapojeni MD jako
smluvni strany v projektu by vyznamné snizilo vnimani kreditniho rizika u koncesionare a jeho financujicich
instituci.

Na zékladé zakona ¢&. 77/2002 Sb o drahach je SZ organem opravnénym k vystavbé a provozovéni zelezniéni
dopravni cesty, a proto by nezahrnuti SZ jako smluvni strany z koncesni smlouvy bylo problematické. U¢ast
SZ jako zadavatele ve smyslu zakona o vefejnych zakazkdch a jako smluvni strany koncesni smlouvy
povaZujeme za nezbytnou v rdmci stdvajiciho pravniho ramce.

Soucasné znéni § 19 odst. 2 ¢. zdkona 77/2002 Sb. Ize vykladat tak, Ze stat neposkytuje zaruku za zavazek
financovat naklady na vystavbu Zeleznice ze strany SZ (nestanovi-li tak zvlastni zékon). Zapojeni statu (MD)
do projektu povazujeme za nezbytné pro zajisténi financovatelnosti projektu.

Konkrétni zapojeni SFDI jako financujici instituce bude odpovidajicim zplsobem zvaZeno, a to s ohledem na
probihajici legislativni zmény (ndvrh novely zakona o SFDI je v soucasné dobé predlozen do 1. cteni
v Poslanecké snémovné).

Problematika rozsahu ¢innosti koncesionare

DaleZitym faktorem pro posouzeni adekvatnosti soucasné pravni Upravy je presné vymezeni ¢innosti, které
by mél koncesionar provadét v rdmci projektu mimo samotnou vystavbu a udrzbu Zeleznic. Podle platnych
predpisd® je zjevné, ze SZ je opravnéna svérovat stavebni a Udrzbové prace tfetim strandm, pricemsz zdstava
zodpovédna za provoz Zeleznic. Takové rozdéleni odpovédnosti by tedy nevyZadovalo legislativni zménu.
Kromé toho, platny zdkon o drdhdch® neumoZiiuje svéfit provozovéni drahy tfetim osobam, s vyjimkou
konkrétni situace, kdy je vlastnik drahy povinen umoznit jiné opravnéné osobé jeji provoz, pokud sdm neni
provozovatelem drahy.

Problematika verejné podpory

Tato problematika jiz byla feSena v predchozich projektech dalni¢ni infrastruktury, podrobnéji napt. pro
pfipravu projektu D35. Pro Zelezni¢ni infrastrukturu nebyly identifikovany zasadnéjsi odliSnosti v jejich
vykladu. Projekt bude hrazen z verejnych prostiedkd. Z tohoto dlivodu je nezbytné zabyvat se i tim, zda v
jeho pribéhu nedojde k poskytnuti nedovolené verejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU (SFEU).

Dle ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou s vnitfnim trhem neslucitelné podpory poskytované v jakékoli formé statem
nebo ze statnich prostredk(, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuiji
urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

Aby konkrétni opatreni bylo vefejnou podporou, musi byt kumulativné naplnéno vsech pét znakd uvedenych
v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, tzn. musi jit o vyhodu, poskytnutou stdtem nebo ze statnich prostredkd, kterd
zvyhodnuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby, naruSuje hospodatskou soutéz, ovliviiuje obchod mezi
¢lenskymi staty.

4 Zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, zakon & 77/2002 Sh.: Zakon o akciové spolecnosti Ceské drahy a o statni organizaci Spravy
Zeleznic a 0 zméné zakona ¢&. 266/1994 Sh., o drahdach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjsich predpist.

3§21 zékona & 266/1994 Sb., o drahach
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Vyhodou (resp. zvyhodnénim, podporou) se dle judikatury Soudniho dvora EU a sdéleni Evropské komise
rozumi jakdkoliv hospodaiska vyhoda, kterou by podnik za béZnych trinich podminek bez zasahu statu
nemohl ziskat, a kterd zlepSuje jeho financni situaci. S ohledem na zvazZovanou formu vybéru, a nazor
Evropska komise, ktera uvadi, Zze v pripadé, Ze zadavatel postupuje pfi vybéru koncesionare dle smérnice
2014/24/EU a nikoli v rdmci koncesniho Fizeni, tj. dle relevantnich pasazi zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisli, implementujicich smérnici 2014/24/EU, pak plati
predpoklad, Ze vybrany dodavatel neni pfijemcem verejné podpory.

Problematika mény CZK/EUR

Financné uzavieny PPP projekt ddlnice D4 ukazal, Ze ani na projektu velikosti D4 nebylo mozné zajistit
dostatecné zdroje financovani pouze v K¢. Tento aspekt bude v pfipadé projektd PPP, s ohledem na jeho
velikost, jesté vyraznéjsi. Pro PPP projekt dalnice D4 tak bylo nutné zajistit dostatecnou likviditu kromé CZK
také prostrednictvim EUR a totéz bude s nejvétsi pravdépodobnosti platit i pro projekty PPP.

Z tohoto dlivodu a na zakladé zkusenosti z pfedchoziho PPP projektu dalnice D4 se predpoklada, Ze Zadavatel
umozni provadét Platby za dostupnost podle nasledujicich pravidel:

. Platby budou umoznény ptimo, a to jak v K¢, tak i v EUR;

. Ménova skladba Plateb za dostupnost musi odrazet ménu podkladovych penéznich vydaji béhem
provozniho obdobi (nejednd se tedy o ménu stavebnich nakladl, nybrz o ménu pouZitého financovani na
Uhradu nakladd vystavby, které v pribéhu provozu bude splaceno z pfijatych Plateb za dostupnost) a bude
tak zaviset i na ménové skladbé pouzitého financovani;

. Pravidla Eurostatu pro mimobilan¢ni klasifikaci vyzaduji, aby Platby za dostupnost v jiné, nez mistni
méné neprekrocily smluvné uréené penézini vydaje Koncesionare v dané cizi méné.

Umoznéni Plateb za dostupnost v obou ménach resi dalsi kriticky aspekt proveditelnosti Projektu PPP:
poskytuje ptirozené zajisténi Koncesionafi pro jeho penéini toky béhem obdobi provozu v méné EUR (tzn.
v pfipadé pouZiti eurového financovani), coz je riziko, které by jinak bylo ze strany véfiteli neakceptovatelné,
protoze Koncesionar by nebyl schopen toto riziko efektivné ridit.

V piipadé pfijeti eura Ceskou republikou v dobé platnosti Koncesionaiské smlouvy budou viechny ¢astky v ni
uvedené prevedeny na euro a zaokrouhleny v souladu s pravnimi predpisy. Dosazeni Uplného prechodu na
euro vsak bude dlouhodoby proces. Jako prvni krok musi byt tento pfechod politicky podpoten a schvdlen.
Poté bude nasledovat proces vstupu do systému Mechanismus sménnych kurzl Il (ERM Il), ktery mize
vyzadovat prijeti urcitych konvergencnich opatieni k zajisténi bezproblémové ucasti mény zemé mimo
eurozénu v ERM 11,

V takovém okamziku je dohodnut stfedni sménny kurz mezi eurem a ménou dané zemé, ktery mize kolisat
az 0 15 % nad nebo pod tento stredni kurz. Poté tento stav trvd minimalné dva roky (obvykle vsak déle), kdy
dana zemé musi fungovat v systému ERM Il s takto stanovenym kurzem (véetné dohodnutého fluktuacniho
pasma), nez mlze byt schvalen Uplny prechod na euro, a tedy zménéna Koncesionarska smlouva. Ceska
republika dosud nedosahla prvniho kroku.

Zatimco parovani mény Platby za dostupnost s ménou penéznich vydaji Koncesionare v obdobi provozu resi
kriticky prvek schopnosti zajistit financovani projektu PPP, existuje zde i druhé ménové riziko, které se tyka
potencidlniho nesouladu mezi ménou financovani zajisténou Koncesionafem a ménou jeho podkladové
smlouvy se stavebnimi dodavateli (generalnim dodavatelem). PrestoZe tento prvek neni pfimo zohlednén
v platebnim mechanismu jako takovém, zminujeme ho v této kapitole proto, Ze niZze popsané usporadani ma
dopad na velikost nabidkové ceny a tim na vysi Plateb za dostupnost.

Je docela mozné, Ze stavebni dodavatelé (jako generalni dodavatelé vétinou se sidlem v Ceské republice a
jejich subdodavatelé) nebudou ochotni nebo schopni podepsat s Koncesionafem smlouvu na stavebni prace
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v EUR a v takovém pripadé (bude-li projekt financovat s pomoci EUR) bude muset Koncesionar pro tento
aspekt hledat potfebné ménové zajisténi. To byl také pripad nékterych Ucastnik( zadavaciho fizeni v PPP
projektu dalnice D4 a v tomto ohledu Zadavatel stanovil pro Koncesionare povinnost zajistit ménové zajisténi
v pfipadé takového nesouladu. Zadavatel se rozhodl stabilizovat Fizeni tohoto vyznamného rizika v citlivé fazi
vystavby pro vSechny smluvni strany. Zadavatel také stanovil jedinou povolenou metodu ménového zajisténi.
Zadavatel zaroven umoznil zohlednéni zmény sazby zajisténi podobné jako u pohybl podkladovych
urokovych sazeb. V obdobi mezi podanim konecné nabidky (BAFO) a finanénim uzavienim nesl riziko zmén
jak zakladnich drokovych sazeb, tak riziko zmény zajistovaciho sménného kurzu CZK/EUR Zadavatel.

V pfipadé negativnich pohybl sménného kurzu (tj. zejména v pfipadé zhodnoceni CZK vici EUR) by byl
nezajistény Koncesionar vystaven riziku, Ze nabizené Platby za dostupnost nebudou stalit k pokryti
predmétnych vydaji Koncesionare ovlivnénych pohybem kurzu.

Stranka 18 z 25



Vyhodnoceni dosavadniho priibéhu projektu PPP D4

»Projektovani, vystavba, financovani, provozovani a uUdrzba dalnice D4 v UGseku Hdaje - Mirotice a
provozovani a udrzba existujicich pFiléhajicich usekt Skalka - Haje a Mirotice - Krasovice, projekt PPP*

Faze tendrova (vybér poradce a vybér koncesionare)

MuUZeme konstatovat, Ze tato faze byla Uspésna. Vybérové fizeni na zajisténi poradenskych sluzeb pro vybér
koncesionare probéhlo za ucinnosti zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, spolu se
zohlednénim predchozich vytek organu dohledu, mezi podzimem roku 2016 - podzimem 2017. Dne 27. 11.
2017 byla ze strany MD a SFDI podepsana Smlouva o poskytovani poradenskych sluzeb s konsorciem White

& Case, Ceskd spoftitelna a Obermeyer Helika.

V prlibéhu let 2018 — 2020 probihaly c¢innosti sméfujici k vybéru koncesionare formou fizeni se soutéznim
dialogem, zakonéené bezndamitkovym vybérem ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky ucastnika DIVia
tvoreného spolec¢nostmi VINCI Highways SAS, VINCI Concessions SAS a Meridiam Investments SAS. S navrhem
Koncesionarské smlouvy vyslovila souhlas vldda dne 4. 1. 2021 a Poslanecka snémovna Usnesenim ¢. 1508 a
9.2.2021. Nasledné doslo dne 15.2.2021 k podpisu Koncesionarské smlouvy. Dne 29.4.2021 bylo
realizovano financ¢ni uzavieni a Koncesiondrska smlouva tim nabyla své Ucinnosti, coz umoznilo navazat na
Koncesionarem jiz v pfedstihu realizovanou ¢ast praci a zapodit s realizaci vSech ostatnich praci.

Investorska priprava

Po celou dobu pfipravnych praci pro vybér Koncesionaie probihala na strané RSD akcelerovana a projektové
fizena investorska pfiprava jednotlivych stavebnich usek(, kdyZ radné provedeni investorské pripravy je
rizikem, které nelze efektivné prenaset na koncesionare.

Ministerstvo dopravy se uzavienou Koncesionaiskou smlouvou zavazalo Koncesionati mj. k predani
chybéjicich stavebnich povoleni a chybéjicich pozemkl trvalého zdboru, prav odpovidajicich vécnému
bfemeni a najemnich smluv. VSechna stavebni povoleni odpovidajici projektiim statu méla byt predana
k 30. 6. 2021 a veSkerd majetkova prava nezbytna k realizaci stavby do 31. 12. 2021. Jakkoliv se naplnéni
téchto zavazkd Ministerstva dopravy nepodafilo v pIném rozsahu dodrzZet, po celou dobu byly dopady tohoto
nepredani po kontrolou Ministerstva dopravy ve snaze dosahnout neovlivnéni kritické cesty realizace stavby.
Posledni chybéjici stavebni povoleni pro dil&i stavebni objekt na useku Cimelice — Mirotice bylo Koncesionafi
predano 13. 10. 2021, tj. se zpozdénim pouhych 105 dni. Soucasné v roce 2022 pozbyla platnosti nékterd
stavebni povoleni v disledku soudnich rozhodnuti a to predeviim na Useku €. 5 — obchvat Cimelice. Plati
nicméné, Ze v disledku ptijimanych mitigacnich opatfeni Koncesionare (povinnost zaloZzena Koncesionarskou
smlouvou) a spolecnym hlidanim kritické cesty realizace projektu ze strany Ministerstva dopravy i
Koncesionare tyto skutecnosti fakticky neohroZuji moZnost véasného dokoncéeni vystavby. Stejné tak
k 31. 12. 2021 nedoslo k predani veskerych majetkovych prav ke vSsem potrebnym pozemkim, pro predani
jednotlivych pozemkd vsak plati pfedchozi obdobné — nedoslo k ovlivnéni kritické cesty realizace projektu. Je
skutecnosti, Ze tato zpozdéni s predanim stavebnich povoleni a pozemk( opravnuji Koncesionare dle
uzaviené Koncesionarské smlouvy k narokovani prodlouzeni doby zprovoznéni dotéenych usekl o dané dny
zpozZdéni, pricemz tyto naroky je ovsem jesté za pro stat vyhodnych podminek eliminovat tak, aby se podafilo
dodrzet termin zprovoznéni ke konci roku 2024.
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1.
Realizace

Rok 2021 byl ze strany Koncesionare vyuzit predevsim k pfipravnym a projekénim pracim, tj. predevsim ke
skryvkdm ornice, odlesnéni stavenisté, realizaci dilich prelozek inzenyrskych siti, c¢aste€nému
preprojektovani véetné ziskani zménovych stavebnich povoleni a ke zpracovani realiza¢ni dokumentace
stavby.

V roce 2022 probéhla realizace dalsich stavebnich objektl v celé trase, které umoznily vymistit ze stavenisté
obcansky provoz na soubéiné i provizorni komunikace. ZaloZzeny byly také zdsadni stavebni objekty
nachazejici se na kritické cesté realizace a jejich vystavba nadale probiha.

Pro ucely zmirnéni dopadd kompenzacnich udalosti realizoval Koncesionar rliznoroda organizacne-technicka
opatteni, spocivajici napf. v provedeni nahradni objizdkové trasy, dale byly reorganizovany prace na
stavebnich objektech tak, aby pracovni a technické kapacity byly alokovdny na provedeni zmirfiovacich
opatreni. Toto vSechno jsou Cinnosti, které by se na standardné realizovanych projektech vymahaly vyrazné
sloZitéji. Lze v podstaté konstatovat, Ze dodrzeni terminu zprovoznéni celé trasy ke konci roku 2024 by
v pfipadé realizace projektu standardni cestou bylo velmi obtizné dosazitelné, pokud by vibec bylo mozné
(ve standardnich kontraktech je kazdy problém na stavbé potencialné vice rizikovy pro vyraznéjsi zdrzeni

praci).

Bylo zfizeno Spole¢né datové prostredi (CDE), které je jedinym zdrojem informaci pouzivanych ke
shromazdovani, spraveé a Siteni informaci pro cely tym projektu, a které obsahuje plné funkéni 3D a 4D modely
s Casovou simulaci vystavby a vazbou na projektovou dokumentaci (BIM feseni). Do CDE jsou ukladany
zpracovdvané Dokumentace skutecného provedeni stavby, je v ném veden rezim sprdvy a udrzby PPP D4.
Jedn3 se tak nejvétsi projekt svého druhu v CR, ktery ma takovy rozsah implementace BIM.

V roce 2023 pokracuji rozsahlé intenzivni stavebni prace na objektech na hlavni trase i na stavebnich objektech
souvisejicich. V planu je dokonceni vétSiny hrubych staveb témér vSech mostli a opérnych zdi vtomto roce. Na
vybranych Usecich jiz probihaji asfaltovaci prace. Zapocaly prace na Stfedisku po spravu a udrzbu dalnice a odpocivkach.
Je dokoncen archeologicky prazkum.

Realizaéni prace probihaji v souladu s posledni schvdlenou verzi Harmonogramu, pticemz predevsim v disledku
probihajicich kompenzacnich udalosti bude nutné pfijmout urcita opatfeni tak, aby prace mohly byt dokonceny
v planovaném terminu. Naklady téchto opatfeni vsak budou vZdy nizsi nez thrady narokt vyplyvajicich z kompenzacnich
udilosti. Ackoliv je otevieno celkem 14 z 15 kompenzacnich udélosti (1 ukonéena bez naroku), dafi se hlidat
kritickou cestu projektu. Ke konci roku 2023 by mélo byt prostavéno aZ 80 % rozpoé&tu na dostavbu délnice.

Stavbou takového rozsahu a intenzity jsou doteni obyvatelé obci na pldnované trase. Diky intenzivni
komunikaci mezi MD, Koncesionarem a obcemi jsou vzajemné vztahy na dobré Grovni a zvySuje se povédomi
o stavbé mezi obyvateli. Tomu také pomahaji souvisejici projekty zlep3Sujici prostiedi kolem dalnice, jako jsou
vceli uly nebo kvétinové louky.

Finance

Jak vyplyva z vySe uvedeného, hlavni vyhodou PPP je zajisténi smluvniho pfenosu vyssiho mnozstvi rizik, nez
je tomu v pfipadé standardni cestou zadavanych projektl. Mimo jiné byla prenesena vSechna rizika
souvisejici s inflaci cen stavebnich praci, coZ dnes znamen3, Ze je stale dodrzen plvodni schvaleny finanéni
ramec, pficemz eliminace vlivu kompenzacnich udalosti bude znamenat pouze velmi mirné zvyseni financnich
nakladd, které vsak bude vyrazné nizsi nez v pfipadech, kdy by se obdobné kompenzacni udalosti
materializovaly na projektu zaddvaném standardni cestou.
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1.
Zhodnoceni

Dosavadni pribéh vystavby D4 ukazuje, Ze vyuZiti PPP principu pfi zajistovani vefejné infrastruktury je
Uspésné. Pozitivné Ize téZ hodnotit naplnéni realného principu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
kdyZ spoluprdci Ministerstva dopravy a Koncesionare Ize hodnotit jako zna¢né nadstandardni a vedouci ke
splnéni spolecného cile v€asného zprovoznéni projektu. Priibéh stavby je ostatné i velmi pozitivhé vniman
verejnosti z hlediska predevsim tempa vystavby takto uceleného Useku dalnice. Realizace dalSich PPP
projektd by umoznila implementovat do dalSich koncesionaiskych smluv pouceni ziskana pfi realizaci tohoto
pilotniho projektu a jesté ddle vylepsit pozici stdtu pro budouci spoluprdci. PPP se nikdy nestane stézejnim
nastrojem zajisténi verejnych sluzeb, nicméné jedna se v soucasné dobé o vhodny doplrikovy nastroj, ktery
umozni zachovat investi¢ni tempo i v dobé bolestivé konsolidace vefejnych rozpoctl, kdyZz predevsim
optimalizuje rozloZeni cash-flow v ¢ase a kdyz projektu PPP formalné nezvysuji celkovou miru zadluzeni statu
dle pravidel Eurostatu, kdyZ tento ukazatel je zasadni z hlediska Ustavné zakotveného pravidla ,dluhové
brzdy“.
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Dalsi projektovy potencial v oblasti dalni¢ni a Zeleznicni infrastruktury

1.1.  Zeleznice
Z hlediska potencidlnich projektd se na Zeleznici jevi jako nejzajimavéjsi projekty celositové tj. napriklad
instalace ETCS, nebo zasadni stavebni projekty. Z hlediska pfipravy a vécného vyznamu projektu byl jako
nejvhodnéjsi k dalsimu provéreni vybran soubor staveb svysokou ptidanou hodnotou pro severojizni
moravské propojeni PL — CZ — AT. Jedna se o kombinaci Usekd na ramenech Rychlych spojeni 1 a 2 v souladu
s Programem rozvoje Rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR®. Pro Géely ovéFeni vhodnosti realizace modelem
PPP by se v rdmci jednotlivych ramen jednalo o nasledujici useky:

RS1: V ¢asti propojeni Brna a Ostravy, ktery reprezentuji Useky modernizované trati Brno — Pferov a
dale VRT Moravska brana (v useku Prosenice — Hranice n. Moravé — Ostrava — Svinov)).

RS2: Vétev obecné vede z Brna a sméfuje ke statni hranici s Rakouskem/Slovenskem, a to ve sméru
na Viden a Bratislavu. V kontextu vhodnosti realizace formou PPP by do provéreni byl zahrnut
pouze Usek VRT Jizni Morava (Modfice — Rakvice).

Dresden

Usti nad Labem
Wroctaw
Most

Karlovy Vary

O
Praha
O Hradec
Kralove
Plzei 4 O
P Pardubice Katowice
- ; ti Ostrava 7 I

Domatzlice VRT Moravska brana
'
- Olomouc

@]

Miinchen .
Jihlava
Pierov

B"‘“/ Brno - Pferov

VRT JiZni Morava

Ceské Budé&jovice

®)

Bfeclav

Wien Bratislava

1252023
o 25 50 km P . - . o . o . - ver:

— sit Rychlych spojeni sit Rychlych spojeni - vyhled IR et

© Sprava Zeleznic, stitni organizace

6 Program rozvoje Rychlych Zelezniénich spojeni v Ceské republice schvaleny viddou CR dne 22. kvétna 2017 usnesenim ¢. 389.
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1.2. Dalnice

Z hlediska potencialnich dalni¢nich projektl k dalsimu provéreni vhodnosti realizace formou PPP se jevi 3
klicové dalni¢ni tahy. Jednd se o dokonéeni DO, na Usecich staveb 518, 519 a 520. Dale o dokonceni
stfedodeskych Usekl dalnice D3 a dokonceni dalnice D55.

Dalnice DO

Stavba useku DO 518 Ruzyné — Suchdol spolu s navazujici stavbou DO 519 Suchdol — Bfezinéves propojuje
dalnice D7 a D8. Vyznamné zkracuje vzdalenost a ¢as potiebny k prijezdu ve sméru zdpadni Cechy — vychodni
Cechy, resp. zapadni Cechy — severni Cechy. Zaroveh bude mit pozitivni vliv na Méstsky okruh
v severozapadnim segmentu, ktery je dnes vyuZivam osobni dopravou pro spojeni zapad — sever. Cilem
navazujiciho useku DO 520 Brezinéves — Satalice je pak zajisténi propojeni dalnice D8 a D10 a nahrazeni
soucasného vedeni tranzitni dopravy skrz zastavéné Uzemi hlavniho mésta Prahy po ulici Kbelska a ddle po
Vysocanské radidle. Na Uzemi stavby 520 dochdzi na stdvajicich komunikacich k prekracovani kapacity
komunikaci a ke zpomalovani dopravniho toku. VSechny zminéné useky DO se investi¢né pohybuji v souctu
cca 42 mld. K¢ bez DPH.

Stfedoceska dalnice D3

Vedeni trasy dalnice D3 v samostatné trase zapadnim koridorem umozni alternativni spojeni BeneSovska a
Taborska s Prahou a tim iodlehceni dalnice D1. Stfedoceska dalnice D3 se je celkové v ramci pfipravy
rozdélena do celkem 5 hlavnich a 2 souvisejicich usekd.

Stavba D3 0301 Praha-Jilové zacina v km 0,000 v rozstépné MUK D3 x DO (Prazsky okruh) a kon&i v km 9,514
za MUK Jilové se silnici 11/104, kde navazuje na dalsi stavbu D3 0302 Jilové—Hostéradice. Stavba 0301 Jizni
obchvat Jilového u Prahy zajisti napojeni na pldnovany souvisejici Usek dalnice D3 0301 Praha-lJilové.
Prelozka silnice 11/105 bude vedena v nové stopé, takie se zcela vyhybd zastavénému uUzemi Jilového,
kterému stavbou vznikne jizni obchvat. Stavba D3 0303 Hostéradice—Vaclavice navazuje za MUK Hostéradice
se silnici 11/106 na pFedchozi Gsek dalnice D3 v km 13,900 a koné&i v km 25,198 za MUK Vaclavice s Véclavickou
spojkou silnice 11/112. V téchto mistech navazuje na pfipravovanou stavbu D3 0304 Vaclavice-Voracice.
Soucdsti pfipravovanych staveb je také privadé¢ Tynce nad Sazavou, stavba 303, pomoci kterého bude
zajiSténo napojeni regionu a samotného mésta na souvisejici Usek dalnice ,,D3 0303 Hostéradice—Vaclavice”.
Nové zbudovana prelozka silnice Il. tfidy povede oproti stavajicimu stavu v nové stopé, a tim se kompletné
vyhne zastavénému Uzemi. Pfivadéé¢ tak usnadni Fidicdm cestu na D3. Stavba D3 0305/1 Voracice — Nova
Hospoda navazuje za MUK Voracice se silnici 1/18 (km 41,900) na pfedchozi Usek dalnice D3 a kon&i v km
58,400 za MUK Nova Hospoda se silnici I/3, kde navazuje na provozovany usek Nova Hospoda — Veseli nad
LuZnici. VSechny zminéné Useky se investicné pohybuji v souctu cca 40 mld. K¢ bez DPH.

Dalnice D55

NavrZena trasa dalnice D55 bude plnit funkci spojnice dvou velkych center stfedni Moravy — Olomouce a
Pferova — a dvou vyznamnych komunikaci — délnice D1 a dalnice D35. Dalnice je rozdélena do celé fady Usekd
s tim, Ze stavby D55 Hulin — Hulin vychod, D55 Otrokovice, jihovychodni obchvat, D55 5503 Skalka — Hulin
jsou aktualné v provozu a stavby D55 5501 Olomouc — Kokory, D55 5506 Napajedla — Babice, most SO201,
D55 5507 Babice — Staré Mésto, D55 5508 Staré Mésto — Moravsky Pisek, D55 5509 Moravsky Pisek — Bzenec
se aktualné nachazeji v realizaci. K provéreni realizace formou PPP proto pfichazeji v Uvahu zatim nezahajené
useku 5510 Bzenec — Bzenec-Pfivoz, 5511 Bzenec-Pfivoz — Rohatec, 5512 Rohatec — LuzZice a 5513 LuZice —
Bieclav. VSechny zminéné Useky se investicné pohybuji v souctu cca 9,2 mld. K¢ bez DPH. V soucasné dobé

Stranka 23 z 25



se zpracovava technické feseni Useku Bzenec-Bzenec-pfivoz-Breclav, ze kterého plyne, Ze naklady by mohly
dosdhnout az 17 mld. K¢. Toto feSeni neni dosud schvaleno.

V kontextu Uspornych opatreni vlady proto neni moziné, za soucasného pfiznani priority témto vyse
jmenovanym stavbam, zajistit financovani pfimo zvefejnych prostfedk( dotacni formou tak, jak bylo
doposud prevainé vrezortu dopravy zvykem. Ztohoto dlvodu se navrhuje zadani studie k provéreni
moznosti realizace vyse zminénych dalni¢nich Usek( formou PPP.
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Zavér

Z vysledk( kvantitativnich a kvalitativnich analyz provedenych ve zminénych Zeleznicnich studiich
proveditelnosti PPP Ize konstatovat, Ze na zakladé popsanych predpokladi splriuje cile projektu a poZzadavky
zadavatele na zajisténi predmétu projektu vhodnéji forma PPP projektu pfi porovnani s konvenéni formou
vystavby. Navic, pfi aktualni situaci na financnich trzich a pfi aktudini znalosti parametrd projektu byla
kvantifikovana vyssi hodnota za penize v pripadé volby PPP projektu.

Vzhledem k témto skute¢nostem se navrhuje vladé u dale uvedenych projektd prejit do dalsi faze pripravy
PPP, tj. k vybéru transakéniho poradce a pfipravé soutézniho dialogu.

e  PPP projektu Praha — letisté Vaclava Havla — Kladno
e PPP projektu Nemanice — Sevétin

PFed samotnym vyhlagenim soutéiniho dialogu bude Ministerstvo dopravy informovat viadu CR. Pfi p¥ipravé
projektd bude SZ nadéale prohlubovat spolupraci s mezinarodnimi institucemi jako EBRD, EIB a NRB.

Zaroven se navrhuje zahajit provérovani smysluplnosti PPP projektu na vybrané dalnicni a Zeleznic¢ni
infrastrukture. Za Zeleznici se jednd o severojizni propojeni Ostravy-Brna a Breclavi prostfednictvim Rychlych
spojeni na vétvich RS1 a RS2 formou studie proveditelnosti, v pfipadé dalni¢nich projekt( se pak dale
navrhuje zhodnoceni vhodnosti modelu PPP pro DO (stavby 518, 519, 520), D3 ve stfedoCeské casti a
dostavby dalnice D55 také formou spolecné studie proveditelnosti.

Ceskd republika vyuzivd pro financovani infrastrukturalnich projekt(i finanénich nastroji nadnarodnich
financnich instituci EIB, EBRD. Tyto instituce podporuji integrovany pristup k posuzovani dopadu a fizeni rizik
tim, Ze zajistuji, aby se zohledriovaly environmentalni, klimatické a sociadlni aspekty v rozhodovacich
procesech pfijemcl financnich prostiedkl. Veskeré pripravované projekty proto budou analyzovany a
pfipraveny v jejich souladu.
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