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Navrh zakona
ze dne ........ 2022

kterym se méni zdkon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisii a ziakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CL L

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisii se méni takto:

1. V § 804 se véta druha zrusuje.

Cl. 1L

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti se méni takto:

1. V § 168 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Stejné bude potrestan, kdo jiného pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje,
pfijme nebo vyda, aby ho bylo uZzito k ndhradnimu matefstvi.*

Dosavadni odstavce 3, 4, 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 4, 5,6 a 7.

CL I1I.
Ucinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni.



Diivodova zprava
Obecna ¢ast
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti nové pravni dpravy

Navrhovana Uprava ma za cil zabranit surogatnimu (ndhradnimu) matefstvi jako specifické forme
obchodovani s lidmi, a to jak s Zenami, které jsou vyuzivany jako nahradni matky, tak s détmi, které
nahradni matky porodi.

Neptfijatelnost obchodovani s lidmi a komercializace lidského téla patii ke kulturnim piliifim zapadni
civilizace a to bez ohledu na to, zda objednatel ditéte a téla ndhradni matky Zije v manZzelstvi nebo
jinak. Proto mj. i zem¢ jako Némecko, Rakousko nebo Francie pfistupuji k surogatnimu matefstvi s
nulovou toleranci.

Objekt trestného ¢inu Obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku je spolecnosti jednomysiné
uzndvan. Skutecnost, Ze vlastni podstatou ndhradniho matetstvi je ale chapani nahradni matky a ditéte,
které objednatelim ndhradniho matefstvi porodi, jako predmét zdvazkovych vztahti sui generis, neni
v pravnim tadu dostateénym zptsobem reflektovana.

Trestni zakonik pouze v § 169 upravuje trestny ¢in Svéteni ditéte do moci jiného, na zakladé kterého,
v nékterych piipadech, vznikd v souvislosti s nahradnim matefstvi trestni odpovédnost zendm —
nahradnim matkam, které na zakladé dohody s objednateli sluzeb nahradniho matetstvi prenechaji dité
k osvojeni nekterému z objednatell. Extrémni nevyvazenost stavajici Gipravy spociva, mimo jiné,
v tom, Ze nahradni matka (neziidka pochézejici ze socialné znevyhodnéného prostedi) je z podstaty
véci rovnéz predmeétem tohoto specifického obchodu a naopak objednatel neni sankcionovan. Je tedy
zadouci doplnit stavajici tpravu trestniho prava tak, aby v pfipad¢ ndhradniho matetstvi trestni postih
dopadal rovnéz a zejména na objednatele sluzby ndhradniho matefstvi, pfipadné na dalsi osoby, které
jsou do tohoto obchodu zapojeny.

Podle Ceskych i zahrani¢nich zkuSenosti je surogace (nahradni matefstvi) vynosnym obchodem na
mezinarodni arovni' s t&ly Zen a jimi porozenymi détmi, coZ ma fadu negativnich dopadii na Zivoty
téchto Zen a déti. Zejména v zahrani¢i jsou zkuSenosti s tim, ze déti byly nakonec opustény, resp. jejich
objednatelé si je nepievzali. Typicky se jednalo o dusledek vyskytu genetickych vad u téchto déti.
Podle nékterych zdroji stopa nékterych déti ziskavanych prostfednictvim surogace mizi v zahranic¢i a
existuji i obavy z jejich vyuziti pro ziskavani organi’.

Problematika komercializace lidského téla a nahradniho matefstvi jako nastroje obchodu s détmi neni
otazkou technologicky zdravotnickou, ale pfedevSsim spoleCenskou, ktera musi byt podrobné
diskutovéana predev§im na ustavné pravni rovin€. Na mezinarodni Grovni je zdkaz komercionalizace
lidského téla a jeho Casti (vEetné délohy Zeny) vyslovné zakotven v Umluvé o lidskych pravech a
biomedicin€. V zemich, které se v minulosti pfiklonily k liberalnim regulacim ndhradniho matefstvi,
jsou pravni normy systematicky obchazeny ve prospéch komercializace tohoto odvétvi, podobné jako
k tomu dochézi v Ceské republice (viz napt. Holandsko, Belgie, Recko, Izrael). Rada zemi s liberalni
legislativou (jako tfeba Ukrajina, Gruzie, Kalifornie) postupné sviij pivodni piistup reviduje (napf.
Indie, Thajsko). Proto v soucasné dobé nékteré evropské zemé pristupuji k nahradnimu matefstvi s
nulovou toleranci (napt. Némecko, Rakousko, Francie)®.

' https://www.bbc.com/news/health-47826356
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-operace-spanel-v-praze-se-prodavaji-deti-vyrobene-na-
zakazku-203870,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-urady-mely-informace-o-prodeji-deti-ale-nesnazily-se-
ho-zastavit-204603

http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/download/222/174



2. Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované upravy, zejména naroky na statni
rozpocet, rozpo¢ty kraju a obci

Navrh zakona nema dopad na statni rozpocet ani rozpocCty krajii a obci.

3. Zhodnoceni souladu nivrhu zikona s mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy
a s istavnim poradkem Ceské republiky

Navrh je v souladu s mezinirodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a s ustavnim potadkem Ceské
republiky.

v r

Z.v1astni Cast

K CL I (navrh zmény obcanského zikoniku):

K bodu 1. (§ 804):

Pivodni predpoklad zdkonodarce pii tvorbé nového obcanském zakoniku, Ze ndhradni matetstvi bude
vyuzivano jako altruistickd forma pomoci mezi pfibuznymi v piimé linii, se v praxi u nas i v
zahrani¢ni ukazal jako lichy*.

V soucasné dobé se na § 804 ob¢anského zakoniku (jediné ustanoveni pravniho #adu CR, které pojem
,,nahradni matefstvi obsahuje) nahlizi, zcela v rozporu se zameérem zdkonodarce, jako na ditvod pro
toleranci jinak pravné neupraveného institutu nahradniho matefstvi. Skutecnost, ze stavajici § 804
ob&anského zékoniku zminku o nahradnim matefstvi obsahuje, méa za nasledek, Ze pravni ¥ad CR
neobsahuje dostatecné¢ i¢inny mechanismus pro zamezeni zastfené¢ho obchodu s nahradnimi matkami
a s narozenymi détmi.

Pti zvazovani zpiisobu regulace nahradniho matefstvi je vhodné vzit v tivahu i jiné moZznosti, které se
neplodnému paru za ucelem naplnéni touhy po ditéti, nabizeji, a to zejména vyuziti adopce C¢i
pestounské péce. Nelze ani opomijet rozvoj novych medicinskych metod jako napf. transplantace
délohy, ¢i 1écby pficin neplodnosti.

K CL II (navrh zmény trestniho zdkoniku):
Kbodu 1. (§ 168)

Je navrhovéno, aby v pfipadech, kdy nékdo pfimé&je, zjednd, najme, zlakd, svede, dopravi, ukryje,
zadrzuje, pfijme nebo vyda Zenu k poskytnuti sluzby nahradniho matetstvi, bylo takové jednani
kvalifikovano jako trestny ¢in obchodovani s lidmi. Podle stavajici pravni Upravy by pouze teoreticky
pripadalo v tvahu takové jednani podradit pod ,,jinou formu vykofistovani“ ve smyslu § 168 odst. 1 a
odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku, coz je, vzhledem k rozsahu vyuzivani Zen k ndhradnimu matefstvi,
zcela nedostatecné.

Navrhovana Uprava mize rovnéz zasadni mérou piispét k tomu, aby zahrani¢ni reprodukéni kliniky
nevyuzivaly Ceskou republiky k realizaci porodii a naslednych procesii osvojeni narozenych déti jejich
zahrani¢nimi klienty; tedy k realizaci obchodu, jehoZ pfedmétem je jednak dit€ narozené z nahradniho
matefstvi a dale (mnohdy nedobrovolné poskytované) sluzby nahradni matky.

K CL. III (i¢innost):

4 http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/167/141



S ohledem na dosavadni absenci postihu v nasem pravnim fadu tak zavazného jednéani se
z ohledem na naléhavy obecni zajem navrhuje v souladu s § 3 odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb.,
se navrhuje, aby zakon nabyl u¢innosti prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice po jeho
vyhlaseni.

V Praze dne 18. dubna 2023

Zuzana Ozanova v.r.
Helena Valkova v. r.



Platné znéni dotéenych ustanoveni s vyzna¢enim navrhovanych zmén

Platné znéni dotlenych ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisii, s vyznac¢enim navrhovanych zmén

§ 804

Osvojeni je vylouc¢eno mezi osobami spolu pfibuznymi v pfimé linii a mezi sourozenci. Fo-neplativ

ptipadénahradnthe-matefstvi:

Platné znéni dotéenych ustanoveni ziakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisii, s vyznac¢enim navrhovanych zmén

§ 168
Obchodovani s lidmi

(1) Kdo priméje, zjednd, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda dité, aby ho
bylo uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo k
vyrobe pornografického dila,

b) jinym k odbéru tkané, buniky nebo organu z jeho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo
kdo kofisti z takového jednani,

bude potrestdn odnétim svobody na dv¢ 1éta az deset let.

(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti nasili, pohrizky nasili
nebo jiné tézké jmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti, pfimé&je, zjedna,
najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda, aby ji bylo uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo k
vyrob¢ pornografického dila,

b) jinym k odbéru tkang, buiiky nebo organu z jejiho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo

kdo kofisti z takového jednani.



(3) Stejné bude potrestan, kdo jiného priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje,
zadrZuje, piijme nebo vyda, aby ho bylo uZito k nahradnimu materstvi.

3 (4) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) vyda-li takovym ¢inem jiného v nebezpeci tézké Gjmy na zdravi nebo smrti,

¢) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

d) spacha-li takovy €in v umyslu, aby jiné¢ho bylo uzito k prostituci.

4 (5) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 t€zkou tjmu na zdravi,
b) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo

¢) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou ptisobici ve vice statech.

£5) (6) Odnétim svobody na deset az osmnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.

€6 (7) Piiprava je trestna.



