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Stanovisko sekce pro statni sluzbu k postupu prosetifovatell uréenych ve sluzebnich aradech
podle nafizeni vlady €. 145/2015 Sb. po uplynuti Ihity pro transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie

Transpozi¢ni Ih(ta smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,smérnice”) uplynula dne 17. 12. 2021
a vzhledem k tomu, Ze navrhy zakon( predloZené Poslanecké snémovné Parlamentu CR (snémovni tisk
1150, snémouvni tisk 1151), které meély Smérnici transponovat, nebyly do konce funkéniho obdobi
Poslanecké snémovny schvaleny, mohou se jednotlivci domahat tzv. pfimého vertikalniho Gcinku
nékterych ustanoveni smérnice. Nafizeni vlady ¢.145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (dale jen ,natizeni
vlady €. 145/2015 Sb.“) zistava nadale v platnosti. Mélo by vsak byt nadale vykladano v maximalni
mozné mife zplsobem, ktery je v souladu se znénim a Gicelem smérnice.

S ohledem na uvedené a na zajisténi jednotného postupu prosetfovatelll urcenych ve sluzebnich
Uradech vydava sekce pro statni sluzbu toto stanovisko.

| ptes to, Ze vladni ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ochrané oznamovatelll (snémovni tisk ¢. 1151) v pfipadé jeho pfijeti pocital se zrusenim nafizeni
vlady ¢. 145/2015 Sb., a to za Gcelem zamezeni existence dvou paralelnich vnitfnich oznamovacich
systéml, z dlivodovych zprav k vladnimu ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatell (snémovni tisk
¢. 1150) avladnimu navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o ochrané oznamovateld, Ize identifikovat snahu o vyufZiti jiz vytvofeného a fungujiciho mechanismu
prosetfovateld urcenych v jednotlivych sluzebnich Gradech podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb.

Smérnice v otazce ochrany oznamovatelll dopada jen na vybrané oblasti plsobnosti aktli Evropské
unie, taxativné vyjmenovanych v ¢l. 2. (napf. zadavani verejnych zakazek; financni sluzby; produkty
a trhy a predchazeni prani penéz a financovani terorismu; bezpecnost a soulad vyrobk(l s predpisy;
bezpecnost dopravy; ochrana Zivotniho prostfedi atd.). Smérnice se tak tykd pouze ozndmeni
podanych v téchto oblastech.

Urceni proSetfovatelé by tak i po uplynuti transpozi¢ni lhaty smérnice méli nadale prosetiovat
oznameni postupem uvedenym v nafizeni vlady €. 145/2015 Sb. Pokud podané oznameni po
17.12. 2021 svym obsahem vécné spadd pod oblasti uvedené v¢l. 2 smérnice a soucasné je
oznamovatel k jeho podani aktivné legitimovan ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice, bude
proSetifovatel urceny ve sluzebnim ufadu naddle Setfit podané ozndmeni podle nafizeni vlady
¢.145/2015 Sb., ale zaroven by mél v nékterych aspektech (nize vyjmenovanych odchylkach)
postupovat pokud mozno co nejvice vsouladu se smérnici. Ureni prosetfovatelé ve sluzebnich
Uradech podle natizenivlady €. 145/2015 Sb. pfi Setfeni téchto oznameni budou v podstaté v postaveni
interniho oznamovaciho systému, tzv. nestranné osoby k posouzeni oznameni podle ¢l. 9 odst. 1
pism. c) smérnice. Déle je tfeba zdlraznit, Ze podle nafizeni vlady €. 145/2015 Sb. se bude postupovat
vzdy co do rozdéleni urcenych prosetiovatell ve vztahu k okruhu osob, proti nimz oznameni sméruje,
i pokud pljde o oznameni, které vécné spada pod oblasti vyjmenované v ¢l. 2 smérnice, tj. ve smyslu
§ 3 nafizeni vlady €. 145/2015 Sb. (v bodé 6 konkretizovanym doporuéenim v pfipadé, ze podané
oznameni bude smérovat proti osobé, ktera ve sluzebnim uradu vykonava bezplatnou stdz, tj. neni ve
vztahu ke sluZzebnimu Uradu ve sluzebnim, pracovnépravnim ani obdobném pomeéru). V jednotlivych
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sluzebnich uradech tak ulohu interniho oznamovaciho systému podle smérnice do pfijeti potfebné
zakonné transpozi¢ni pravni Upravy v maximalni mozné mire v zasadé prevezmou prosetfovatelé
uréeni podle § 2 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 3 odst. 1 nafizeni vlady ¢.145/2015 Sb. a dalsi
proSetiovatelé urceni s ohledem na specifickou Upravu nadfizenosti a podfizenosti ve sluZebnich
Uradech, prosetfovatel ve smyslu § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢.145/2015Sb. uréeny vladou,
prosetfovatel ve smyslu § 3 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. uréeny ndaméstkem ministra vnitra
pro statni sluzbu a prosetfovatel ve smyslu § 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 145/2015 Sb. uréeny v sekci pro
statni sluzbu.

Pozadavky na vyklad sou¢asného systému prosetfovani podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. za Géelem
plnéni Ulohy internich oznamovacich kanal(i ve smyslu smérnice Ize shrnout v nasledujicich bodech:

(1) Vécna pasobnost podle ¢l. 2 smérnice
— prosetfovatel bude povinen vykladat natizeni vlady €. 145/2015 Sb. v nasledujicich
bodech co moZna nejvice v souladu se znénim a Ucelem smérnice pouze, pokud
podané ozndmeni bude vécné spadat do oblasti vyjmenovanych v €l. 2 smérnice!

(2) Osobni plsobnost podle ¢l. 4 smérnice
— pokud podané oznameni bude svym obsahem vécné spadat pod oblasti uvedenév cl. 2
smérnice, proSetfovatel je povinen nasledné zkoumat splnéni podminky osobni
pUsobnosti oznamovatele k podani oznameni, a to ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
smérnice
— aktivné legitimovani k podani ozndmeni podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ¢l. 8
odst. 2 smérnice jsou v rdmci vnitfniho oznamovaciho systému ve sluzebnim ufadu
statni zaméstnanci podle § 6 zdkona o statni sluzbé a zaméstnanci v pracovnim
poméru
o proSetfovatelé jsou tak povinni prijimat oznameni, jez spadaji do plsobnosti
¢l. 2 smérnice od statnich zaméstnancul podle § 6 zakona o statni sluzbé, od
zaméstnancll v pracovnim poméru zarazenych na sluZzebnich mistech podle
§ 178 a § 178a zakona o statni sluzbé a zaméstnancl v pracovnim poméru
zafazenych na systemizovanych pracovnich mistech

(3) Zpusob prijimani oznameni podle €l. 9 ve spojeni s ¢l. 18 smérnice
— podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice Ize oznameni podat pisemné nebo Ustné

1 Smérnice dopada na poruseni spadajici do oblasti ptisobnosti aktt Evropské unie oblasti: zadavani vefejnych
zakazek, financni sluzby, produkty a trhy a predchdazeni prani penéz a financovani terorismu, bezpecnost a soulad
vyrobk( s predpisy, bezpecnost dopravy, ochrana Zivotniho prosttedi, radiani ochrana a jaderna bezpecnost,
bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat, vefejné zdravi, ochrana spotrebitele,
ochrana soukromi a osobnich Gdaji a bezpecénost siti a informacnich systém(; dale poruseni ohroZujici financ¢ni
zajmy Unie podle ¢l. 325 Smlouvy o fungovani EU a blize upfesnénad v prislusnych opatfenich Unie; a dale poruseni
tykajici se vnitfniho trhu podle €¢l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovdni EU, véetné poruseni unijnich pravidel
hospodaiské soutéze a statni podpory, jakoZ i poruseni tykajici se vnitfniho trhu v souvislosti s jedndnim, kterd
porusuji pravidla tykajici se dané z pfijm0 pravnickych osob, nebo s mechanismy, jejichZz iéelem je ziskani danové
vyhody, ktera mati predmét nebo ucel pfislusného prava v oblasti dané z prijma pravnickych osob.
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— Ustnim podanim je mysleno jak podani telefonické, nebo na Zadost oznamovatele
podani prostrednictvim osobni schlizky v pfimérené Ih(té
— sohledem na moZnost podat oznameni podle smérnice téZz prostifednictvim
telefonniho hovoru, doporucujeme sluzebnim aradiim mezi zverejiiované informace
o uréeném prosettovateli, umisténi schranky pro pfijem listinnych ozndmeni, adresy
elektronické posty pro prijem oznameni v elektronické podobé ve smyslu ¢l. 2 odst. 6
Metodického pokynu €. 8/2015, ptidat telefonni kontakt na osobu proSetfovatele
— Cl. 18 odst. 2 a 3 smérnice dale specifikuje nasledujici postup zadokumentovani
oznameni v pfipadé, Ze je podano prostiednictvim telefonni linky se zdznamem
hovoru (popf. jiny systém hlasovych zprav se zdaznamem hovor() a telefonni linky bez
zaznamU hovor(
o zadokumentovani podaného oznameni prostifednictvim telefonni linky se
zaznamem hovoru musi byt provedeno bud pofizenim zaznamu hovoru
v trvalé a dohledatelné podobé, nebo potizenim Uplného a presného prepisu
hovoru vypracovaného prosetfovatelem, ndsledné je oznamovateli dana
moznost prepis hovoru zkontrolovat, opravit a odsouhlasit svym podpisem
o zadokumentovani podaného oznameni prostifednictvim telefonni linky bez
zaznamu hovoru musi byt provedeno formou presného zdpisu hovoru
sepsaného prosSetfovatelem, pficemZz obdobné, jak je uvedeno vyse, je
oznamovateli ddna moZnost zapis hovoru zkontrolovat, opravit a odsouhlasit
svym podpisem
— ¢l. 18 odst. 4 smérnice specifikuje postup pro dokumentaci podaného oznameni Ustné
oznamovatelem pred prosetfovatelem na osobni schizce
o o0 osobni schlzce by mély byt vedeny a uchovany Uplné a presné zaznamy
v trvalé a dohledatelné podobé
o zadokumentovani osobné podaného oznameni muize byt provedeno bud
pofizenim hovoru v trvalé a dohledatelné podobé, nebo pofizeni presného
zapisu schiizky vypracované prosetfovatelem
o doporuéujeme uréenym prosetrovatellim postupovat v souladu s ¢l. 1 odst. 6
pism. d) metodického pokynu ¢. 8/2015 a o oznameni u¢inéném Ustné pred
prosetifovatelem vyhotovit protokol
o za pfimérenou lhitou pro sjednani osobni schlizky na Zadost oznamovatele lIze
povaZovat lh(tu nejdéle 30 dnd

(4) Lhuty k prosetieni podaného oznameni podle €l. 9 smérnice

— vl 9odst. 1 pism. b) smérnice zavadi povinnost oznamovateli do 7 dnl ode dne pfijeti
oznameni zaslat potvrzeni o pfijeti jeho ozndmeni, zde Ize postupovat v souladu s ¢l. 7
odst. 6 metodického pokynu €. 8/2015 a vyrozumét oznamovatele o pfijeti oznameni
bezodkladné

— Ihlty pro proSetfeni oznameni jsou v § 6 nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. upraveny tak,
Ze podezieni obsaZzené v oznameni prosetfovatel prosetti do 20 dnl ode dne jeho
prijeti, pfipadné do 40 dnl ve zvlast slozitych pfipadech, pricemz Ihita k prosetfeni
nebézi po dobu nezbytnou k opatreni potfebnych podkladl vedoucich k prosetreni.
Lhita k prosetfeni oznameni podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sbh. se oviem vztahuje
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pouze na dobu samotného prosetfovani, tj. nezahrnuje dobu potfebnou k vyhotoveni
zpravy o pribéhu a vysledcich prosetreni, ktera je mj. zasilana oznamovateli. | presto,
Ze nafizenim vlady neni explicitné stanovena lhlita potfebna k vyhotoveni zpravy
o pribéhu a vysledcich prosetfeni, mél by proSetfovatel zpravu vypracovat bez
zbytecného odkladu
— oproti tomu v ¢l. 9 odst. 1 pism. f) smérnice je IhGta pro zpétnou vazbu
s oznamovatelem po podani ozndmeni stanovena tak, Ze by neméla prekrocit tfi
mésice ode dne potvrzeni o pfijeti oznameni
o proSetfovatel bude i naddle vyfizovat ozndmeni ve lh(tach stanovenych
nafizenim vlady ¢. 145/2015 Sb., a to i v pfipadé podanych ozndmeni svym
obsahem spadajici pod vyjmenované oblasti ¢l. 2 smérnice, nebot tato
Uprava je pfisnéjSi nez Uprava zavedena smérnici a pro oznamovatele je
pfiznivéjsi, za predpokladu, Ze celkova doba prosetieni ode dne odeslani
potvrzeni o pfijeti ozndmeni do poskytnuti zpétné vazby oznamovateli
o prosSetieni oznameni neprekroci tfi mésice

(5) Davérnost podaného oznameni podle ¢l. 16 smérnice
— povinnosti zachovavat dlvérnost podle¢l. 16 smérnice se rozumi, Ze informaci
o totoZnosti oznamovatele disponuje po celou dobu prosetfovani oznameni pouze
proSetfovatel, bez vyslovného souhlasu oznamovatele totoZznost nesmi nikomu
sdélovat
o tim jsou mysleny i jakékoliv jiné informace a skutecnosti, ze kterych by bylo
mozné pfimo ¢i nepfimo dovodit totoZnost oznamovatele
— okruh osob, které znaji nebo mohou znat totoZinost oznamovatele je tak oproti
vyhradnimu postupu podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. zizen, zde ma podle § 5
odst. 5 pristup do evidence a spisu k podanému oznameni prosetrovatel, sluzebni
organ a pfipadné v ministerstvu jesté &len vlady a v U¥adu vlady CR vedouci Ufadu
vlady CR
— v pfipadé pfijeti oznameni, které svym obsahem spada pod oblasti vyjmenované
smérniciv ¢l. 2 je tedy nezbytné pfi pfistupu opravnénych osob do spisu a do evidence
k danému ozndmeni postupovat podle znéni ustanoveni smérnice a pfistup
k totoZnosti oznamovatele vyhradit pouze pro uréeného prosetrovatele
— vyjimku tvofi informovani orgadnd cinnych v trestnim fizeni, pokud prosetiovatel
v rdmci proSetrovani zjisti, Ze mohlo dojit ke spachani trestného cinu, tuto skutecnost
neprodlené ozndmi statnimu zéstupci nebo policejnimu orgénu?, pfic¢emz oznamovatel
by mél byt o zvefejnéni jeho totoZnosti pisemné pfedem informovan (s odlivodnénim)
— pokud bude v rdmci proSetfovani zjisténo, Ze oznamenym protipravnim jednanim
mohlo dojit ke spachani prestupku, prosetfovatel neprodlené oznami tuto skutecnost
spravnimu organu pfislusnému k jeho projednéani® a v pfipadé poskytnuti totoZnosti
oznamovatele bude postupovat obdobné jako v predeslém bodé, tj. oznamovatel

2yiz § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
3 viz § 73 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich
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bude o zverejnéni jeho totoZnosti spravnimu orgdnu pisemné predem informovan
(s odGivodnénim)

— informovani orgdnl cinnych vtrestnim fizeni podle § 8 odst. 1 trestniho Fadu,
popt. oznameni dlvodného podezfeni, Ze byl spachan prestupek podle § 73 zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, nebrani prosetrovateli, aby ucinil navrh
opatreni k predejiti nebo napravé protipravniho stavu

— dodrZovat jistou miru davérnosti totoZnosti je nezbytné i vici tfetim osobam, které
jsou oznamovateli pfi oznameni v ramci sluzebniho Uradu ndpomocny, a které by

taktéz mohly byt postizeny odvetnym opatienim (viz ¢l. 5 odst. 8 a 9 smérnice)

(6) Ochrana dotcenych osob podle ¢l. 22 smérnice

— dotCenou osobou se podle ¢l. 5 odst. 10 smérnice rozumi fyzickd nebo prdvnickad
osoba, kterd je v oznameni Ci zvefejnéni uvedena jako osoba, jiZ se poruSeni pricitd
nebo s niZ je tato osoba spojovdna (osoby prosetfované)

— s ohledem na dosud uplatfiovanou praxi podle naseho nazoru nelze rozsifovat okruh
osob, vlici kterym Ize uplatriovat prosetrovaci pravomoci ve smyslu definice dotéenych
osob podle ¢l. 5 smérnice, o pravnické osoby nebo o fyzické osoby, nad kterymi
sluZzebni ufad nevykondva jakoukoli ,personalni” pravomoc

o urceni prosetfovatelé by méli nadale v této oblasti dodrZovat stanoveny okruh
prosetfovanych osob, jak jsou stanoveny v § 3 nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb.

o ve vztahu k definici dotéenych osob (jakoZzto fyzickych osob, proti kterym
smérfuje podané oznameni) podle ¢l. 5 smérnice pfi podani ozndmeni vécné
spadajici pod oblasti v ¢l. 2 smérnice aktivné legitimovanou osobou podle ¢l. 4
odst. 1 pism. a) smérnice je tfeba pfipustit moznost, Ze takto podané
oznameni by mohlo sméfrovat i proti fyzické osobé, kterd sice neni ve
sluzebnim poméru, ani pracovnépravnim vztahu k danému sluzebnimu uradu,
popf. ani neni jeji vztah ke sluzebnimu uradu zaloZzen dohodou o praci konané
mimo pracovni pomér ve smyslu § 74 a nasl. zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace”), ale nad kterou
sluzebni urad vykonava , personalni“ pravomoc v Sirsim slova smyslu

o doporucujeme proto, aby pfi pfijimani ozndmeni vécné spadajici pod cl. 2
smérnice podanych aktivné legitimovanou osobou podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
smérnice se za , jineho zaméstnance” podle § 1 ve spojeni s § 3 odst. 1 nafizeni
vlady €. 145/2015 Sb. povazovala i osoba, ktera pro sluzebni Gfad vykonava
bezplatnou odbornou staz

— Upravu ochrany dotcenych osob podle ¢l. 22 smérnice, zejména pak napf. presumpce
neviny, Ci pravo byt vyslechnut, by méla byt dodrZovana i v rdmci prosetfovani podle
nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., |ze ji povazovat za ochranu Ustavnépravni, proto pravo
na spravedlivy proces, presumpci neviny, pradvo na obhajobu a pravo byt vyslechnut
by mél prosSetfovatel dodriovat i pfi postupu vyhradné podle nafizeni vlady
¢. 145/2015 Sh.

— pri ochrané osobnich udaji osob prosetfovanych jsou (nejen) prosetfovatelé uréeni
podle natizeni vlady ¢. 145/2015 Sh. povinni postupovat s ohledem na Géinné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané
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fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu téchto
Gdajl (GDPR)

Doporuceni k prijeti internich predpist ve sluZzebnich Gradech, kde je uréen prosetfovatel

Toto metodické stanovisko nema vici sluzebnim Gradlim ani uréenym prosetfovatellim pravné zavazny
charakter. Sekce pro statni sluzbu timto stanoviskem v ramci metodického fizeni prosetfovani podle
nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sh. vydava doporuceni pro sluzebni organy ve sluzebnich uradech, kde je
uréen proSetfovatel a kUpravé stavajicich internich aktl, kterymi jsou stanoveny postupy pfi
prosetfovani podle nafizeni vlady €. 145/2015 Sb. V dil¢ich aspektech systému prosetfovani, které
nezohlednuji podobu interniho kandlu pro oznamovani podle ¢l. 7 smérnice, by mohl sluzebni organ
ve sluZzebnim uradu, kde je urcen prosetfovatel, pristoupit k Upravé zminénych internich predpist
formou zménového interniho aktu (popf. sluzebniho predpisu) v duchu vyse popsanych odchylek,
pfipadné zavazat uréeného prosetrovatele jinym vnitfnim pokynem ¢i pfikazem k vykonu sluzby.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze v pripadech podanych ozndmeni, které vécné patfi do oblasti
stanovenych v ¢l. 2 smérnice, budou prosetfovatelé postupovat podle nafizeni vlady €. 145/2015 Sh.
vykladaného v co nejvétsi mozné mire v souladu se znénim a ucelem smérnice, s vyjimkou Ihit
k prosetfeni oznameni, kdy proSetfovatelé jsou i nadale povinni prosetfit oznameni ve |h(tach
stanovenych nafizenim vlady ¢. 145/2015 Sb., a to u vSech oznameni, tedy i téch, jez vécné spadaji do
pUsobnosti ¢l. 2 smérnice.



