Projekt transformace Ceskomoravské zaruéni
arozvojoveé banky, a. s.
na narodni rozvojovou banku Ceské republiky




Uvod

Dne 26. 11. 2014 Evropska Komise (dale také ,Komise") zahajila sv(j investi¢ni plan pro
Evropu.Na jeho zakladé koordinované a komplexné usiluje o0 mobilizaci nejméné 500 miliard
EUR vefejnych a soukromych investic do realné ekonomiky b&hem péti let (2015-20)*.
Pro posileni jeho dopadu na investice, rlst a zaméstnanost povaZzujeKomise za ucelné,aby
se ucinné zapojily i tzv. narodni podpurné banky, protoze maji konkrétni odborné znalosti,
znalosti mistnich pomérud, podnikatelského a investorského prostredi, jakoz i vnitrostatnich
politik a strategii. Clenskym statim, které dosud narodni podplrnou banku nemaji,
doporucuje Komise zvazit jeji zfizeni.Shrnuti poznatkd z fungovani narodnich rozvojovych
bank v zemich EU je uvedeno v pfiloze €. 1.

DalSich nejméné 44 miliard EUR vefejnych a soukromych investic bude mobilizovano
roz8ifenim EFSI na rozvojové zemé& v ramci vnéjdiho investicniho planu EU, tzv. EFSD,
s vyznamnym potencidlem pro zapojeni Ceskych subjektl a propojenim s cili Ceské
zahrani¢ni a bezpecénostni politiky. | zde plati podminka zapojeni prostfednictvim
akreditované finanéni rozvojové instituce, ktera v CR nebyla ustavena, coz sniZuje
konkurenceschopnost Ceskych subjektd a cCerpani finanénich prostiedkll ze zdroju,
do kterych CR kazdoro&né pfispiva.

Vlada Ceské republikyna danou situaci reagovala pfijetim usneseni &. 919 ze dne 17. 10.
2016, o aktivizaci Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. jako narodni rozvojové
banky, ve kterém ulozila ministru primyslu a obchodu ve spolupréaci s 1. mistopfedsedou
vlady pro ekonomiku a ministrem financi, ministryni pro mistni rozvoj a mistopfedsedou
vlady pro v&du, vyzkum a inovace zaijistit zpracovani projektu transformace Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky, a.s.(dale také ,CMZRB") na narodni rozvojovou banku (dale také
.NRB")a pfedlozit jej vladé ke schvaleni do 30. 6. 2017.

l. Navrh celkového konceptu zasazeni a fungovani NRB v ekonomice

NRB bude specializovanou bankou/finanéni instituci, pfiemz vramci pfipravy navrhu
zakona o NRB bude FeSena otazka obezietnostniho dohledu ze strany Ceské narodni banky
nebo jiné nezavislé autority ve vazbé na poZadavky pfedpisti EU? - CRD IV/CRR a narodni
pravni pfedpisy.

e Jedinym vlastnikem NRB bude Ceska republika, pfi¢emz kromé& formy akciové
spole¢nosti bude analyzovana moznost i jiné pravni formy, jako je napfiklad fond di
agentura (organizacni slozka statu).

 Poslanim NRB bude napomahat prostfednictvim finan¢nich nastroji vyuzivajicich vefejné
prostfedky rozvoji narodni ekonomiky a dosahovani cill hospodarské politiky viady Ceské
republiky, regiont a EU.

'Navrh na prodlouzeni fungovani EFSI do roku 2020 zatim jesté nebyl schvalen (probiha jednani mezi Radou,
Evropskou komisi a Evropskym parlamentem). Aktualné je fungovani EFSI schvaleno do roku 2018 s cilem
mobilizovat nejméné 315 miliard euro)

Smérnice CRD IV (Capital Requirements Directive), neboli smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU
ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi
institucemi a investiénimi podniky a smérnice CRR (Capital Requirements Regulation), neboli nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na
uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) &. 648/2012.



o Predpoklada se, Ze poslanim NRB bude rovnéz napomahat prostrednictvim financnich
nastrojit CR, EU a mezinarodnich instituci zapojovani ceskych subjektll a FeSeni
v rozvojovych zemich.

¢ NRB bude plsobit jako narodni podpurna banka ve smyslu vymezeni tohoto pojmu
pfislusnym dokumentem EU?3, tj. jako pravnicka osoba, kterd se zabyva finanénimi
¢innostmi na profesionalnim zakladé a kterou &lensky stat nebo subjekt &lenského statu
na ustfedni, regionalni nebo mistni Urovni povéfil provadénim rozvojovych nebo
podpurnych &innosti.* NRB by méla spInit podminky pro ziskani a udrZeni statutu ,special
credit institution“, tj. bude poskytovat svoje produkty v oblastech aza podminek
vychézejicich z povéreni statu ve formé smluv, ramcovych dlouhodobych strategii NRB ¢i
plant NRB schvalenych jejim vlastnikem a v rdmci pfimo Fizenych programu EU.

e Pro Ucely statistického vykazovani bude jednano o zafazeni celé, nebo relevantni ¢asti
zavazki NRB do sektoru finanénich instituci®.

e NRB bude moci ziskavat zakdzky bez zadavaciho Ffizeni od vefejnych zadavatel(

VvV rezimu:

- § 11 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (in-house, vertikalni
spoluprace s ministerstvy spoleéné vykonavajicimi prava jediného akcionare Ceské
republiky v pisobnosti valné hromady NRB), nebo

- § 12 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (horizontalni spoluprace
s vefejnymi zadavateli, s nimiz nebude mozna spoluprace v reZzimu in-house).

Pokud bude schvalena pfipravovana zména Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013, tj. novela ¢lanku 38 odst. 4, budou moci vyuzit vefejni zadavatelé vuci
NRB*" i tento rezim, tj. pfimé zadani zakazky (,direct award of contract®).

¢ NRB bude postupné rozsSifovat okruh svého pusobeni v ndvaznosti na zvySovani podilu
podpor poskytovanych produkty finan¢nich nastroju. V pocate¢ni fazi pujde predevsim
0 podporu vzniku a rozvoje MSP, podporu komercionalizace vysledkl védy a vyzkumu,
podporu Uspor energie a podporu socialniho podnikani. NRB bude vytvaret a podporovat
synergické efekty s aktivitami ostatnich subjektld, napf. statnich fondu.

e NRB bude vedle segmentu MSP podporovat projekty municipalit, regionu, jejich
prispévkovych organizaci nebo subjektl, kde majetkové vstupuje jak vefejny tak
soukromy sektor, socialni podnikatelé a v neposledni fadé to budou projekty vefejnych
instituci typu vysokych Skol, védeckovyzkumnych instituci.

¢ NRB bude doplnovat produkty finanéniho sektoru a navazovat na né, a to ve vSech fazich
ekonomického cyklu zplsobem a s naCasovanim, které by vhodné dopliovaly Cci
posilovaly anticyklické pusobeni nastroji ménové politiky a hospodarské politiky statu.
NRB jako spravce finan€niho nastroje bude vstupovat do pfimych smluvnich vztahU
s prijemci podpory, jako spravce fondu fondd bude vyuzivatfinanéni zprostfedkovatele
spravujici  jednotlivé  finanéni  nastroje.  Hlavnimi  produkty  budou uvéry
a zaruky v kombinaci s finanénimi pfispévky, pfipadné pfimé ¢&i nepfimé kapitalové
investice.

e NRB bude:
- jednat zplUsobem, ktery bude kompatibilni a nikoli konkurenéni vuc¢i soukromym

komerénim bankam,

> coMm (2015) 361 final, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Spole¢né k zaméstnanosti a rdstu:
Uloha narodnich podptirnych bank p¥i podpofe investiéniho planu pro Evropu

* Viz &l. 2 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském
fondu pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich
projektt a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice.

® Pokud Eurostat uzna, Ze jsou napinény podminky NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &.

549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich Gstd v Evropské unii (Uredni
véstnik ze dne 26.6. 2013, L 174, str. 1- 727



- podporovat podnikovou sféru i financéni sektor v pfipadech trzniho selhani a/nebo
suboptimalnich investi¢nich situaci,

- s komerénimi bankami spolupracovat na bazi plné transparentnosti, rovného pfistupu
a zachazeni.

Finanéni nastroje ve spravé NRB budou vytvafeny jako zvlastni vydaj statniho rozpoctu.
NRB o nich bude uctovat jako o cizim zdroji (vkladu), ustfedni organ statni spravy jako
0 pohledavce za NRB (obdobné bude feSeno i v pfipadé kraje &i obce). NRB povede ucty,
na kterych budou vedeny prostfedky viozené do finanéniho nastroje. Pravidla nakladani
s prostfedky  vlozenymi do finanéniho nastroje  bude stanovovat dohoda
o financovani(zasadni ilustrativni charakteristika pouziti v oblasti avérl a zaruk je
uvedena v pfiloze
¢. 2).

NRB nebude kalkulovat do pozadavkl na vySi odmény za sluzby poskytované
zadavatelim program( zisk z pfedmétné transakce. Zisk vytvareny z hospodareni NRB
bude pouzivan pro posilovani jejiho kapitalu ¢i spolufinancovani produkti NRB.

Zdroje na kryti uvérového rizika poskytovanych produktd budou zabezpeceny predevsim
pfispévkem zadavatele program( (vytvarenim acéta kryti rizik nebo vramci zdrojové
spoluucasti na poskytovanych uvérech- first-loss piece).

Vynosy obchodd musi uobjemové vyznamnych produktl vplné vySi uhradit
predpokladané a zdlvodnéné (napf. nakladovou analyzou)provozni naklady spojené
s obchodem.

NRB si zachova stavajici pobo¢kovou sit CMZRB a podle potieby ji bude regulovat.

V budoucnuse predpoklada rovnéz zapojeniNRB do nové iniciativy EK tykajici se vnéjsiho
investi¢niho planu a s nim souvisejici vytvoreni Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj
(EFSD), ktery bude pfispivat k podpofe eskych subjektd na zahranicnich trzich.

NRB bude spolupracovat se statnimi fondy, zejména bude vyuzivat jejich odbornou
kapacitu pfi poskytovani specializované poradenské &innosti pfijemcim podpory.Vznik
NRB nenarusi fungovani a moznost vyuziti jiz spusténych finanénich nastroju jednotlivych
resorty.

Zpusob spoluprace se statnimi fondy bude dan na zakladé zadavatele programu podpory,
tedy pfislusného fidiciho organu, ktery je zodpovédny za efektivni vynakladani a spravu
vefejnych prostredku.

Vznik NRB nevytvofi povinnost fidicich organu svéfovat provadéci ukoly dle €¢l. 38 odst. 4
pism. b) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 pouze NRB.
Finanéni podpora ekologickych opatfeni v oblasti zejména energetickych Uuspor,
vodohospodarské infrastruktury, odpadového hospodarstvi a v dalSich oblastech, bude
inaddle v souladu se Statni politikou Zivotniho prostfedi a platnou legislativou
v kompetenci MZP.

NRB se v budoucnu muize rovnéz zapojit do aktivit spojenych s Evropskym obrannym
fondem, a to jak v okné vyzkumu, tak v okné schopnosti.

Zaméreni ¢innosti - okruhy podporovanych projektu

NRB bude pfipravena implementovat vSechny typy produktu, které pomohou cilovym
skupinam identifikovanym vladnimi, regiondlnimi a mistnimi strategiemi zlepSit pfistup
k financovani. Konkrétni okruhy podporovanych projektd pak musi vzdy urcit na zakladé
provedené analyzy odpovédné organy ve svych strategickych dokumentech, jako je napf.
Narodni investiéni strategie, nebo jiny dokument strategické povahy schvaleny viladou,
resortem, krajem, meéstem C¢i obci, pfipadné se mulze jednat o aktivity rdmcovych
dlouhodobych strategii NRB &i pland NRB schvalenych akcionarem.



Je velice vhodné, aby NRB byla zapojena jako partner do pfipravy téchto strategickych
dokumentl nebo aby sama mohla pfichazet za odpovédnymi organy s navrhy okruht
podporovanych projektll na zakladé svych zkuSenosti, konzultaci v ramci finanéniho trhu
a se zastupci cilovych skupin.

Okruhy podporovanych projektl lze rozdélit napf. podle cilovych skupin. Z hlediska typu
pfijemcu podpory (cilovych skupin) se NRB bude zaméfovat zejména na:

e projekty malych a stfednich podnikd a podnikd se stfedni kapitalizaci,v oddvodnénych
pfipadech téz velkych podnikd,

e projekty regiondlni a mistni samospravy,

e projekty Ustfednich organu statni spravy,

e projekty statnich podniku,

e projekty jednotlivcll — fyzickych osob.

Malé a stfedni podniky tvofi patef soudasného produktového portfolia CMZRBa bude tomu
tak i po jeji transformaci. Z hlediska typu podporovanych projektd by mélo jit jak obecné
o investi¢ni projekty, tak specificky o podporu projektt vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo uspor
energie.

Do budoucna by bylo vhodné v této oblasti vice otevfit moznosti v provoznim financovani.
Napf. podniky, které jsou v pozici subdodavatelt velkych firem, pocituji primarné velky tlak
na objem zasob a zaroven jim platebni podminky neumozniuji tyto zasoby prabézné drzet
z vlastnich zdroja, s ¢imz sekundarné souvisi potfeba zaruk na provozni financovani obecné
z duvodu zaijisténi dostatecného cash flow ke kryti veSkerych provoznich nakladd vé. mezd.

Stejné tak je mozné rozsifit stavajici podporu zaruk za ucast MSP v zadavacich fizenich
a tim podnitit hospodarskou soutéz.Podle zjisténi MPO totiz Ceské republice patfi v EU
posledni misto z hlediska podilu MSP na realizaci vefejnych zakazek.

Dale bude vhodné rozsifit portfolio podporovanych projektt NRB téz na projekty
zemeédélskych podnikatelt ve spolupraci s MZe a PGRLF.

Zejména technologické firmy pak k financovani svych projektll vyuzivaji téz rizikovy kapital
investovany ve formé investic do vlastniho kapitalu nebo mezzaninového financovani. V této
oblasti bude NRB pfipravena realizovat podporu v podobé fondu fondd rizikového kapitalu
nebo téz rlstového kapitalu jako vhodny komplement k pfimym koinvesticim Narodniho
inovaéniho fondu. CMZRB aktualné v této oblasti spolupracuje s MPO a EIF v projektu
Stiedoevropsky fond fondd. V ramci budovani kapacit bude vhodné, aby se CMZRB zapoijila
do aktualniho secondment programu MPO a EIF.

NRB bude pfipravena zpfistupnit vhodnym zplsobem financovani téz pro nékteré specifické
typy malych a stfednich podnikatell, jakymi jsou bytova druzstva, spolecenstvi vlastniku
bytovych jednoteknebo socialni podnikatelé. V pfipadé bytovych druzstev jde zejména
o zpfistupnéni financovani na Uspory energie, v pfipadé socialnich podnikatelll o mikrouvéry.
V obou pfipadech lIze realizovat podporu jak ve formé& pfimych uvérd/avérovych linek
finan&nim institucim, tak zaruk.

Zadavateli produktd v oblasti MSP a podniki se stfedni kapitalizaci mohou byt zejména
ustfedni organy statni spravy, ale téz statni fondy nebo kraje.

Regionalni a mistni samosprava realizuje investi¢ni projekty zejména v téchto oblastech:

dopravni infrastruktura,
vodohospodarska infrastruktura,
odpadova infrastruktura,
vzdélavaci infrastruktura,



e investice v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a energetické ucinnosti.

V pfipadé dopravni infrastruktury maze jit o vystavbu, ale i rekonstrukce silnic ¢i obchvatu.
V oblasti vodohospodarstvi napf. o rekonstrukci vodovodnich a kanalizanich pfivadécu
a fadl, vodnich nadrzi, Cistiren odpadnich vod, protipovodniovych opatfeni, opatfeni proti
vysouseni krajiny atd. Ve vSech téchto pfipadech ,velké® infrastruktury mize NRB zajistit
jako finanéni manazer kompletni projektové financovani za Ucasti zdroji EU, vefejnych
rozpoCtl i soukromych zdrojli. NRB tak muize pomoci zejména oproti sou¢asnému stavu
vyrazné zrychlit realizaci téchto projektl. V pfipadé potieby lze tyto projekty realizovat
i formou PPP projektu.

V oblastech vzdélavaci infrastruktury a energetické ucCinnosti maze jit zejména o projekty
vystavby nebo rekonstrukce budov. Tyto rozsahem men3i projekty lze realizovat na
portfoliovém principu a zajistit napf. jejich pfimé financovani, pfipadné spolecné se
soukromymi zdroji nebo poskytovat zaruky za Uvéry — napf. v kombinaci s finanénimi
pfispévky na dovybaveni rekonstruovanych budov apod.

Kromé investi¢nich projektd mohou organy regionalni a mistni samospravy realizovat téz
projekty napf. podpory ¢innosti neziskovych organizaci, kde v nékterych pfipadech muze jit
o Cinnosti spojené s existenci cash flow, atim padem je zde opét mozZné uvaZovat
0 zvyhodnénych Uvérech nebo zarukach.

Zvlastni oblast pfedstavuje fedeni tzv. brownfields lokalit, které mohou mit jak soukromého,
tak vefejnopravniho vlastnika. NRB muze pomoci vhodnou strukturaci financovani
dosahnout toho, Ze dojde krozlozeni nakladl na odstranéni budov a pfipadnych
ekologickych Skod a tim i k zatraktivnéni téchto lokalit pro nové investory. Lze uvaZzovat téz
0 spojeni s financovanim rozvoje souvisejici dopravni infrastruktury.

Ustfedni organy statni spravy mohou v pfipadech, kdy to pravidla jejich hospodareni
budou dovolovat, realizovat napf. projekty energetické ucinnosti, jejichz financovani lze
urychlit pouzitim avérovych finanénich nastrojli a téz zlevnit pfi vygenerovani dostate¢ného
portfolia, v€etné pfipadného zapojeni financovani EPC projekta.

Statni podniky realizuji jak jiz nékolikrat zminéné projekty energetické Ucinnosti, tak fadu
dalSich investi¢nich projektd dle svého zaméfeni — napf. se muze jednat o rozvoj
a modernizaci zelezniéni sité, likvidaci ekologickych Skod atd., kde mize NRB opét pomoci
strukturovat projektové financovani.

V pfipadé fyzickych osob muze jit napf. o projekty v socialni oblasti — podpora
sebezaméstnavani nebo podporu bydleni. Z hlediska typl produktl mize jit napf.
o mikropuUjcky nebo schémata zaruk za mikropUj¢ky a uvéry, pficemz nastaveni jejich
podminek bude mezi jinym brat do uvahy i vladni iniciativu tykajici se zvySovani finanéni
gramotnosti.

Investi€ni plan pro Evropu pfedstavuje velmi vyznamnou pfilezitost pro rozvojové banky.
Je v8ak projektem asové omezenym, podléhajicim politickym rozhodnutim. NRB v Ceské
republice by méla byt vytvafena tak, aby byla schopna se do aktivit podobného typu
zapojovat. Aktivity typu EFSI mohou pfedstavovat strategickou pfilezitost pro NRB do
budoucna, kdy dojde ke snizeni prostfedki ESIF pro Ceskou republiku.

Zasadni vyhodou zapojeni NRB do EFSI je jeji trzni neutralita oproti u¢asti komer&nich bank.
Na rozdil od nich je NRB schopna flexibilné spolupracovat se vSemi subjekty napfic
finan€nim trhem.

Hlavnim pfinosem EFSI je celkové snizeni finanénich nakladu pro realizatory projektu
v dusledku ucasti EFSI na kryti ivérového rizika. Zapojeni NRB do vyuzivani tohoto nastroje
nyni, ¢i v budoucnu do vyuzivani obdobnych nastrojl, zavisi zejména na dvou hlavnich
faktorech, jejichz tvorbu musi zajistit stat, neboli na schopnosti Ceské republiky:

e zajistit narodni spolufinancovant;



e predlozit projekty v ramci IIW, které by bylo mozné s podporou EFSI financovat a zapoijit
NRB do jejich financovani. V této souvislosti bude pro nejblizsi léta zasadni Narodni
investi¢ni strategie - investi¢ni plan Ceské republiky, na kterou mize NRB reagovat.

lll.  Finanéni nastroje a finan¢ni produkty NRB

NRB bude podle potfeby poskytovat podporu ve dvou zakladnich modelech:

1. V pfimém kontaktu s koneénymi pfijemci

Pro tyto uCely bude NRB vyuzivat jiz existujici vlastni pobockovou sit. Zakladnimi typy
produktd budou:

e Zvyhodnéné zaruky za uvéry (individualni ¢i portfoliove).

e Zvyhodnéné uveéry, vCetné podfizenych.

e Finanéni pfispévky spojené se zarukami i uvéry.

Tento model bude vyuzivan pfedevSim v pfipadech, kdy rozsah prostfedku &i jina omezeni
pro jednotlivé aktivity nebudou dovolovat €i vyzadovat ekonomicky smysluplné zapojeni

finan€nich zprostfedkovatell (banky, leasingové spole¢nosti, fondy rizikového kapitalu). Tyto
partnery vSak muze NRB zapojovat na urovni spolufinancovani jednotlivych projektu.

Pfi poskytovani téchto produktd bude NRB rozvijet jejich podporu prostfednictvim
informacnich technologii spojenou s pfedavanim a zpracovanim informaci a komunikaci
v elektronické podobé s cilem zvySeni uzivatelského komfortu a zvySeni efektivnosti jejich
poskytovani.

V pfipadé CMZRB plijde o kontinualni rozvoj jiz existujiciho metodického, technického
a personalniho z&kladu reagujici na vyvoj potfeb jednotlivych partnert banky.

2. Bez pfimého kontaktu s koneénymi pfijemci (zapojeni finanénich zprostredkovatelt)
Zakladnimi typy produktd budou:

e Uvéry poskytované prostfednictvim finanénich zprostfedkovatelli na bazi pari passu
¢i asymetrického sdileni rizika.

o Portfoliové zaruky poskytované finanénim zprostfedkovatelim.
¢ Investice do fond( rizikového kapitalu.

NRB zde bude pulsobit v modelu, ktery byva oznacovan jako sprava fondu fondu.

CMZRB pusobici v roli spravce fondu fond miize pro tuto &innost vyuzit a dale rozvinout
svoje jiz existujici technické a personalni zazemi, v€etné pfitomnosti v regionech, ktera by
usnadnila provadéni kontrolni a poradenské c&innosti v(ci finanénim zprostfedkovateliim,
pfipadné i pfijemcim podpory.

Mozné dalsi druhy produkt, které by bylo nutné kompletné vyvinout a personalné
a technicky zajistit, pFedstavuji napf. hybridni financovani (ekvita/dluh), projektové
financovani (napf. PPP projekty), pfipadné téz fondy podnikovych dluhopisti, EPC, faktoring
atd. | zde je vSak nutné vCasné definovani zadani azdroju pro NRB, aby bylo mozné
pfipravu téchto novych aktivit zahajit.

IV. Zadavani zakazek NRB verejnymi zadavateli.

NRB se nebude uc€astnit zadavacich Fizeni, protoZze by takovym krokem narusila princip
pUsobitjako “special credit institution” (viz ¢ast VI).



Zadani zakazky na spravu finan€niho nastroje NRB bez zadavaciho fizeni je mozné ve tfech
rezimech:

1. Vrezimu § 11 zakona &. 134/2016 Sb., ozadavani vefejnych zakazek (in-house,
vertikalni spoluprace); tento rezim muze uplatnit jakykoliv vefejny zadavatel, pokud je
soucCasné zastupcem jediného akcionafre NRB, tj. aktualné MF,MMR a MPO, a to za
spinéni i dalSich zakonnych podminek. JiZz je vyuzivano napf. v pfipravé spravy
finanénich nastroji v OP PIK ¢&i pfi pfipravé nového programu na usporu energie
schvaleného usnesenim vlady 957 z 2. 11. 2016. Z uvedeného duvodu neni jiz dale
podrobnéji rozpracovano.

v

2.V rezimu § 12 z&kona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (horizontalni
spoluprace);ktery stanovi, Zze ,za zadani vefejné zakazky se nepovazuje uzavieni
smlouvy vyluéné mezi vefejnymi zadavateli, pokud:

a) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za ucelem
dosahovani jejich spole¢nych cild sméfujicich k zajistovani vefejnych potfeb, které
maiji tito vefejni zadavatelé zaijistovat,

b) se spoluprace podle pismene a) fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem,

c) kazdy z téchto verejnych zadavatell vykonava na trhu méné nez 20 % svych Cinnosti,
kterych se spolupréace podle pismene a) tyka.“

Komise k tomu uvadi pro oblast strukturalnich fondi tento p¥iklad®:

Ministerstvo hospodarstvi ovlada rozvojovou banku, kterd je ze 100 % ve vefejném
vlastnictvi a jejimz ukolem vyplyvajicim ze zakona je poskytovani Gvért a zaruk malym
a stfrednim podnikiim s cilem podpofit inovace na celém uzemi tohoto statu.

Region Y provadi program zamérfujici se na podporu inovaci v regionu. Uvedenou narodni

rozvojovou banku neovlada individualné ani spoleéné. Mezi uvedenymi subjekty tudiz

neexistuje vztah mezi propojenymi osobami (in-house).

Spravni spoluprace muze byt mozna, pokud jsou spinény podminky takové spoluprace:

1. Smlouva, na zakladé které se navazuje spoluprace mezi ministerstvem hospodarstvi
a regionem Y nebo mezi rozvojovou bankou a regionem Y, si musi klast za cil zajistit,
aby vefejné sluzby, které ministerstvo a region Y musi vykonavat, byly poskytovany za
ucelem dosazeni spolecnych cilu. Pokud jde o region Y, postacuje, Ze se program
zaméruje na cil, jimZ je podpora inovaci v regionu.

2. Uskuteénéni spoluprace se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem.
Zejména plati, Zze regionu musi byt poskytnuty sluzby za stejnych podminek jako
ministerstvu. Jestlize finanéni produkty, jejichz provadéni region poZaduje, jsou jiz
bankou poskyfovany za ministerstvo, uctuje banka regionu stejné naklady a poplatky za
provadéni finanéniho nastroje prfi poskytovani téchto produktl. Jestlize financni
produkty, jejichZ provadéni region poZaduje, jesSté bankou nejsou poskytovany, narodni
rozvojova banka se zavazuje uctovat regionu stejné naklady a poplatky jako v pripadé
ministerstva.

3. Zudéastnéni verejni zadavatelé vykonavaji na otevieném trhu méné nez 20 % c¢innosti,
kterych se spoluprace tyka. Narodni rozvojova banka nesmi poskytovat financovani
takového druhu, jehoz se prislusna spoluprace tyka (tji. druh finanéniho produktu
poskytovany urcitému typu prijemcl v urCitém sektoru, napfiklad zakladni kapital
pro zacinajici podniky zaméfené na inovace), na otevieném trhu v rozsahu pfesahujicim
20 % pramérného celkového obratu za tfi roky pred udélenim zakazky.

Jestlize narodni rozvojova banka splfiuje poZadavky stanovené v ¢lanku 7 nafizeni
v pfenesené pravomoci, region Y mlze zakazku dotycné bance zadat a podepsat smlouvu
primo s bankou.

6 Pokyny pro ¢lenskeé staty k vybéru subjektt provadéjicich finanéni nastroje (2016/C 276/01), bod 3.6.2



Pro transparentni vyjadfeni Sirokého okruhu zajmu CMZRB, byla upravena preambule
Stanov CMZRB, a to takto:

,Ceskomoravska zaruéni arozvojova banka, a.s., je specialni bankovni instituce, kteréa
vykonava ¢innost ve vefejném zamu. Cilem banky je pfispét a podilet se
na podpofe hospodaiského a socidlniho rozvoje Ceské republiky prostfednictvim
poskytovani zvyhodnénych finan¢nich produktl, zejména v oblastech malého a stfedniho
podnikani, rozvoje infrastruktury a dalSich sektorech ekonomiky.*

MMR pozadalo o stanovisko k dané problematice Evropskou komisi, do doby jejiho vyjadreni
nebude tento zplsob zadavani vefejnych zakazek aplikovan.

Pokud nebude existovat jednoznacné stanovisko z evropské i narodni urovné k moznosti
vyuziti horizontalni spoluprace, je vyuziti postupu dle § 11 ZZVZ mozZné jen pro rezorty
reprezentujici zastupce jediného akcionare. Ministerstvo Zivotniho prostfedi v tomto ohledu
vyjadfilo svUj zajem stat se zastupcem jediného akcionare.

3. Vrezimu pfimého zadani zakéazky (.direct award of contract”) vefejnym zadavatelem
.banka nebo finanéni instituce vlastnéna vefejnopravnim subjektem zaloZzena jako
pravnicka osoba k provadéni financnich aktivit na odborném zakladé®. Tento rezim by
méla umoznit pfipravovana zména Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013 - novela ¢lanku 38 odst. 4, ktera vSak zatim nebyla schvalena.

Evropska komise navrhla zménu nafizeni €. 1303/2013, ¢lanek 38 odst. 4 pism. b), bod iii),
ktera by méla umoznit, aby bylo mozné zadavat bez zadavaciho fizeni zakazky na spravu
finan€nich nastroji vytvorenych z ESIF subjektum, které spini tyto podminky:

“své&fi provadéci ukoly na zakladé pfimého uzavieni smlouvy:
() EIB,

(i) mezinarodni finanéni instituci, jejimz akcionafem je ¢lenska zemé nebo financni instituci
zaloZzené v Clenské zemi zamérené na dosahovani vefejného zajmu nachazejici sepod
kontrolou vefejné autority;

(i) subjektu podfizenému vefejnopravni nebo soukromopravni legislativé; nebo bance
vlastnéné vefejnym sektorem nebo finanéni institucizaloZzené jako pravnicka osoba
k provadéni finanénich aktivit na odborném zakladé, ktera splfiuje nasledujici podminky:

e neni vni za¢astnén soukromy kapital,s vyjimkou nekontrolni &i neblokaéni formy
Ucasti soukromého kapitalu pozadované narodni legislativou, v souladu se
Smlouvou, ktery se neprojevuje rozhodujicim vlivem na pFislusnou banku &i instituci,

e vykonava dginnosti na zakladé verfejného politickeho mandatu daného pfisluSnou
autoritou na udrovni Clenského statu ¢&i regionu s cilem provadét aktivity
ekonomického rozvoje pfispivajici k cilam evropskych strukturalnich a investi¢nich
fonda.
pozn. CMZRB splriuje, potvrzeno v ramci vyjadreni Komise k navy$eni zakladniho
kapitalu. Aktivity banky jsou realizovany na zakladé vztah( s ustfednimi organy
statni spravy, statnimi fondy, kraji ¢i mezinarodnimi finan¢nimi institucemi
realizujicimi programy EU.

o realizuje svoje rozvojoveé aktivity v regionech, oblastech politiky a sektorech, v nichz
pfistup k financovani vSeobecné neexistuje nebo je nedostatecny;
pozn. CMZRB nerealizuje viastni programy, nybrz programy, které povaZuji
za potrebné a odlvodnéné jeji partneri.

e neplsobi scilem maximalizovat zisk, ale se zamérem dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti;

pozn. Na zéakladé rozhodnuti akcionafe se CMZRB jiz od roku 2012 nezaméruje
na tvorbu zisku.

e neni pfimym pfijemcem vkladd od vefejnosti; a



pozn. CMZRB nemé vkladové produkty pro verejnost.

e je dohlizena nezavislou autoritou v souladu s narodnim pravem®.
pozn. CMZRB je dohlizena Ceskou narodni bankou.

V pfipadé strukturalnich fondd, pokud bude schvalena navrzena zména Nafrizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, mohou pfimo zadat NRB zakazku fidici
organy vSech operacnich programd, a to i v pfipadech, kdy nejsou na jejich jméno zapsany
akcie NRB. V procesu transformace CMZRB neni z pohledu pfipravované zmény Natizeni &.
1303/2013 potfebné realizovat opatfeni, aby NRB mohla tento rezim vyuzivat, protoze
CMZRB jiz pozadavky uvedené v Nafizeni splfiuje.

v

Pribéh projednavani novely Nafizeni ¢. 1303/2013 naznaluje, Ze v textu mulze dojit
ke zménam. Navrhovano je, aby byla pfevzata definice pro ,narodni podpdrné banky*
uvedena ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu aradé ,Spole¢né k zaméstnanosti
a rustu: Uloha narodnich podplirnych bank pfi podpofe investiéniho planu pro Evropu®, ktera
zni:
,harodni podplrné banky jsou definovany jako pravnické osoby, které se zabyvaji
finanénimi &innostmi na profesionalnim zakladé a které clensky stat nebo subjekt
Clenského statu na ustfedni, regionalni nebo mistni drovni povéfil provadénim
rozvojovych nebo podptirnych &innosti, jak je uvedeno v &l. 2 odst. 3 nafizeni o EFSI”.“

Ani tato definice v§ak neni problémem, protoze je méné striktni nez dosud navrhovana.

V. Prevody prostiedkii verejnych zadavateld do finanénich nastroji avztah
ke statni pokladné

1. Soucasny stav

1.1Prostredky ustfednich organt statni spravy

Finanéni prostfedky mohou byt podle platné pravni upravy prevadény do NRB ve dvou
rezimech:

a. podle § 7 odst. 1 pism. z) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonlt (dale ,zakon ¢&. 218/2000“), tj. jako vydaj statniho
rozpoctu podle pfimo pouzitelnych pfedpist Evropské unie do finanéniho nastroje nebo

fondu fondd v souladu s uzavienou dohodou o financovani.

NRB jako spravce finan¢niho nastroje o téchto prostfedcich bude uctovat jako o cizich
zdrojich charakteru vkladu. Na strané poskytovatele vefejnych prostfedkl vloZzenych
do finanéniho nastroje se bude jednat o pohledavku za NRB, jejiz vySe bude
upravovana v navaznosti na informace NRB o aktualni vysi zlstatku prostfedku
vloZzenych do finan¢niho nastroje. Tento rezim je v plném souladu s pravidly EU pro
pouzivani prostfedku strukturalnich fondd. MF jiz vydalo metodicky pokyn pro vedeni
Ucetnictvi o takové pohledavce.

b. dotace (investi¢ni) poskytnuta NRB za ucéelem vytvoreni finanéniho nastroje

NRB by o téchto prostfedcich vzhledem Kk jejich povaze uctovala stejné v pfipadé podle
pism. a), tj. jako o cizich zdrojich majicich charakter vkladu. Z pohledu poskytovatele
vefejnych prostfedkd vliozenych do finanéniho nastroje se jedna o nenavratny vydaj, na
jehoz zakladé se zadna pohledavka v ucetnictvi nevytvafi. Tento rezim je jako nouzové
feSeni aktualné pouzit pro narodni Uvérovy program v oblasti Uspor energie ENERG

’NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/1017 ze dne 25. &ervna 2015 o Evropském fondu
pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektd
a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice.
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schvaleny usnesenim vlady €. 957 zroku 2016, a bylo by nutné ho pouZitv pfipadé
jinych narodnich programa.

Ugty finanéniho nastroje nejsou soudasti statni pokladny.

1.2. Prostredky organu uzemni samospravy

Vydaje zrozpoCtu obce, resp. kraje upravuje § 9 odst. 1, resp. § 10 odst. 1 zakona
€. 250/2000 Sb. Zatimco vydaje statniho rozpoctu jsou v zakoné stanoveny taxativné, vydaje
Z Uzemnich rozpoctl jsou stanoveny demonstrativné (viz pouziti slova ,zejména“).Vydaj
z uzemniho rozpoétu do fondu fondd nebo NRB bude tedy jinym vydajem, vyslovné
neuvedenym v § 9 odst. 1, resp. § 10 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., a neni tedy napf.
dotaci podle 8§ 10a odst.1 pism. b) téhoz zdkona. Z tohoto dlvodu stavajici znéni zakona
€. 250/2000 Sb. nepfedstavuje legislativni bariéru pro plné funkéni prevod prostfedku
do finan&nich nastrojla ve spravé NRB.

2. Nedostatky sou¢asného stavu

ReZim stanoveny § 7 odst. 1 pism. z) zakona €. 218/2000 Sb. je pIné vyhovujici z hlediska
implementace finanénich nastroji.Zatim se vSak vztahuje pouze na prostfedky vlozené
do finan&nich nastrojli ze strukturalnich fonda.

Je ucelné, aby rezim nakladani s narodnimi prostfedky pfevadénymi do finan¢nich nastroju
z rozpoctovych kapitol Ustfednich organu statni spravy byl sjednocen s rezimem, kdy jsou
vyuzivany prostfedky strukturalnich fondd, tj. aby pro provedeni vydaje prostfedkd statniho
rozpoCtu vznikala pohledavka spravce rozpoctové kapitoly vaci spravci finanéniho nastroje,
o které bude spravce rozpoctové kapitoly uctovat podle metodiky stanovené Ministerstvem
financi.

3. Reseni a opatieni k jeho provedeni

K zabezpeceni piné funkéniho feSeni pfevodu prostfedkd do finan¢nich nastroju ve spravée
NRB by bylo vhodné rezim uvedeny v § 7 odst. 1 pism. z) zadkona ¢. 218/2000 Sb. obdobné
aplikovat i na dalSi prostfedky pfevadéné do finanénich nastroji ve spravé NRB.

Pokud to pravni analyza pfi pfipravé zakona o NRB potvrdi, bude mozno po nabyti ucinnosti
zakona o NRB rovnéz prispévek (finanéni prostfedky) zadavatele programu (RO) prevadény
do NRB povaZovat za vydaj stanoveny zvlastnim zakonem dle ustanoveni 87 odst. 1 pism.
u) zakona 218/2000 Sb.

Prevod prostfedkdl do finanéniho nastroje bude mit charakter vydaje pfisluSného rozpoctu
a pfevedené prostfedky budou vedeny na uétech finanéniho nastroje otevienych v NRB.

VI. Zasady finanéniho hospodareni NRB a jejich vztah( s vefejnymi zadavateli

NRB bude realizovat svoje aktivity na zakladé smluvnich vztaht se zadavateli (Ustfednimi
organy statni spravy, statnimi fondy, Technologickou agenturou CR (TA CR) &i organy mistni
aregionalni samospravy), na jejichz zakladé obdrzi ,zadani“ pro vykon dané cinnosti.
Existence takového zadani je nezbytna, aby NRB mohla byt povazovana za narodni
podplrnou instituci® a zachovavala si status SCI (,special credit institution* — ,specialni
uvérové instituce®).

Narodni podplrné banky jsou pravnické osoby, které se zabyvaji finanénimi ¢innostmi na profesionalnim
zakladé a které Clensky stat nebo subjekt ¢lenského statu na ustfedni, regionalni nebo mistni Urovni povéril
provadénim rozvojovych nebo podplrnych ¢&innosti (bod 2.1.SDELENI KOMISE EVROPSKEMU
PARLAMENTU A RADE Spoleéné k zaméstnanosti a ristu: Uloha narodnich podpdrnych bank pti podpore
investi¢niho planu pro Evropu, COM (2015) 361 final).
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Vyznam dale uvedenych zésad tkvi v tom, Ze podporuji zachovani dlouhodobé udrzitelného
fungovani NRB a jeji kredibilitu va¢i partnerdm na finanénim trhu, bez nutnosti, aby tato
kredibilita byla zabezpeovana globalni statni zarukou za zavazky NRB.

NRB bude vstupovat do vztahu se zadavateli programi podpory, jejichz sprava ma byt
svéifena NRB pouze v pfipadech, kdy budou respektovany tyto zasady:

1. NRB nebude kalkulovat do pozadavki na vySi odmény za sluzby poskytované

zadavatelim programu zisk.

2. Zdroje na kryti ivérového rizika poskytovanych produkti budou zabezpeéeny predevsim

pfispévkem zadavatele programu (vytvafenim actad kryti rizik, vramci zdrojové
spoluuéasti na poskytovanych uvérech — first-loss piece). V pfipadé, Ze pfispévek
zadavatele programu nebude pIné pokryvat oCekavané a neoCekavané ztraty, musi byt
pfedem zabezpec€ena schopnost banky vytvofit rezervy a opravné polozky z provozniho
zisku tvofeného vynosy z poplatk a urokd hrazenych klientem, které je NRB opravnéna
zahrnout na zakladé smlouvy uzaviené se zadavatelem programu do svych vynos(, a z
vynosuU aktivit realizovanych na finanénich a kapitdlovych trzich, ato az na udroven
Cistého zisku, stanovenou finanénim a obchodnim planem banky vroce uzavieni
obchodu. NRB nebude poZadovat po zadavateli programu uhrazeni ztraty prekracujici
vklad zadavatele programu do finanéniho nastroje.

Planované vynosy obchodu (zaruky, uvéru a finanéniho pfispévku, pfipadné i dalSich
produktd a to samostatné ¢i v kombinaci) musi u objemové vyznamnych produktd v piné
vySi uhradit pfedpokladané provozni naklady spojené s obchodem. V rdmci objemové
malo vyznamnych, pilotnich aktivit €i jako soucast rozSifeni €i zachovani nabidky
nékterych produktd muze NRB realizovat i produkty s nedplnym pokrytim provoznich
nakladl, pokud tim vyznamnéji neovlivni dlouhodobou udrzitelnost svého fungovani.
Vynosy banky pro kryti provoznich nakladu poskytovanych produktd budou zabezpeceny
jednim ¢i vice z dale uvedenych zdroju:

a. pfrispévkem zadavatele programu, smlouva se zadavatelem programu musi
spolehlivé zabezpecfovat, zZe:

i. zdroje urCené kfinancovani odmény / poplatku jsou k okamziku uzavreni
obchodu k dispozici na celé obdobi, pro které je uhrada odmény / poplatku se
zadavatelem programu sjednana aZe nemohou byt po uzavieni obchodu
zadavatelem pouZity bez souhlasu banky pro jiné ucely, nebo

ii. jinym zplsobem zabezpelovat, ze zadavatel programu bude schopen plnit
zavazky vlCi bance a ze jeho schopnost nemize byt omezena zasahem treti
strany,

iii. smluvné dohodnuta vySe poplatku nem(ze byt pro jiz uzaviené obchody
jednostranné zménéna.

b. zpoplatkll a urok(l hrazenych klientem, které je NRB opravnéna (pokud je to
legislativné pfipustné)zahrnout na zakladé smlouvy uzaviené se zadavatelem
programu do svych vynosu.

Podminky pouziti prostfedk(l vefejného zadavatele budou stanoveny ve smluvnich
vztazich mezi NRB a zadavatelem, z jehoz prostfedku &i na zakladé jehoz zadani budou
podpory poskytovany. Uzavirani smluvnich vztahd bude v kompetenci toho subjektu,
ktery je opravnén nakladat rozhodovat o podminkach pouziti vefejnych prostfedku.

Naplfovani vySe uvedenych zasad se jevi jako nutné téZz z pohledu dale uvedenych
skute€nosti:

Pfipravovana zména Obecného nafizeni ke strukturalnim ainvestiénim fondim
(Nafizeni &. 1303/2013) dava moznost, aby byly CMZRB v oblasti Evropskych
strukturélnich a investiénich fondu (ESIF) svéfovany ukoly spojené s implementaci
finan&nich nastroju i od resort(, které nevykonavaiji akcionarska prava v CMZRB — vedle
existujici vyjimky pro tzv. horizontalni spolupraci vefejnych zadavatell dle §12 zakona ¢€.
134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ktera je pro ,neakcionafské“ organy statni
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spravy a samospravy aplikovatelna jiz nyni. Jednou z podminek, kterou je nutno splnit,
je dlouhodobé udrzitelny model hospodareni. V této souvislosti Komise zdlraznila, ze
dlouhodobé udrzitelny obchodni model by mél naplhovat nasledujici zasadu: “Jednéa se
o obchodni model prokazujici, Ze z aktivit je generovan dostateCny kapital k pokryti
vSech nakladl a k zvySovani aktivit bez nutnosti trvalych kapitalovych injekci vliady*.

e Ceska republika se stala vroce 2015 jedinym akcionafem CMZRB a prebrala plnou
zodpovédnost za jeji dalSi strategické sméfovani.

e CMZRB plni podminky pro SCI, coz ji dovoluje ziskavat zakazky od vefejnych
zadavatell bez zadavaciho fizeni, sou¢asné vSak omezuje okruh jeji ¢innosti pouze na
aktivity realizované pro zadavatele programd &i v ramci pfimo fizenych nastroju EU.
Z uvedeného dlavodu je spravné nastaveni podminek vztahl se zadavateli programu
zasadnim predpokladem jejiho dlouhodobé udrzitelného fungovani v horizontu 10 — 15
let, ve kterém se generuji dopady z téchto vztahl do ekonomiky banky.

VII. Postaveni NRB z hlediska vefejné podpory

Transformace CMZRB na NRB musi byt o$etfena téZ z hlediska vefejné podpory tak, aby pfi
jejim pfipadném kapitalovém posilovani &i pfi sjednavani podminek jejiho odménovani a za
spravu finan¢nich nastroju a kryti rizik nedoSlo k poruSeni ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

1. Verejna podpora na urovni NRB

V souvislosti eliminace moznosti vzniku nedovolené vefejné podpory na urovni NRBIze
povazovat za zasadni precedent vysledek komunikace mezi MPO, UOHS a Generalnim
feditelstvim pro hospodaiskou soutéz, jehoz zavérem bylo, Ze planované posileni zakladniho
kapitalu CMZRB o 500 mil. K& ze statniho rozpoétu nepredstavuje vefejnou podporu pro
CMZRB (zékladni kapital zvySen vroce 2016). Jedinym akcionaiem CMZRB je Ceska
republika,dojde k utlumeni, resp. zméné podminek dvou okrajovych aktivit(poskytovani zaruk
za U&ast ve vyb&rovych Fizenich, éinnost obchodniho zastoupeni pro nékteré projekty Ceské
exportni banky), které podle nazoru Komise neodpovidaji pozadavkim kladenym na aktivity
SCI a zaroven dochazi k minimalizaci tvorby zisku. Je zjevné, Ze postoj Komise k otazce
vefejné podpory pro NRB vychazi z logického zavéru, Ze pokud NRB vykonava pouze
¢innosti v zajmu vefejnych subjektd, v€etné statu jako svého akcionafe, a nevykonava
¢innosti dalsi, nemuze jakoukoliv finanéni vyhodu ziskanou z vefejnych prostfedk( prenaset
do komercnich produktd, protoze takové produkty neposkytuje.

Z uvedeného Ize nasledné dovaodit, Ze:

e pokud budou disledné a prokazatelné oddéleny prostfedky pouzitelnéna Uhradu ztrat
vzniklych v souvislosti s podporami  poskytnutymi  vramci mandatu daného
poskytovatelem vefejnych prostiedkd (Gcty kryti rizik u zaruk, pokryti first-loss
pieceu uvéru)a verejné prostfedky budou pouzity pouze do vySe skute¢né vzniklych
ztrat, nemuize vzniknout jakykoliv dodatecny vynos pro NRB pouzitelny pro jeji ¢innost,
a tim ani nedovolena verejna podpora,

e pfi odménovani NRB -pokud bude NRB zachovavat statut SCla vySe odmény bude
pfiméfena - nemuze dochazet k nedovolené vefejné podpore,

e vzhledem k tomu, Ze v daném pfipadé nedochazi ke vzniku vefejné podpory, neni nutné
absolvovat proces notifikace Ci prenotifikace vefejné podpory, nicméné ziskat vyjadfeni
Komise, Ze z hlediska celého konceptu fungovani NRB nedochazi ke vzniku vefejné
podpory, jepro vylou€eni viech pochybnosti nezbytné.

Jiz v soudasné dob& CMZRB v ramci konstruovani svych produktl pouziva dasledné Gdetni

oddéleni prostfedkl statnich zaruk (aktualné v podobé& ucta kryti rizik i limitovanych

povolenych ztrat z avérd) od vynoslt z odmén a poplatkd hrazenych z vefejnych prostfedka,
do kterych neni zahrnovana ziskova marze.
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Pro vylouceni pfipadnych pochybnosti i ziskani dostatec¢né pravni jistoty bude nezbytné
ziskat od Evropské komise prostfednictvim UOHS k celému konceptu CMZRB jako NRB
dokument obdobného charakteru jako v pfipadé KfW ¢&i British Business Bank, ktery by
zahrnul téz vyjadfeni k otazkam vefejné podpory, véetné podminek, ze kterych plsobeni
NRB neni spojeno se vznikem nedovolené vefejné podpory.

2. Verejna podpora na Urovni prijemct podpory

Jak je uvedeno napf. v bodé 2.3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé COM
2015) 361 Spole¢né k zaméstnanosti a rastu: Uloha narodnich podptrnych bank pfi podpoie
investiéniho planu pro Evropu (dale ,Sdéleni“), je podpora, kterou NRB poskytuii,
povazovana za vefejnou podporu pokud jsou spinéna vSechna ostatni kritéria ¢l. 107 odst. 1.

SoucCasné je na tomtéZz misté Sdéleni uvedeno, Ze podle nedavnych rozhodnuti Komise
o statni podpofe narodnim podpirnym bankam jiz neni za nezbytnou povazovana predbézna
podrobna ekonomicka analyza selhani trhu u téch ¢innosti, které jsou v souladu s nafizenim
0 podpofe de minimis, spadaji do nafizeni o blokové vyjimce nebo jsou opatfenimi statni
podpory schvalenymi podle zvlastnich pokynu ke statni podpore.

Na urovni jednotlivych pfijemcl podpory je poskytovatelem vefejné podpory NRB, musi tedy
zabezpecit soulad s pravidly pro jeji poskytovani, pfipadné téZ ve spolupraci se zadavatelem
(organem statni spravy nebo samospravy). NRB téZ musi zabezpedit, aby pravidla pro
poskytovani verejné podpory dodrzovali i financni zprostfedkovatelé, pokud je vyuziva.

Vyhodou pro pfijemce podpory je, zZe v pfipadé zvyhodnénych uavérl a zaruk neni
ekvivalentni jejich vySe s vysi poskytnuté vefejné podpory. VySe vypocltené vefejné podpory
je vzdy vyznamné nizSi, zejména u zaruk, nez je vySe poskytnutého financovani nebo
zaruky. NRB muze k vypoctu tzv. hrubého grantového ekvivalentu pouzit bud pfisluSnym
nafizenim pevné dané castky (de minimis), nebo v pfipadé zaruk a avéra vyuzit tzv. safe
harbour prémie pro dany rizikovy profil pfijemce podpory. NRB bude na udrovni pfijemct
podpory obvykle vyuzivat zejména tyto reZzimy verejné podpory:

a. de minimis podle nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013,

b. blokova vyjimka podle nafizeni Komise (EU) €. 651/2014,

c. vefejna podpora notifikovana Komisi podle ramce nebo pokynl k vefejné podpore
v urcité oblasti.

V pfipadech, kdy by pfedmétem podpory nebyly €innosti povazované za podnikani, pusobila
by NRB v oblastech, u nichz poskytovatelé zjisti selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni
situaci.

V pfipadech, kdy je NRB v roli poskytovatele vefejné podpory®, musi zabezpedit interni
procesy pro poskytovani, sledovani a kontrolu poskytnuté vefejné podpory.To je jiz feSeno
v ramci CMZRB, do této oblasti proto neni nutné transformaéni projekt zaméfovat. Pokud
vS8ak by pusobila v roli spravce fondu fondu, musela by zajistit dohled nad respektovanim
pravidel v oblasti vefejné podpory u financnich zprostfedkovateld.

3. Verejna podpora na urovni finanénich zprostfedkovatelt &i subjektll spolufinancujicich
projekty
NRB muze téz pulsobit jako spravce fondu fondU a poskytovat podporu prostfednictvim

financnich zprostfedkovatel( (bank &i dalSich subjektll). Vybér téchto subjektd bude mozno
provadét:

a. na zakladé zadavaciho fizeni postupem podle zakona &. 134/2016 Sb.

° NRB bude poskytovat financovani i na projekty, které nemaji podnikatelsky charakter (napf. vefejné osvétleni
obci). V téchto pfipadech nebude dochazet ke vzniku vefejné podpory na urovni pfijemce podpory.
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V takovém pfipadé by podminky, za nichz bude finanéni zprostfedkovatel plsobit, bylo
mozné povaZovat za trzni a k poskytnuti vefejné podpory finanénimu zprostfedkovateli
nedochazi.

NRB pro tyto ucely bude disponovat potiebnymi vnitinimi predpisy a personalni
kapacitou. CMZRB jiz pusobi jako vefejny zadavatel a ma proto vytvofeny potfebné
vnitfni pfedpisy a personalni kapacitu pro oblast zadavani vefejnych zakazek.

b. stanoveni minimalnich kvalifikaénich podminek pro finanéni zprostfedkovatele.

Okruh finanénich zprostfedkovatell by nebyl pfedem omezovan z hlediska jejich poctu
a jejich zapojeni by bylo mozné po tak dlouhou dobu, po jakou bude dostupna nabidka
pro pfijemce podpory (napf. podminkou vykonu ¢innosti finan¢niho zprostfedkovateleby
byla bankovni licence a akceptace pfedem dané vySe odmény za vykon Cinnosti stejné
pro vSechny finanéni zprostfedkovatele, pfipadné nulovad vySse odmény). V takovém
pfipadé pusobi finanéni zprostfedkovatelé v konkurenénim prostfedi za rovnych
ekonomickych podminek acena jejich produktd je zpohledu finan€niho
zprostfedkovatele trzni a k poskytnuti vefejné podpory finanénimu zprostfedkovateli
nedochazi.

NRB bude puUsobit tak, ze okruh komerénich subjektl, které se mohou uc&astnit
spolufinancovani projektu, nebude pfedem omezen s vyjimkou pfipadd, kde
od komerénich subjektll bude pozadovano ziskavani udaji ¢i plnéni nékterych dalSich
povinnosti, ke kterym se budou povinni smluvné zavazat. NRB a komercni subjekty
budou poskytovat financovani zcela samostatné, kazdy na svlj ucet &i riziko. Vybér
spolufinancujiciho subjektu bude ponechan na rozhodnuti pfijemce komeréniho
spolufinancovani projektu. Za takovych podminek k poskytnuti vefejné podpory
spolufinancujicimu komerénimu subjektu nedochazi.

Uplatnéni tohoto postupu a jeho konkrétni podminky by bylo pfedem konzultovano
s MMR a UOHS, pfipadné Evropskou komis.

VIll. Zabezpecovani zdroju pro €innost NRB a statni zaruka

Vlastni zdroje NRB (kapitél, rezervni fondy, nerozdéleny zisk pfedchozich obdobi) budou
investovany vyhradné do bezrizikovych instrumentd. Budou uréeny vyhradné jako zdroj kryti
neocCekavanych ztrat spolecnosti.

Cizi zdroje bude NRB vyuzivat jak ve formé vkladi zadavatell programu, tak v ramci
refinancnich linek mezinarodnich rozvojovych a podplrnych instituci (EIB, KfW, CEB),
pfipadné formou mezibankovnich refinanénich linek.

Pro své refinancovani bude NRB vyuzivat vlastni emisni program dluhopist v objemove,
splatnostni a ménové struktufe odpovidajici struktufe aktiv banky.

Urokovy naklad generovany cizimi zdroji bude, s vyjimkou zdrojii krytych statni zarukou CR,
funkci kredibility banky a jeji kapitalové sily (disponibilnim objemem vlastnich zdroj
s ohledem na velikost rizikovych aktiv). Pro podporu emitovani vlastnich dluhopist bez kryti
statni zarukou se da predpokladat potfeba podstoupeni individualniho ratingového
hodnoceni banky nékterou z renomovanych ratingovych agentur.

Hrazeni provoznich nakladu
Provozni naklady spojené s poskytovanim produktt budou hrazeny:
e z poplatkdl & odmén za spravu finanénich nastroju,

e z urokU a poplatkll hrazenych klienty, pfipadné beneficienty zaruk (pokud to nebude
odporovat obecné zavaznym pfedpisim).

Smluvni vztahy uzavirané se zadavateli programd, resp. klienty budou zabezpecovat pokryti
provoznich nakladd NRB spojenych s poskytovanim produktl po celé pfedpokladané obdobi
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jejich spravy. V pfipadé poplatki za spravu (odmén) budou smlouvy se zadavateli obsahovat
i tvorbu zdroju pro hrazeni poplatki/odmén.

Kryti o€ekavanych ztrat
a) V pfipadé zaruk budou oCekavané ztraty z novych obchodd NRB kryty:
o prostfedky poskytnuté zadavateli programu,
o prostfedky revolvovanymi z financnich nastroja,
e protizarukou z pfimo fizenych programu EU,
e z uvolnénych rezerv a opravnych poloZzekz novych obchodi
¢ dle dohody o pokryti ,first-loss piece” se zadavateli programd,
e tvorbou opravnych poloZek, jejichz zdrojem budou Uroky z uvérd,
e zarukami z pfimo fizenych program( EU;
b) v pfipadé rizikového kapitalu u financ¢nich zprostfedkovatel(:
e dohody o pokryti ,first-loss piece” se zadavateli programd,
e Vynosy z investic.
Nad tento ramec nebudou vznikat zadné dal$i pozadavky na rozpoctové kapitoly zadavatel(

programl podpory realizovanych NRB. Tato otazka bude pfedmétem pfislusné dohody
o financovani.

IX. Statistické zarazeni NRB a vliv na vysi statniho dluhu

1. Souéasny stav

Ve Sdéleni Komise k narodnim rozvojovym bankdm pfi podpofe Investi¢niho planu
pro Evropu'® se k problematice sektorového zafazeni narodnich rozvojovych bank uvadi:

JPoskytovani a pfijimani Gvérld narodnimi podpurnymi bankami se obecné nezahrnuji
do vladnich financnich statistik, protoZe do rozhodnuti o Uvérech vlada nezasahuje a ¢lenové
fidicich organl jsou na vladé nezavisli. Za téchto podminek operace narodni podplrné
banky, které splnuji tyto pozadavky, tudiz nespadaji do oblasti plsobnosti Paktu EU
o stabilité a rastu.”

CMZRB je, prestoze ve vztahu k vét$iné svych aktivitpln& naplfiuje vy$e uvedené podminky,
od roku 2015 zafazena do sektoru vladnich instituci (S 13), nikoliv do sektoru finan¢nich
instituci (S12).

2. Negativni dopad souéasného statistického zafazeni CMZRB

Dopademsoudasného zafazeni CMZRB je, 7e transakce adluhové zavazky CMZRB
s ohledem na jeji sektorové zatfidéni pfimo ovliviuji vladni deficit a dluh v metodice ESA
2010.

Tento stav z dlouhodobého hlediska omezuje vyuziti CMZRB jako narodni rozvojové banky
a obecné uginné fungovani NRB jako takové, protoZe v pfipadé, kdy by CMZRB pro plnéni
svych ukoll realizovala rozsahlejsi vypljcky ¢i emise dluhopist, promitaly by se jeji zavazky
do ukazatele zadluzenosti Ceské republiky. Ceska republika by tak z uvedeného divodu
nemohla vyuzivat NRB zpusobem, ktery je pro tyto subjekty v EU obvykly, tj. k ziskavani
prostfedkd na finan¢nim trhu k realizaci zamérd hospodarské a socialni politiky statu, aniz by
to ovliviiovalo zadluzenost vladniho sektoru.

°SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Spoleéné k zaméstnanosti a rastu: Uloha
narodnich podplrnych bank pfi podpofe investi¢niho planu pro Evropu z 22. 7. 2015, COM(2015) 361 final.
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Zdavodnéni pouzité vroce 2014 pro zafazeni CMZRB do sektoru vladnich
instituci (S13) a soué¢asny stav

Duavody Eurostat pro zafazeni CMZRB do sektoru vladnich instituci

Dlvodem zarazeni CMZRB do sektoru vladnich instituci (S13) byl zavér Eurostat,
ze CMZRB je kaptivni finan¢ni instituci kontrolovanou viadou. K tomuto zavéru dospél
Eurostat na zakladé posouzeni CMZRB a jeji ¢innosti, kdy konstatoval, Ze:

1. CMZRB vyviji omezeny rozsah aktivit a jeji aktivity jsou jasné specifikovany
vladou s priméarni orientaci na podporu MSP,

2.  CMZRB si nevypUjéuje na finanénich trzich,

3. neni zde pozadavek na zajisténi trzni vySe navratnosti,

4.  veétSina zavazkul jsou vklady vladnich instituci a v mensim rozsahu uveéry od EIB,

vétSina aktiv banky je ve formé dluhopisu

5. PFi zafazovani CMZRB bylo vychazeno z Gdaju let pfedchozich, zejména z udaj

zarok 2013.

soucasny stav

Zaveéry, které byly Eurostatem ucinény, vychazeji ze situace, kterd se vSak zadsadnim
zplsobem zménila, a to v téchto z hlediska sektorového zafazeni banky relevantnich

parametrech:
2014 2015 2016

Uhrn aktiv, mil. K& 127 337 30999 27 612
Cizi zdroje, mil. K& 122 642 26 124 22 253
Vlastni kapital, mil. K& 4 695 4875 5 359
Portfolio zaruk, mil. K& 17 900 19 926 18 922
Pohledavky z Gvérd poskytnutych CNB, mil. K& 19 879 0 0
Pohledavky z reverznich repo operaci s CNB, mil. K& 71001 0 0
Pohledavky za klienty, mil. K& 13 468 10 963 8 555
z toho: statni instituce, mil. K& 7 693 5931 4279
Zavazky vUci statnim institucim, mil. K& 99 279 5830 5899
Zavazky vuci ostatnim klientim, mil. K& 4612 5819 5302

K vySe uvedenym vyhradam Eurostatu Ize z hlediska sou¢asného vécného stavu banky
daleuvést nasleduijici:

Rozsah moznych aktivit CMZRB je vymezen jejimi stanovami a je znaéné Siroky viz

definice poslani banky:

,Ceskomoravska zaruéni arozvojova banka, a.s. (dale také ,banka“) je specialni
bankovni instituce, ktera vykonava ¢innost ve vefejném zajmu. Cilem banky je pfispét
a podilet se na podpofe hospodafského, socialniho a environmentalniho rozvoje
rozvoje Ceské republiky prostfednictvim poskytovani zvyhodnénych finanénich
produktl, zejména v oblastech malého a stfedniho podnikani, rozvoje infrastruktury

a dalSich sektorech ekonomiky.”
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O konkrétnich aktivitaich rozhoduje CMZRB samostatné jako obchodni korporace
a stat nemlze va&i bance vystupovat jinym zpUsobem nez jako akcionaf, coz
vylu€uje, aby jakkoliv zasahoval do vedeni obchodl banky, protoze by takovym
zasahem doslo k poruseni zakona.

e CMZRB si vypujéuje na tuzemském mezibankovnim trhu (kratkodobé zdroje) a od
mezinarodnich finanénich instituci (dlouhodobé zdroje). CMZRB ziskava zdroje
i vjiné formé& (protizaruky EIF). CMZRB piedpoklada, Ze rozsah vyptjéek na
finanCnich trzich dale poroste v souvislosti s rozvojem aktivit banky.

CMZRB dosud nevydavala dluhopisy vzhledem k neefektivnosti tohoto zplsobu
zabezpeceni zdrojl pro ¢innost banky.V budoucnu v ramci plnéni Ukoll NRB je to
jeden z moznych zpusobl zabezpeceni zdroju pro jeji Cinnost.

e VySe uvérd od EIB, o jejichz naderpani rozhodl stat a CMZRB provadi pouze agendu
finanéniho manazera, Cinila ke konci roku 2016 pouze 3 mid. K& a jejich zUstatek
bude dale klesat. Tyto zavazky banky by v8ak ziejmé bylo nutné zachovat pro ucely
vykazovani jako soucast vliadniho sektoru.

Z pohledu charakteristik vyhodnocovanych pro sektorové zafazeni je nutno zddraznit
nasleduijici:

¢ CMZRB porizuje financni aktiva a zaroven pfijima zavazky na sv(j vlastni ucet tim,

Ze se zapojuje do finan¢nich transakci.

Z vefejné dostupnych dokumentt (vyroéni zpravy CMZRB) je prokazatelné, Ze:

- CMZRB poskytuje uvéry a zaruky a disponuje finanénimi aktivy,

- pfijima zavazky na svQj ucet v(ci protistranam a zapojuje se tim do finanénich
transakci.

o CMZRB plné& kontroluje sva aktiva a zavazky, nese rizika a vyuZiva prinosy spojené
s témito aktivy a ve svém obchodnim rozhodovani je zcela nezavisla na statu. Tento
pfistup je jediny mozny, aby CMZRB dodrzela povinnosti tykajici se fizeni spole¢nosti
vyplyvajici ze zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, aze zakona ¢. 90/2012 Sb.
0 obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zakon o obchodnich korporacich), které
se na ni v plném rozsahu vztahuiji.

4, Duvody proopétovné posouzeni zmény sektorového zarazeni CMZRB

a)Stav banky (velikost a struktura jeji bilance, z néhoz se vychazelo pfi zafazeni
CMZRB) do sektoru vladnich instituci v roce 2014 se zasadnim zpusobem zménily (viz
bod 3/b vyse.

b) Cinnost CMZRB vykazuje znaky (viz bod 3b), které Nafizeni 549/2013spojuje
s naplnénim podminek pro klasifikaci banky jako finanéniho zprostfedkovatele.

Otazku prefazeni CMZRB do sektoru finanénich instituci (S.12), pfipadné pouze &asti jejich
zavazk(, vyzaduje dal$i detailni posouzeni a projednani Ceskym statickym Gfadem, jehoz
cilem budou rozhodnout, zda znovu posoudit s Eurostatem v pridbéhu jeho pravidelné
navstévy v CR v roce 2018 otazku sektorového zafazeni zavazkt CMZRB .

X.  Corporate governance NRB

Pokud analyza spojena s pfipravou zakona o NRB nedoporuci jinou vhodnéjsi pravni formu,
CMZRB transformovana na NRB bude jednoclennou akciovou spoleCnosti. Jejim jedinym
akcionafem bude Ceska republika. Systém vnitfni struktury NRB bude dualisticky s témito
organy:
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a) valnd hromada (nejvySSi organ)

Jediného akcionafe pfi vykonu jeho akcionarskych prav v plsobnosti valné hromady
v souCasné dobé zastupuji zmocnéni zastupci z fad zaméstnancad MPO, MMR a MF.Vle
jediného akcionare je vytvarena na zakladé dohody téchto tfi rezortu.

V ramci Projektu nejsou navrhovany zmeény ve sloZeni zastupcu akcionare ani zmény
v pasobnosti valné hromady.

b)  dozoréi rada

Dozor¢i rada je kontrolni organ. Dohlizi na vykon pUsobnosti pfedstavenstva a Cinnosti
dohlizeného subjektu. Ridi se zasadami schvalenymi akcionafem v plUsobnosti valné
hromady.

Dozorc¢i rada (na zakladé § 13 vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich
a uvérnich druzstev a obchodnik(l s cennymi papiry, ve znéni pozdéjSich predpist /dale jen

.vyhlaska €. 163/2014 Sb.“/), se vramci svych kontrolnich pusobnosti podili vhodnym
zplUsobem zejména na:

a. vyhodnocovani strategického a finan¢niho fizeni,
b. vyhodnocovani fizeni rizik,
C. vyhodnocovani
1) souladu vnitfnich pfedpisu s pravnimi predpisy,
2) vzajemného souladu vnitfnich pfedpisu,
3) souladu €innosti s pravnimi a vnitfnimi pfedpisy(dale jen ,compliance®),
d.  smérovani, planovani a vyhodnocovani ¢innosti vnitfniho auditu.

Dozor¢i rada se pfedem vyjadfuje k navrhu na povéfeni fyzické nebo pravnické osoby
zajistovanim vykonu funkce fizeni rizik, funkce compliance a funkce vnitfniho auditu nebo na
jeji odvolani (pouze u osoby ve vedeni dotéené funkce); stanovi zasady odménovani téchto
osob a vhodnym zplsobem posuzuje jejich &innost. Rovnéz vyhodnocuje celkovy systém
odmérovani.

Celkovy pocet &lenti dozor&i rady CMZRB je v souéasné dobé devét (9), z toho pét (5) &lend
jsou pracovnici ministerstev (MPO, MMR a MF), jeden (1) ¢len je nezavisly odbornik
nominovany MF a tfi (3) ¢lenové byli zvoleni zaméstnanci.

Pfi nominovani kandidatll na c&leny dozoréi rady NRB bude potfebné zvysit diraz
na odbornost, nezavislost a rozmanitost ve smyslu platné pravni pravy. S ohledem na pocet
zmocnénych zastupcu akcionafe se navrhuje uplathovat zasadu, Ze ministerstvo s pravem
nominovat vice jak jednoho ¢lena dozor¢i rady, bude vzdy nominovat jednoho nezavislého
odbornika.

Zména v poctu ¢lend dozorci rady ani jeji plsobnosti se v ramci Projektu nenavrhuije.

C) predstavenstvo (statutarni organ),
Predstavenstvu pfislusi vedeni NRB.

Pfedstavenstvo zajiStuje Ffadné vedeni UUCetnictvi, predklada akcionafi ke schvaleni
v pUsobnosti valné hromady fadnou, mimofadnou, konsolidovanou, pfipadné mezitimni
ucetni zavérku a v souladu se stanovami také navrh na rozdéleni zisku nebo uhradu ztraty.

Pfredstavenstvo ma ze zakona minimalné tfi (3) vykonné Cleny — fyzické osoby (dle § 8 odst.
7 zakona o bankach se vykonnym d&lenem rozumi ¢len organu, ktery v bance zastava
vykonnou Ffidici funkci). Clenové predstavenstva jsou &leny vrcholného vedeni NRB (dle § 7
odst. 2, pism. j) vyhlasky €. 163/2014 Sb.), ktefi Fidi a koordinuji Cinnosti zakladnich
organizacnich utvart-usekd NRB.

Cleny predstavenstva voli a odvolava dozoréi rada na zakladé navrh(i akcionare

V ramci Projektu se nepredpoklada navySeni stavajiciho poctu tfi (3) ¢lend predstavenstva
ani zmeéna v plsobnosti pfedstavenstva.
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d)  vybor pro audit

Vybor pro audit je NRB povinna zfidit ze zakona (&. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni
pozdéjSich pfedpist). Ma minimalné tfi (3) ¢leny — fyzické osoby. Nejméné jeden Clen musi
byt osobou, kterd je nebo byla statutarnim auditorem nebo osobou, jejiz znalosti anebo
dosavadni praxe v oblasti u€etnictvi zajistuji pfedpoklad fadného vykonu funkce &lena, ato
s ohledem na odvétvi, ve kterém subjekt vefejného zajmu pusobi; tento ¢len a pfedseda
musi byt vZzdy nezavisly.

Jelikoz CMZRB neni povinnou osobou, ktera zfizuje vybory ve smyslu vyhlasky &. 163/2014
Sh. (vybor pro jmenovani, vybor pro rizika a vybor pro odménovani), v NRB bude zachovana
stavajici praxe, kdy pusobnosti vyboru pro rizika (dle vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., Pfiloha 2 bod
6. az 10., aniz by tim byla dotéena kontrolni odpovédnost dozor&i rady), jsou svéfeny vyboru
pro audit. V tomto pfipadé musi byt jednozna¢né vymezena (stanovy, jednaci fad) plsobnost
a pravomoci, slozeni, zplsob jednani arozhodovani a zaclenéni vyboru pro audit do
organizaéniho uspofadani ainformacnich tokd NRB pfi respektovani pozadavku
stanovenych pravnimi predpisy pro kazdy vybor samostatné (tj. pozadavky na vybor pro
audit dle zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech a poZadavky na nezfizovany vybor pro rizika
dle Prilohy 2, bodu 6. az 10. vyhlasky €. 163/2014 Sb.).

Akcionar v plsobnosti valné hromady jmenuje ¢leny vyboru pro audit z nevykonnych ¢len
dozorc¢i rady a z tfetich osob.

V ramci Projektu se nepredpoklada navyseni stavajiciho poctu tfi (3) ¢lend vyboru pro audit
a ani zména v jeho pusobnosti.

Xl.  Zasady pro pripravu navrhu zakona o NRB a dal3ich legislativhich zmén

1. Zakon o NRB

Vécny zamér zakona o NRB bude vychazet z téchto zasad:
e Nazev zakona: Zakon o rozvojové bance Ceské republiky.
e Rozvojovou bankou Ceské republiky (dale jen ,NRB") se staneCMZRB

o Definiéni &ast: budou vymezeny pouze pojmy specialni pro novy zakon, napf. finan¢ni
nastroj, fond fondu, pfijemce podpory, finanéni zprostfedkovatel, finanéni pFispévek,
verejné prostredky, finanéni produkt.

e Poslani NRB: Poskytovat z vefejnych prostfedkd, z vliastnich prostfedkl banky €i z jinych
prostfedkl ziskanych bankou ve vefejném zajmu zvyhodnéné finanéni produkty na
podporu hospodarského a socialniho rozvoje Ceské republiky, zejména pro rozvoj malého
a stfedniho podnikani, uspory energie, vyuziti obnovitelnych zdrojli, rozvoj obci a rozvoj
infrastruktury a podpory védy, vyzkumu a inovaci.

e definovani predpisti EU? a narodnich pravnich predpis, kterym bude NRB podléhat.
e Jedinym vlastnikem NRB je Ceska republika.

¢ Pokud bude potvrzena forma akciové spole€nosti, organy NRB jsou valnd hromada,
dozor¢i rada, vybor pro audit a pfedstavenstvo. Prava a povinnosti organ banky a pocty
jejich €lent stanovi Stanovy NRB schvalené rozhodnutim jediného akcionare v pusobnosti
valné hromady.

e NRB bude poskytovat zvyhodnéné finanéni produkty v oblastech aza podminek
vychézejicich z povéreni vefejnych zadavatell ve formé smluv, ramcovych dlouhodobych
strategii NRB ¢i plani NRB schvalenych akcionafem a v ramci pfimo fizenych programu
EU.

e NRB bude opravnéna ziskavat prostfedky pro naplfiovani svého poslani vydavanim
cennych papirll. Provadét operace na finanénich trzich slouzici k fizeni aktiv a pasiv
banky a poskytovani produktd banky. NRB nebude pfijimat vklady od fyzickych osob -
nepodnikateld.
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e NRB bude opravnéna zfizovat ucéty, na kterych budou vedeny prostfedky prevedené
vefejnymi zadavateli do finanénich nastroji. Uéty vedené NRB nebudou soudasti statni
pokladny. Vefejni zadavatelé budou povinni smluvné sjednat s NRB pravidla nakladani
s prostfedky vlozenymi do finan¢niho nastroje.Minimalni nélezitosti smluv stanovi zakon
o NRB. Prostfedky viozené do finanéniho nastroje budou pohledavkou vefejného
zadavatele vuci NRB.

e NRB bude opravnéna pouzivat prostiedky verejnych zadavatell a prostfedky ziskané na
finanénim trhu na poskytovani Gveérl, vCetné uvéru podfizenych, zaruk, finanénich
pFispévkld poskytovanych pfijemcim podpory &i finanénim zprostfedkovatelim ¢&i pro
investovani do dluhovych nastroju finan€nich zprostfedkovatell. Prostfedky vefejného
zadavatele budou moci byt pouzity i na dhradu odmény NRB ve vysi zabezpedujici
Uhradu nakladd na spravu finan€nich nastroju a pokryti rizik vzniklych NRB pfi plnéni
zakazky vefejného zadavatele, podrobnéji bude upraveno ve smluvnim dokumentu mezi
obé&ma stranami.

o Pfispévek zadavatele programu bude upraven v zakoné o NRB

e Zisk vytvareny z hospodafeni NRB bude pouzivan pro posilovani kapitalu NRB &i
spolufinancovani jejich produktli NRB. NRB nebude vyplacet akcionafi dividendy.

e Vramci pfipravy vécného zaméru zakona o NRB bude dofeSena otazka, zda a v jakém
rozsahu bude NRB podléhat ,obezfetnostnimu dohledu* CNB.

2. Novelizace zakona ¢. 47/2002 Sb.
Zamérem novely &. 47/2002 Sb. je:

e uvest do souladu definici malého a stfedniho podnikatele s Doporucenim 2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003 tykajici se definice mikro, malych a stfednich podnik( (Ufedni véstnik
Evropské unie, L 124, 20. 5. 2003, str. 36-41),

e uvest do souladu znéni § 5 odst. 1, 3 a 4 uvedeného zakona se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.
v Castech tykajicich se vydaju rozpodtové kapitoly ur€enych na vytvofeni finanénich
nastroju.

3. Definovani dalSich potfebnych legislativnich uprav.

Pro zabezpedeni plné funkéniho FeSeni pfevodu vSech prostfedkl do finan€nich nastroju ve
spravé NRB budou analyzovany i pfipadné dalSi potfebné Upravy legislativy.

XIl. Organizacni, kapitalova, metodicka a technicka opatieni k vykonu ¢innosti narodni
rozvojové banky

V souvislosti s realizaci projektu Transformace CMZRB se nepfedpokladaji vydaje statniho
rozpoctu s vyjimkou posileni kapitdlu rozvojové banky. Tento vydaj vSak neni nezbytny
v pfimé souvislosti s pfijetim zakona, ale bude soulasti zmén souvisejicich se zvySovanim
podilu podpor poskytovanych prostfednictvim finanénich nastroju na Ukor dotaci.

Z provedenych analyz a zavéru v ramci jednotlivych Casti Projektu vyplynulo, Ze podstatou
Projektu je predevSim vytvofeni vngjSich podminek pro pusobeni CMZRB jako NRB
a navazné provedeni zmén ve Stanovach CMZRB a jeji dlouhodobé strategii.
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Pro nejblizSi obdobi let 2017 — 2018 nejsou v soucasné dobé identifikovany Zadné specifické
potfeby pro personalni opatfeni, organizacni zmény ¢&i vytvareni technickych podminek nad
ramec bézného personalniho a technického rozvoje spojeného s fungovanim banky.

Pfipadné vyznamnéjSi zmény mohou nastat za situace rozSifeni Cinnosti banky do zcela
novych oblasti i pro jiny typ produktl (pasobeni jako fond fondu). Jejich pfiprava vSak mize
byt zahajena az jako soucast pfipravy novych aktivit banky poté, co bude pro né dan podnét
akcionafem Ci o vyuZiti sluZzeb banky projevi zdjem néktery jiny vefejny zadavatel.

XIll. Implementaéni plan pripravy zakona o NRB

Pfiprava navrhu zakona NRB bude provedena v téchto krocich:

C. |Opatfeni Zajisti Termin
1. |Pfiprava vécného zaméru zakona o NRB véetné hodnoceni | MPO 31.10. 2017
dopadu regulace (RIA) kpfedloZeni viadé CR. ve spolupréci
s MF,MMR, MZe
a mistopredsedou
vlady pro VVI
2. | Schvaleni vécného zaméru zakona o NRB vliadou CR. viada CR D
3 Pfiprava paragrafovaného znéni zakona o NRB MPO D + 4 mésice
k projednani Evropskou Komisi. ve spolupraci
s MF,MMR, MZe
a mistopfedsedou
vlady pro VVI
4. |Konzultace paragrafovaného znéni zakona o NRB MPO D + 7 mésicu
s Evropskou komisi z hlediska vefejné podpory a vefejnych |ve spolupraci
zakazek. s MF,MMR, MZe
a mistopfedsedou
vlady pro VVI
5. |Pfedlozeni paragrafovaného znéni zakona o NRB vladé MPO D + 10 mésicu
Ceské republiky. ve spolupraci
s MF,MMR, MZe
a mistopfedsedou
vlady pro VVI
6. |Priprava paragrafovaného znéni novely zakona MPO D + 7 mésicu
€. 47/2002 Sb., pro meziresortni pfipominkové fizeni.
7. |Predlozeni paragrafovaného znéni novely zakona MPO D + 10 mésicl

&. 47/2002 Sb. vliadé Ceské republiky.
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Pouzité zkratky

CEB Council of Europe Development Bank- Rozvojova banka Rady
Evropy

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka, a. s.

EFSI Evropsky fond pro strategické investice

EIB Evropska investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

EPC Energy Performance Contracting - energetickeé sluzby se zarukou

ESA European System of National and Regional Accounts - Evropském
systému narodnich a regionalnich ucétd v Evropské unii

ESIF Evropské strukturalni a investiéni fondy

Eurostat statisticky urad Evropské unie

Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

w Infrastructure & Innovation Window — Nastroj pro podporu
infrastruktury vyuzivajici prostfedky EFSI

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky

MSP mali a stfedni podnikatelé

MZe Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky

NRB Narodni rozvojova banka Ceské republiky

PGRLF Podpuarny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s

Projekt Projekt transformace CMZRB na narodni rozvojovou banku

Ceské republiky
PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
SCI Special credit institution — specialni uvérova instituce.

Zakon €. 47/2002 Sb. Zakon €. 47/2002 Sb., o podpofe malého stifedniho podnikani
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Pfilohy
€. 1: Narodni rozvojové banky v zemich EU

€. 2: Modelova charakteristika fungovani finanénich nastroju v oblasti uvér a zaruk
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