Sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti

Zapis z pracovniho setkani k tématu Dekriminalizace drogové politiky v CR

Den: 15.11.2023

Cas: 09:30-12:30

Misto: Zasedaci mistnost €. 201, Rytifska 539/31, Praha 1
Pritomni: podle prezencni listiny (u originalu)

Program jednani

1. Souhrn souCasné situace a projednavanych navrhG - doc. MUDr. Viktor Mravc¢ik, Ph.D.
(sekretariat Rady)

2. Vystup obc¢anské iniciativy Rodiny proti prohibici — Dana Syslova, Irena Fenyklova (Rodiny proti
prohibici)

3. Reflexe odpovédi Nejvyssiho soudu a NejvysSiho statniho zastupitelstvi na podnéty Narodniho
protidrogového koordinatora - doc. MUDr. Viktor Mravéik, Ph.D. (sekretariat RVKPP)

4. Shrnuti souCasného stavu novely §§283 az 285 trestniho zakoniku a souvisejicich pravnich
pfedpist — JUDr. Matyas Lucky (sekretariat RVKPP)

5. Dekriminalizace nakladani s OPL v pomahajicim kontextu - doc. MUDr. Viktor Mravéik, Ph.D.
(sekretariat RVKPP)

6. Trestny ¢in Sifeni toxikomanie - probihajici iniciativy - doc. MUDr. Viktor Mrav¢ik, Ph.D.
(sekretariat RVKPP)

7. Shrnuti a zavér

Pribéh jednani

Uvodem doc. Mravéik pfivital G&astniky, shrnul zavéry diskuze z predchoziho setkani (ze dne
5.5.2023) a priblizil stav projednavanych navrhi legislativnich zmén a vysledky podanych podnétu.
Na minulych jednanich byla projednana zejména problematika nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami (OPL) v pomahajicim kontextu, sou€asné ukotveni drogovych trestnych &inl
a moznosti zmirnéni jejich trestni represe vramci novely trestniho zakoniku pfipravované
Ministerstvem spravedInosti. Pfedmétem tohoto jednani je reflexe reakci na podnéty narodniho
protidrogového koordinatora a s tim souvisejici sou¢asna podoba navrhu pravni Upravy ,drogovych®
trestnych ¢ina.

Byly vymezeny tematické oblasti, které byly béhem jednani diskutovany. Jednani vedl doc. Mravcik.
1) Prezentace iniciativy Rodiny proti prohibici

Zastupkyné iniciativy Rodiny proti prohibici Dana Syslova a Irena Fenyklova vystoupily na uvod
jednani s prezentaci na téma negativnich dopadu restriktivni protidrogové politiky. Iniciativa sdruzuje
rodinné pfislusniky a blizké osob zasazenych sou€asnou podobou trestnépravni Upravy nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami, zejména s konopim. Sou€asnému systému byla vycitana
nefunk&nost, nespravedlivost a dopad na zakladni lidska prava a svobody. Kritice byla podrobena
zejména vySe trestl, postup organl Cinnych v trestnim fizeni a metody posuzovani souvisejici
s vySetfovanim. Bodem diskuze byla také disproporce pravni Upravy ,legalnich drog“ jako je alkohol
a téch ,nelegalnich® jako je napfiklad konopi, s pfihlédnutim k jejich spoleCenské a zdravotni
Skodlivosti a k mife ,normalizace” latek jako je konopi (srov. Mezinarodni veletrh konopi a IéCivych
bylin Cannafest).

Ugastnikam jednani bylo nasledné promitnuto video-sdéleni matky muZe polské narodnosti
odsouzeného v Ceské republice k trestu odnéti svobody v délce trvani péti let v souvislosti s
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nakupy psychoaktivnich léku v Iékarnach na tzemi Ceské republiky. Diskuze se nasledné vedla nad
specifiky tohoto typu drogové trestné Cinnosti a nad mozZnostmi souvisejici pravni Upravy.

2) Reflexe odpovédi Nejvyssiho soudu a NejvyssSiho statniho zastupitelstvi na podnéty
Narodniho protidrogového koordinatora

Doc. MravcCik seznamil pfitomné s odpovédmi NejvySSiho soudu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
na podnéty jim zaslané narodnim protidrogovym koordinatorem Mgr. Jindfichem Vobofilem (znéni
podnétl vzeslo z pfedchozich jednani pracovni skupiny; odpovédi na podnéty byly v mezidobi
¢lenim pracovni skupiny rozeslany). Pro pfipomenuti podnét NejvysSimu soudu se tykal vykladu
pojmu ,mnozstvi vétSi nez malé“ u latek konopi a ha$i$ a podnét NejvySSimu statnimu zastupitelstvi
sméroval ke sjednoceni vykladu § 287 trestniho zakoniku v kontextu poskytovani pomahajicich
sluzeb.

Nejvys8i soud i Nejvy3si statni zastupitelstvi odpovédély na podnéty zamitavé. Argumentem
pouZzitym v obou odpovédich byla absence rozporného vykladu nebo nesjednocené aplikacni praxe.
Nejvys8i soud dale v otazce vykladu pojmu ,vétdi neZz malé mnoZstvi odkazal narodniho
protidrogového koordinatora na zakonodarce, jez by mél posoudit, zda je vhodné zmirnit trestni
postih ve vztahu ke konopnym latkam, €i jej zcela dekriminalizovat.

Nad odpovédmi se nasledné vedla diskuze. Poukazovano bylo zejména na pFesveédCivost
argumentu absence nesjednocené aplikaéni praxe v souvislosti s podnétem, jehoz pfedmétem je
navrh zmény limitnich hodnot pfechovavaného konopi nebo hasiSe, resp. vymezeni aplikovatelnosti
ustanoveni trestniho zakoniku na pomahajici sluzby pro futuro.

3) Shrnuti soué¢asného stavu novely §§283 az 285 trestniho zakoniku a souvisejicich pravnich
predpisu

JUDr. Lucky ucastnikim jednani predstavil sou€asnou verzi navrhu novely trestniho zakoniku
v oblasti drogovych trestnych &in(. Navrh novely vychazi z politickych jednani, podnétl pracovni
skupiny pro dekriminalizaci a z argumentace obsazené v podnétu narodniho protidrogového
koordinatora NejvysSimu soudu.

Navrhuje se sniZit nebo zcela vypustit dolni hranici trestnich sazeb vétSiny pfedmétnych ustanoveni
a v pfipadé § 283 odst. 4 se navrhuje snizit i horni hranici trestni sazby a to z osmnacti na patnact
let.

Dal§i dllezita zména se tyka okolnosti podmiriujici pouziti vy$Si trestni sazby spocivajici ve
spachani trestného ¢inu ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech, kdy se tato
okolnost navrhuje pfesunout do nizSiho odstavce ustanoveni § 283 (v sou€asnosti odst. 4, navrhuje
se presunout do odst. 3). Dlvodem je potfeba zachovat mozZnost ulozeni trestni sazby za vysoce
spoleCensky nebezpecnou ¢innost mezinarodnich drogovych Kkarteld a jinych skupin
organizovaného zlo€inu s preshrani¢nim prvkem (horni hranice trestni sazby stanovena na dvanact
let trestu odnéti svobody), ale zaroveri zmirnit dopad trestni represe na pfipady jednani
klasifikovatelného jako ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech, které se vSak
svymi podstatnymi znaky ani spolecenskou Skodlivosti nelidi od spachani tohoto €inu ve spojeni s
organizovanou skupinou pasobici pouze v Ceské republice.

Veskereé jednani souvisejici s péstovani konopi a jinych rostlin ¢i hub obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku (v€etné pfechovavani vypéstované latky) se v souladu s pavodni verzi navrhu
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novelizace trestniho zakoniku navrhuje upravit vramci § 285. Ustanoveni by se nové mélo
v pfipadé konopi vztahovat i na osoby pachatellm blizké a to co do péstovani, sklizeni a
zpracovavani rostlin konopi, tak i v pfipadé pfechovavani konopi.

Dale se zavadi pojem ,uzivatelské mnozstvi“ definované v navrhovaném § 289 odst. 5. Uzivatelské
mnozstvi zavadi nové limitni hodnoty pro pfechovavani konopi nebo omamné nebo psychotropni
latky ziskané péstovanim rostlin ¢i hub takové latky obsahujicich jakoZto trestného Cinu, kdy
uzivatelské mnozstvi odpovida d&tyfnasobku mnozstvi vétSiho nez malého této latky. Vétsi
uzivatelské mnozstvi dale odpovida &tyfnasobku vét§iho mnozstvi pfechovavané latky a znacné
uzivatelské mnozZstvi Ctyfnasobku znaéného mnoZstvi. Pojem mnozZstvi latky je pouzivan se
zamérem rozliSit toto Cisté hmotnostni vyjadieni od SirSiho pojmu rozsah. Pocet péstovanych rostlin
v pfipadé uzivatelského mnozstvi odpovida dvojnasobku mnozstvi vétsiho nez malého (napf.
v pfipadé rostlin konopi se bude jednat o deset rostlin), v pfipadé vétsiho a znaéného mnozstvi
rostlin se v8ak jiz poCet nedvojnasobi. Pfedkladana uprava vychazi z argumentace obsaZené v
podnétu NejvysSimu soudu, kdy bylo navrhovano zvysit limitni mnozstvi konopi (vétSi nez malé
mnozstvi) ze soucasnych 10 gramd suSiny na 45 gramu jakozto tydenni terapeutické davky
vychazejice tak z limitnich mnoZstvi stanovenych vyhlaskou &. 236/2015 Sb., pro nejvyssi souhrnné
mnozstvi ususené rostlinné drogy (konopi), kieré je mozné pacientovi vydat za jeden mésic (tedy
180 grami).

V pfipadé prechovavani konopi pro vlastni potfebu (nebo pro potfebu osoby blizké) ziskaného
z rostliny konopi vypéstované samotnym pachatelem (nebo osobou jemu blizkou) pro vlastni
potfebu (nebo pro potfebu osoby blizké) se navrhuje jako limitni stanovit znaéné mnozstvi. Tento
navrh vychazi ze skuteCnosti, Ze sklizenim jedné rostliny konopi Ize ziskat v priméru 500 gramu
susiny konopi, tedy mnozZstvi dle sou€asné pravni Upravy a judikatury odpovidajici vét§imu rozsahu
podle § 285 odst. 3, ze dvou rostlin konopi poté mnozstvi odpovidajici znaénému rozsahu podle §
285 odst. 4. Z uzivatelského mnozstvi rostlin konopi (ve spojitosti se sou€asnou judikaturou se
jedna o deset a vice rostlin konopi), Ize pfedpokladat ziskani znacného mnozstvi susiny konopi (ve
spojitosti se sou€asnou judikaturou jeden az deset kilogram( suSiny konopi), kdy pro oboji jednani
je stanovena stejna trestni sazba. Tato uUprava narovna zjevny vnitini rozpor soucasné pravni
Upravy neopravnéného péstovani rostliny konopi, kdy péstovani jedné rostliny konopi za ucelem
uspokojeni vlastni potfeby je mozné kvalifikovat jakozto prestupek podle § 39 odst. 2 pism. b)
zakona o navykovych latkach, za ktery lze uloZit pokutu do patnacti tisic korun, zatimco
prfechovavanim konopi ziskaného z takové rostliny se pachatel nejCastéji dopousti trestného &inu
podle § 284 odst. 3, ktery je mozné potrestat odnétim svobody na Sest mésicl az pét let.

Dale se navrhuje do zdkona o navykovych latkach pfidat skutkové podstaty pfestupkl povahou
odpovidajici novym nebo upravenym skutkovym podstatam trestnych &inu.

Nad navrhovanymi zménami se vedla obsahla diskuze. Byl diskutovan pojem uzivatelské mnoZstvi,
kterému byla vytykana neurcitost a zpUsob, jakym je v navrhu definovan (nasobek jiného neurcitého
pojmu — vét§i nez malé mnozZstvi). Pfedkladatelé naopak poukazovali na postoj Ustavniho soudu, ze
neurcitost pojmu neni protiistavni a ze pojmy vétSi/znany/velky rozsah jsou ve spojitosti
s judikaturou také de facto desetinasobky jinych neurcitych pojma.

Dal8im bodem diskuze bylo snizeni dolni hranice trestni sazby v ustanoveni § 283 odst. 3 z péti na
Ctyfi roky. Zastupci organu c&innych v trestnim fizeni poukazovali na mozné praktické problémy
spojené s touto zménou zvlasté v souvislosti s pfesunutim okolnosti podmifujici pouziti vysSi trestni
sazby spocivajici ve spachani trestného €inu ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice
statech do odstavce pravé do § 283 odst. 3. O téchto v praxi Casto dikazné obsahlych a
komplikovanych pfipadech by v souvislosti se sniZzenim dolni hranice trestni sazby na Ctyfi roky
mély podle § 17 trestniho Fadu nové rozhodovat misto krajskych soudu soudy okresni, které jsou
podle nékterych ¢lend pracovni skupiny nejen jiz nyni zavaleny agendou, ale také ¢asto nedisponuji
odpovidajicim personalné-technickym zabezpecenim k adekvatnimu posuzovani téchto pfipadu.
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V ramci jednani dale ze strany pfitomnych zastupcl organu Cinnych v trestnim Ffizeni padl podnét
k upravé skutkové podstaty trestného €inu Sifeni toxikomanie podle § 287 trestniho zakoniku. Po
diskuzi bylo navrhovano, aby se tento trestny Cin vztahoval pouze na détské obéti. Na navrhu byla
shoda napti¢ skupinou s tim, Ze zastupci Uradu vlady jej zaslou Ministerstvu spravedinosti s Zadosti
0 jeho zapracovani do pfedmétné novely.

Zastupce Ministerstva spravedinosti potvrdil, Ze Ministerstvo co do diskutované c&asti novely
trestniho zakoniku bude v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni akceptovat navrhy, na
kterych bude politickda shoda. Vypofadani pfipominek bude nicméné odpovédnosti Odboru
protidrogové politiky Uradu viady.

4) Dekriminalizace nakladani s OPL v pomahajicim kontextu

Problematika nakladani s OPL v pomahajicim kontextu zahrnuje napf. drzeni OPL pfi poskytovani
harm reduction intervenci typu zafizeni pro supervidovanou aplikaci drog, programy testovani drog,
tzv. heroinové (diacetylmorfinové) programy nebo bezpeéné provazeni psychedelickou zkusenosti.

Doc. Mravcik predstavil u€astnikim jednani navrh upravy zakona o navykovych latkach, ktery byl jiz
prezentovan vramci prfedchozich jednani a diky kterému by nebylo povoleni k zachazeni
s navykovymi latkami vyzadovano v pfipadé prfechovavani malého mnozstvi latky pro vilastni
potfebu v okamziku poskytovani odborné péce této osobé sméfujici ke snizeni zdravotnich a
socialnich rizik spojenych s aplikaci této navykove latky nebo odevzdani této latky drziteli povoleni
pro védecko-vyzkumné ucely (testovani drog).

Diskuze se dale vedla predevsSim se zastupci Ministerstva zdravotnictvi co do potfeby konkrétnich
legislativnich zmén (zejména vymezeni sluzeb typu aplikaéni mistnosti). Zastupci Ministerstva
zdravotnictvi informovali, Zze povedou bilateralni jednani s doc. MravCikem, na kterém budou
konzultovany legislativni aspekty poskytovani sluzeb v programech aplikaénich mistnosti v CR.
Zejména se bude jednat o to, aby navrhované FeSeni dekriminalizace nakladani s OPL uspokojivé
formalné vymezilo kontext sluzeb, kterych se dekriminalizované jednani bude tykat.

Zavery jednani

1) Béhem jednani pokraCovala diskuze nad pfredlozenymi navrhy legislativnich zmé&n smérem
ke zmirnéni trestni represe v oblasti vybranych forem nedovoleného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami v CR.

2) Sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti provede Upravy v navrhu
novely trestniho zakoniku souvisejici s trestnym &inem Sifeni toxikomanie a dolni hranici
trestni sazby v navrhovaném znéni § 283 odst. 3 a zaSle upravené znéni Ministerstvu
spravedInosti k zapracovani do novely trestniho zakoniku.

3) Ministerstvo zdravotnictvi po konzultaci s doc. Mrav€ikem provede legislativné-technické
Upravy navrhu zavadeéjiciho beztrestnost drzeni OPL v kontextu poskytovani adiktologické
sluzby sméfujici ke snizeni rizik a ke zji§téni obsahu OPL a zasle finalni navrh skupiné k
pfipominkam.

4) DalS$i jednani se uskute¢ni v fadu nékolika mésicl v zasedaci mistnosti ¢. 201, Rytifska
539/31, Praha 1. Navrh konkrétniho terminu jednani bude zaslan s prfedstihem.

V 12:00 hod. bylo jednani ukonceno.
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Zapsal: JUDr. Matyas Lucky, v. .
Ovéril: doc. MUDr. Viktor Mravéik, Ph.D., v. r.
Dne: 15.11.2023
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