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Seznam zkratek a vysvétlivky pojmii

CEF Connecting Europe Facility

DSS2 Dopravni sektoroveé strategie, 2. faze, aktualizace 2017
EFRR Evropsky fond pro regionaini rozvoj
EIA Environmental Impact Assessment
EIB Evropska investi¢ni banka

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

MF Ministerstvo financi CR

MD Ministerstvo dopravy CR

OoP Operacni program

OPD Operacni program Doprava (obecn¢)
OPD 2014-2020 Operacni program Doprava 2014-2020
PPP Public Private Partnership

RO Ridici organ

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

RVC Reditelstvi vodnich cest CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vsechny tabulky v textu rozpo¢tu uvadéji hodnoty v mil. K& po zaokrouhleni, neni-li uvedeno jinak.
Podrobné udaje jsou uvedeny v prilohach.



1 Uvod - manazerské shrnuti

Rozpocet a stiednédoby vyhled SFDI v letech 2019 — 2021 je sestaven vsouladu se zakonem
o SFDI ¢. 104/2000 Sb. v aktualnim znéni, v ¢lenéni dle jednotlivych oblasti financovani a vychazi
z finanénich rAmed stanovenych vladou CR. Rozpoéet SFDI je pfipraven jako bilancovany se
zapojenim narokl. V soucasné dobé neni SFDI piijemcem zadného uvéru, ale pokud dojde k ptijeti
uvéru na financovani dopravni infrastruktury od EIB, jehoz piijemce bude Ceskd republika
zastoupena Ministerstvem financi CR, bude SFDI plnit roli finanéniho manaZera (viz kapitola 6.4).

S ohledem na legislativné naro¢ny, zdlouhavy a slozité predikovatelny proces piipravy dopravnich
staveb je rozpocet pro rok 2019 koncipovan stejné jako pro rok 2018, tedy tak, aby umoziioval
v maximalni mozné mite zajistit flexibilni financovani investi¢nich akci v navaznosti na uspésné
dokonceni jejich piipravy, vysoutéZeni a uzavieni smlouvy na realizaci. Z tohoto diivodu byla do
rozpo&tu nové ziizena spoleéna investiéni globalni poloZka pro statni investory RSD a SZDC, ve
které jsou alokovany finan¢ni prostiedky pro zajisténi postupného financovani nové zahajovanych
investi¢nich akci (pro akce s pocatkem zahajeni od ¢ervence 2018 — termin sestavovani rozpoctu).
V pifpad€, Zze vznikne vy$§i potfeba financovani danych akci v pribéhu roku 2019, napt. diky
urychleni piipravy nékterych akci, nez jaka je alokace uvedena vrozpoc¢tu SFDI a aktudlni
disponibilni prosttedky SFDI, budou vedena jednani s Ministerstvem financi v ndvaznosti na vyvoj
statniho rozpoc¢tu s cilem navysit rozpo¢et SFDI na pokryti téchto akci. Tento postup byl dohodnut
ptiprojednavani vyse vydajovych rdmet pro statni rozpocet na rok 2019.

Rozpodet roku 2019 vychazi ze smérnych &isel Ministerstva financi CR vcelkové vysi
65,5 mld. K¢ narodnich zdroji. Se zapojenim prosttedktt EU ve vysi 20,8 mld. K& (vCetné
nespotiebovanych naroku) ¢ini pro rok 2019 celkova vyse rozpoctu 86,3 mld. K¢.

Rozhodujicim faktorem pro sestaveni rozpoctu je stejné jako v predchozich letech nutnost
V maximalni mozné mife respektovat nasledujici pozadavky:

e na mandatorni vydaje, tj. zeyména na opravy, udrzbu a spravu site,

e na piipravu akci dle viadou schvaleného dokumentu Dopravni sektorove strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem),

e na zajiSténi financovani jiz rozestavénych akci véetné dofinancovani dobihajicich projekta,

e na zahajovani nové piipravenych akci, tedy na zajisténi dostate¢ného Cerpani prostiedki
OPD 2014-2020 pro splnéni konkrétnich milniki, tedy pfedem stanovenych a sledovanych
cilt v OPD 2014-2020 tak, aby Ceské republice nebyly kraceny prostredky z OPD.

Rozpocet narodnich zdrojii ve vysi 65,5 mld. K¢ umoznuje financovat vySe uvedené pozadavky
Vv dostate¢ném rozsahu s vyjimkou nové zahajovanych akci, které budou financovany v ndvaznosti
na dokoncovani pfipravy jednotlivych akci dle vySe popsaného postupu. Na mandatorni vydaje
véetné pripravy akci a rozestavéné akce (ke koncicervna 2018) je alokovano celkem 54,7 mld. K¢ a
na noveé zahajované akce (od Cervence 2018) bylo mozno alokovat celkem 10,8 mld. K¢, pfi¢emz
predpoklad RSD a SZDC &ini celkem az 15,1 mld. K&.

Koncem roku 2020, resp. v prib&hu roku 2021 se predpoklada postupné docerpani prostiedka OPD
2014-2020 alokovanych v pfedmétnych prioritnich osach a specifickych cilech pro RSD a SZDC.
Pro dofinancovani akci a zahajovani novych je nutné odpovidajicim zpisobem navysit zdroje
rozpo¢tu SFDI  ve stfednédobém vyhledu. S ohledem na tuto skute¢nost se SFDI snazi ve
spolupraci s MD zavadét nové zpusoby financovani jako je, napi. realizace akci formou PPP.
Zaroven také ve spolupraci se statnimi investory probihaji intenzivni jednani se zastupci EIB,
vramci kterych jsou diskutovany projekty a podminky, za kterych mohou byt financovany
jednotlivé projekty z uvért EIB (viz. kapitola 6.4).



Celkovy objem finan¢nich zdroji rozpoctu SFDI mtze byt negativné ovlivnén i nutnosti pokryt
odvody natizené z duvodu mozného poruseni rozpoétové kazné u statnich investort. JelikoZ hlavni
ptijemci nedisponuji volnymi zdroji pro pokryti té€chto sankci za poruSeni rozpo¢tové kazné, mize
nastat situace, kdy bude nutné tyto sankce uhradit z prostfedkt kapitoly Ministerstva dopravy
(viz kapitola 6.1) s negativnim dopadem na dotaci do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

2 Strategicky ramec sestaveni rozpoctu a stitednédobého vyhledu

Za zaklad pro sestavovani rozpoctu roku 2019 a stfednédobého vyhledu na obdobi 2020 a 2021
byly pouZity zejména zavéry obsazené ve schvalené Dopravni politice a Dopravnich sektorovych
strategiich - aktualizace 2017. Rozpocet respektuje, stejné¢ jako v minulych letech, principialni
zasadu smétovani zdroji primarné na Kryti financnich potieb predev§im spojenych s mandatornimi
vydaji sité, tj. s opravami, Udrzbou, spravou, ptipravou novych projektu a déle s realizaci vystavby
dopravni infrastruktury spolufinancované zejména ze zdroju EU.

Prioritami pfi sestavovani rozpo¢tu SF DI bylo pokryt ndsledujici oblasti:

» mandatorni vydaje - jejich vyse se fidirealnou schopnosti efektivniho vyuziti prostfedkiia je
nastavena zejména dle Dopravnich sektorovych strategii, 2. faze, aktualizace 2017 - material
zpracovany Ministerstvem dopravy, tj.:

O opravy a udrzba sité véetné zafizeni sluzeb - osobnich nddraZi a dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest,

0 globalni poloZky spojené zejména s bezpe¢nostnimi opatienimi a realizaci
akci menSiho rozsahu (napft. zvyseni bezpe¢nosti na Zelezni€nich piejezdech,
protihlukova opatfeni, vybaveni letiSt technickymi nebo obdobnymi
prostfedky slouzicimi k ochran€ civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny,
vypotradani staveb po dokon¢eni, pozemni objekty atd.),

0 provozni vydaje statnich investord,

0 myto atelematika,

0 piiprava akci (zajisténi projektové a majetkopravni piipravy akci),

» akce v realizaci v¢etné akci, ukterych je predpokladano jejich dofinancovani v roce 2019,
» nove zahajované akce s ohledem na jejich pfipravenost a realnost data zahajeni.



3 Vychozi pozadavky na financovani z rozpoc¢tu SFDI

V kvétnu 2018 piedlozili Zadatelé SFDI vychozi podklady, resp. poZzadavky pro sestaveni navrhu
rozpo¢tu SFDI. Tyto pozadavky se zakladaly na neomezenych potencionalnich zamérech
a odhadech potieb Zadateli na budouci obdobi a nezohlediiovaly zadné pfedem stanovené finan¢ni
limity. Cilem této etapy pfi ptipravé rozpoctu bylo ziskat piehled o vysi celkovych hrubych potieb
sektoru.

Predlozené vychozi podklady pro sestaveni navrhu rozpo¢tu SFDI projednal SFDI s Zadateli

azastupci MD, resp. byla posouzena piiméfenost, opodstatnénost a realnost piedlozenych
pozadavku. NiZe je uveden souhrn Zadateli pfedloZenych pozadavku.

Tabulka 1 — Prehled celkovych vychozich pozadavki - za vSechny zdroje

v mil. K¢
2019
pozadavky celkem
Néarodni zdroje 81798
EU zdroje 33027
Celkem 114 825
Tabulka 2 — Vychozi poZadavky dle dopravnich méda
v mil. K¢
2019
poZadavky celkem
Silni¢ni infrastruktura — bez kraja 61 512
Zelezni¢ni infrastruktura 48 878
Vodni infrastruktura 1574
PoZadavky kraji na silnice II. a ITL. tiid 804
Ostatni* 2 057
Celkem 114 825

*naptiklad poskytovani ptispévkll na bezpe¢nostni opatieni a zklidnéni dopravy, cyklostezky, tisk
a distribuci dalni¢nich kuponti, provozni vydaje, apod.

Vyse uvedené vychozi poZadavky vtabulce 1 a 2 piedstavuji souhrn mozZnych akci u vSech
investort, ktefi predlozili svoje pozadavky s vyCislenim financnich objemd. V ndsledujici etapé
ptipravy rozpoctu byly jednotlivé poZadavky po projednani korigovany, zejména sohledem na
jejich realnost a stav pfipravenosti.



4 Shrnuti rozpoétu SFDI

Rozpocet SFDI pro rok 2019 a pro oba roky stfednédobého vyhledu je sestaven jako vyrovnany.

SFDI nevykazuje zadné pohledavky (mimo ptedfinancovani) ani zavazky, které by nebyly
vsouladu s upravenym rozpo¢tem SFDI na rok 2018. V soucasné dobé neni SFDI piijemcem
zadného uvéru, ale pokud dojde k ptijeti uvéru na financovani dopravni infrastruktury od EIB, jehoZ
ptijlemce bude Ceska republika zastoupena Ministerstvem financi CR, bude SFDI plnit roli
finan¢niho manazera.

Podrobné tudaje o planovanych ptijmech a vydajich v letech 2019, 2020 a 2021 jsou uvedeny
Vv piilohach.

41  Pfijmova strana rozpoctu
Pfi sestavovani piijmové strany rozpoctu a stfednédobého vyhledu SFDI vychazelo ze smérnych

¢isel MF.
Tabulka 3 — Piijmy rozpo¢tu

v mil. K¢
Smérna ¢isla MF
Druh piijmu rozpocet vyhled vyhled
2019 rozpoctu rozpoctu

2020 2021
prevody vynosi silni¢ni dané 6 300 6 300 6 300
prevody podilu z vynosiu spotiebni dané 8 400 8 500 8 600
poplatky za uZivani dalnic a rychlostnich silnic 5100 5100 5100
prevody vynosi z mytného 9 700 14 400 14 400
dotace ze statniho rozpoctu 35996 31196 31 300
Prijmy SFDI 65 496 65 496 65 700

SFDI ptedpoklada, ze vySe uvedena predikce piijmu Ministerstva financi pro rok 2019 bude
napIlnéna pii pokracovani stivajicich systtmovych podminek, a to bez vyraznych negativnich
vykyvi. Vyhled Ministerstva financi tykajici se vynost z mytného na obdobi let 2020 a 2021 ve
vysi 14,4 mld. K¢ lze povaZovat za splitelny pouze za predpokladu principialnich zmén (napf.
zména rozsahu zpoplatnéni).

4.2  \Vydajova strana rozpoctu

Prehled vydaji dle ucetnich okruhii

Ve smyslu § 5b odst. 5 zidkona ¢. 104/2000 Sb. je hospodareni SFDI rozdéleno do dvou ucetné
oddélenych okruhti tak, aby byly sledovany samostatné ndklady na dopravni infrastrukturu (1. t¢etni
okruh) a vlastni ¢innost SFDI (II. Gcetni okruh).



Piehled vydajia SFDI podle kategorii uziti finanénich prostiedkd je uveden v nasledujicich
tabulkach.

Tabulka 4 — Prehled celkovych narodnich vydaji podle uZiti dle zikona o SFDI v roce 2019

Nize uvedena tabulka uvadi ptedpokladané vydaje rozpoctu SFDI v ¢lenéni ve shodé s tcelem
fondu a podle jednotlivych akci v relevantnich oblastech pro obdobi roku 2019.

v mil. K¢
Vydaje rozpoctu
Celkem: 65 496
béZné vydaje 35 547
kapitalové vydaje 29 949
Dle ucelu fondu
v tom:
vystavba, modernizace, opravy, udrzba nebo spréva silnic nebo dalnic 28 128

vystavba nebo modernizace drah, s vyjimkou lanovych drah, které neslouzi k 30247
zajistovani dopravni obsluZnosti, vystavba nebo modernizace zarizeni sluZzeb nebo

oprav, udrzba nebo provozovani celostatnich nebo regionalnich drah nebo zafizeni

sluzeb

vystavba, modernizace, opravy, udrzba nebo sprava dopravné vyznamnych 1447
vnitrozemskych vodnich cest nebo movitych nebo nemovitych véci uzivanych za

ucelem provozovani pristavu ve Spolkové republice Némecko ve mésté Hamburk,

které jsou ve vlastnictvi Ceské republiky nebo které ma Ceska republika v
pronajmu na dobu deli nez 10 let,

opatieni ke zvySeni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy nebo opatreni ke 460
zpristupiiovani dopravy osobam s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace

vystavba nebo opravy cyklistickych stezek nebo zfizovani jizdnich pruhi pro 200
cyklisty na mistnich komunikacich

zavedeni nebo provozovéani systému elektronického mytného 2 590
telematické systtmy 1546
vystavba, modernizace, nebo opravy mistnich komunikaci nebo verejné 300

pristupnych tucelovych komunikaci v mistech, kde stavebni objekty téchto mistnich
komunikaci nebo verejné pristupnych ucelovych komunikaci k¥izi dalnice, silnice,
celostatni nebo regiondlni drahy nebo dopravné vyznamné vnitroze mské vodni
cesty, nebo opravy staveb vodnich dél, jimiz bylo v souvislosti s vystavbou,
modernizaci nebo opravou dalnice, silnice nebo celostatni nebo regionalni drahy
upraveno, zménéno nebo zi'izeno koryto vodniho toku

naklady souvisejici s vybavenim leti§t’ technickymi nebo obdobnymi prostiedky 40
slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny

naklady na ¢innost SFDI — emise a distribuce dalni¢nich kuponi 345
ostatni naklady na ¢innost SFDI v¢. pripravy PPP projekti 193



Tabulka 5 — Dopravni infrastruktura v roce 2019 — I. ia¢etni okruh

v mil. K¢
Dopravni infrastruktura — 1. u¢etni okruh

Néarodni vydaje celkem

Celkem 64 958
Pozemni komunikace 32 264
Drahy 30 247
Vodni cesty 1447
Prispévky SFDI* 1 000

*prispévky poskytované SFDI zahrnuji vydaje na poskytovani piispévki — napt. bezpeCnost
a zklidnéni dopravy, cyklostezky, tzv. kiizeni ucelovych komunikaci s nadfazenou siti, vybaveni
letist’ technickymi prostfedky k ochrané pied protipravnimi Ciny, zlepSeni fizeni dopravniho
provozu.

Tabulka 6 — Naklady na ¢innost SFDI v roce 2019 — I1. u¢etni okruh

v mil. K¢

Naklady na ¢innost SFDI - II. i¢etni okruh v rozdéleni na bé Zné a kapitalové vydaje
. , . Béiné Kapitalové

Narodni prostiedky vydaje vydaje Celkem
Celkem 514 24 538
Bézmé vydaje, v tom: 514 514
Emise dalni¢nich kupont 53 53
Provize za prodej dalni¢nich kupont 292 292
Ptiprava PPP 19 19
Vydaje na platy v€etné socialniho zabezpeceni 115 115
a zdravotniho pojisténi, FKSP*
Ostatni vydaje (opravy, energie, telekomunikaéni a ostatni 35 35
sluzby, ostatni drobné vydaje)
Kapitalové vydaje, v tom: 24 24
Budova SFDI 14 14
ProgramoVveé vybaveni 5 5
Ostatni nehmotny majetek 5 5

*Jedna se o vydaje na platy a ptislusenstvi kK nim u zaméstnanct, ¢lenti vyboru, ¢lenti dozoréirady a
pracovniki na DPP/DPC




Tabulka 7 — Vydaje SFDI hrazené v ramci technické pomoci OPD v roce 2019 a CEF

v mil. K¢
Prostedky EU B&mé vydaje K"i‘/‘%ﬁ}g"é Celkem
Celkem 54 1 55
Bézmé vydaje, v tom: 54 54
Vydaje na platy Yéetné socidlniho zabezpeceni 46 46
a zdravotniho pojisténi, FKSP*
Skoleni a vzdélavéani vé. CEF 1 1
Ostatni vydaje 7 7
Kapitalové vydaje, v tom: 1 1
ProgramoVveé vybaveni 1 1

*Jednd se o vydaje na platy a prisluSenstvi k nim u zaméstnanci, ¢lentt vyboru, dozorci rady a
pracovniki na DPP/DPC

V druhém okruhu rozpo¢tu SFDI na rok 2019 jsou rozpoctovany castky predevsim na tisk emise
dalni¢nich kuponti a provize spojené s prodejem dalni¢nich kupont.

SFDI plni na zikladé smlouvy s Ministerstvem dopravy CR roli zprostiedkujiciho subjektu v ramci
OPD 2014-2020 a refunduje si tak ¢ast vydaju spojenych s implementaci OPD 2014-2020.

V ¢asti Piiprava PPP jsou také rozpoc¢tovany zdroje zejména pro zajisténi poradenskych sluzeb (ve
vysi 18,835 mil. K¢&), na zikladé vladou CR schvileného ziméru realizovat projekt PPP, viz
kapitola 6.3.

4.3  Rozdéleni vydaji dle obje mové nejvyznamné jSich prije mect

Tabulka 8 — Rozdéleni vydaji dle obje mové nejvyznamné j§ich piijemct v roce 2019

v mil. K¢
Clenéni vydaji dle obje mové nejvyznamné jSich prije mcii v roce 2019
e Narodni (vé. OPD Ostatni
Prijemce EIB)( 20142020 | CET | fonay gu | CBMEM

RSD 25 066 4612 17 16 29 711
SZDC 25744 4011 2472 1 32 228
RSDa 5ZDC 10 771 7022 264 0 18 057
akce od 07/2018***

RVC 1077 0 154 14 1245
Ostatni pfjemci 2 838 2 240 1 0 5079
Vydaje celkem* 65 496 17 885 2908 31 86 321

* zaokrouhleno

** yCetné nespotifebovanych naroka

=** zdroje alokované na nové zahajované akce RSD a SZDC, které budou postupné zasmluviiovany
Vv zavislosti na aktualnim prib&hu zahajovani realizace akci
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4.4

Analyticky rozklad akei rozpoctu

V piiloze €. 4 je uveden analyticky rozklad akci obsazenych vrozpo¢tu SFDI. U pifjemci RSD,
SZDC a RVC jsou pro piehlednost vy¢lenény zejmena nasledujici kategorie:

>
>

poloZky oprav a udrzby a provozni vydaje v¢etné myta,

doplatky probihajicich akci - jedna se o akce, u kterych probihd pouze dofinancovani nebo
o akce, u nichz se ptedpoklada v priubéhu rozpoctového roku zprovoznéni,

ostatni programy (globalni poloZky),

piiprava akci,

akce v realizaci - jedna se o akce, u nichZ v rozpo¢tovém roce pokracuje Vyznamna stavebni
¢innost, akce zahdjené do 30. Cervna 2018 jsou uvedeny Vrozpoétu jmenovité a akce
zahajované pozd¢ji jsou uvedeny v globalni poloZce. Jednotlivé akce v globalni poloZce
budou financovany postupné dle jejich stavu piipravenosti k realizaci a jejich indikativni
rozpis je uveden v samostatné ptiloze €. 5,

nové zahajované akce jsou uvedeny v globalni poloZce v ¢lenéni dle piijemce, tedy RSD
a SZDC. Jednotlivé akce v globalni poloZce budou financovany postupné dle jejich stavu
ptipravenostik realizaci a jejich indikativni rozpis je uveden v samostatné ptiloze ¢. 5.

Pro zpiehlednéni struktury rozpoétu, byla piiprava akci pfevedena plné do rozpisu piipravy, jenz je
pravidelné aktualizovan a zvefejiovan na webu Ministerstva dopravy. Vyjimkou jsou pouze akce,
na nichz se dokoncuje ptiprava a zaroven se v daném roce zahajuje stavebni ¢innost, tato ptiprava je
Jiz vedena v ramci vydaji na danou jmenovitou akci.

Tabulka 9 — Analyticky rozklad akci RSD - soudet za v§echny zdroje

v mil. K¢
2019 2020 2021

Druh vydaje celkové celkové celkové

vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje v¢. myta 17 492 18 629 18 086
vtom: Opravy a Udrzba 11 000 11 220 11 444
vtom: Myto a telematika 4 455 5273 4 502
vtom: Provozni vydaje 2 037 2135 2 140
Doplatky probihajicich akci 583 176 0
Ostatni programy (globalni poloZzky) 1150 1230 1070
Ptiprava akci 3130 3780 3130
Akce vrealizaci do 6/2018 7 356 4 354 2014
Celkem* 29711 28 169 24 300

*zaokrouhleno
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Tabulka 10 — Analyticky rozklad akci SZDC - souéet za viechny zdroje

v mil. K¢
2019 2020 2021

Druh vydaje* celkové celkové | celkové

vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje 18 436 18 753 19 069
Doplatky probihajicich akci 3851 458 0
Ostatni programy (globalni poloZky) 3151 4298 4212
Ptiprava akci 1280 1187 1110
Akce v realizacido 6/2018 5510 4515 4 096
Celkem 32228 29 211 28 487

*¢astky jsou uvedeny bez DPH — SZDC je platcem DPH, zaokrouhleno

Tabulka 11 — Plinovany objem nové zahajovanych akei RSD a SZDC (od 7/2018) v roce 2019

v mil. K¢&
Pfije mce Néarodni (vé. EIB) OPD CEF Celkem
2014-2020
RSD 10 535 10 407 297 21239
SZDC 4 606 1907 2 670 9182
Celkem* 15 141 12 314 2967 | 30421

*zaokrouhleno

Tabulka 11 uvadi vy¢isleni financnich potieb potencidlnich projektl, u kterych v souc¢asném obdobi
probiha investorska piffprava vcetné realizace zadavacich fizeni a po uspéSném dokonceni budou
jednotlivé akce postupné zarfazovany do rozpoc¢tu SFDI dle disponibilnich finan¢nich moznosti.
V piipadé€ potieby dalSich zdroju budou vedena jednani s Ministerstvem financi v navaznosti na
vyvoj statniho rozpoctu s cilem navysit rozpocet SFDI na pokryti téchto akci. Tento postup byl
dohodnut piiprojednavani vySe vydajovych rdmcti pro statni rozpocet na rok 2019.
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5 Daulezité oblasti financovani

V této casti predkladaného rozpoctu jsou uvedeny hlavni systémové problematické okruhy
souvisejici s realizaci investi¢nich akci.

5.1  Priprava akci a podminky finan¢niho planovani

Vzhledem ke slozitosti procest piipravy projektt, problematiky EIA a nejistot¢ délky trvani
zadavacich fizeni dochdzi k navySovani po¢tu ptipravovanych novych akci u investoru, které budou
financovany primarné ze zdroji EU v obdobi 2014 - 2020, nad pfedpokladané limity realizanich
prosttedkt. Tyto akce pak maji nahrazovat bud’ nedoCerpané finan¢ni prostfedky zduvodu
finan¢nich Gspor, nebo akce, u nichZz dochazi k prodluzovani zadavaciho fizeni, napf. z divodu
administrativniho projednani vybérovych fizeni na Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze. Postup
ptipravy projektl je upraven smérnici Ministerstva dopravy ¢islo V-1/2012 a V-2/2012.

Veskeré akce zatazené do tohoto rozpoctu a sttednédobého vyhledu, pokud doposud nemajisplnény
veSkeré nezbytné administrativni nalezitosti, tedy napiiklad platny zZamér projektu nebo schvalovaci
protokol pro financovani z OPD 2014 - 2020 ¢i grantovou dohodu u akci financovanych z CEF,
nebo jiné podstatné naleZitosti, jsou zafazeny do tohoto rozpo¢tu podminéné a Kk jejich financovani
dojde az po splnéni vSech naleZitosti.

5.2  Stifednédoby vyhled

V souladu s § 5a zakona ¢. 104/2000 Sb. v platném znéni je soucasti rozpoctu pro rok 2019 také
sttednédoby vyhled nadva nasledyjici roky. Plvodnim legislativnim zidmérem sestaveni
sttednédobého vyhledu bylo zavést do systému financovani dopravni infrastruktury dalSi
stabilizatni prvek a vytvofit takové podminky, které umozni investorim i dodavatelim lépe
planovat své zdroje a kapacity.

Pro roky 2020 a 2021 eviduje SFDI enormné vysoké pozadavky na narodni zdroje zejména
zduvodu vyCerpani zdroju OPD 2014-2020 a z davodi nutnosti zajisténi spolufinancovani u akci
CEF. Jednou z variant jak pokryt tyto vydaje je vyuZziti avéru z EIB viz kapitola 6.4.

U ptijemctt RSD a SZDC bude do konce roku 2018 dochézet k postupnému uzavirani smluv na
realizaci jednotlivych akci dle rozpoc¢tu SFDI na rok 2018. Soucasné v pribéhu roku 2019 budou
uzavirany dalSi smlouvy na realizaci akci. Z téchto uzavienych smluv vzniknou zavazky do
budoucich let, které bude nutné kryt zvySenym podilem narodnich zdroji, protoZze v horizontu let
2019, resp. 2020 se predpoklada postupné docerpani prostiedkt OPD 2014-2020 alokovanych
v pifedmétnych prioritnich osach a specifickych cilech. Pokud nedojde k odpovidajicimu navyseni
narodnich zdroji rozpo¢tu SFDI i ve sttednédobém vyhledu, nebude mozné zahajovat a soutézit
nové investi¢ni akce veétSiho rozsahu.

SFDI ve spolupraci s ministerstvem dopravy a ministerstvem financi bude jednat
o moznostech stabilizace a zvySeni pfijmové stranky rozpoctu SFDI i ve sttednédobém vyhledu.
Cilem je vytvofit v systému financovani dopravni infrastruktury takové podminky, které umozni
investortum i dodavatelim 1épe planovat své zdroje a kapacity i ve sttednédobém horizontu.
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6 Financni perspektiva 2014 — 2020
6.1  Operacni program Doprava 2014 — 2020

Evropsk& unie provadi kohezni politiku v rameci sedmiletych cykli, takzvanych programovych
obdobi, pticemz cile kohezni politiky Evropské unie pro jednotliva obdobi reaguji na potieby
stavajicich a ptistupujicich ¢lentia celkového prostiedi EU.

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny Usnesenim viady CR ¢&. 867 ze dne
28. listopadu 2012, zastfeSujicim strategickym dokumentem je tzv. Dohoda o partnerstvi. Dohoda
0 partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014 a stanovila alokace pro
jednotlivé operaéniprogramy v rameci CR.

Operacni program Doprava 2014-2020 svym zamétenim navazuje na OPD 2007-2013. Pfipravou
afizenim OPD na léta 2014-2020 bylo Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012
povéteno Ministerstvo dopravy. SFDI vykonava funkci Zprostiedkujiciho subjektu OPD pro ty
oblasti podpory, které jsou v souladu s G¢elem SFDI.

OPD 2014-2020 vychéazi z Dopravni politiky CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050
a jejich navaznych strategickych dokumentt, predevs§im Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem do roku 2050).

Celkova alokace OP Doprava je pro programové obdobi 2014 - 2020 ve wysi
4,56 mld. €, tato ¢astka piedstavuje piiblizné 119 mld. K¢& (piepocteno kurzem k datu sestavovani
rozpoctu).

Evropska komise schvélila OPD 2014-2020 dne 11. 5. 2015 a vyzvy k pfedkladani projektt jsou
Ministerstvem dopravy vyhlaSovany pribézné od listopadu 2015. Vyzvy jsou vyhlaSovany jako
prubézné nebo jako kolové. OP Doprava vyhlasil ze vSech programi nejvyssi objem vyzev. Jedna
se 0 52 wyzev vcelkovém objemu 152,0 mld. K&, coz predstavuje 128,5 % celkove alokace
programu. U pribéznych vyzev je aktudlné nejzaz$i datum piijmi zidosti o podporu ke dni
30. 6. 2023. Navazn¢ probihd proces hodnoceni projekti a jednotlivé projekty jsou schvalovany
k financovani.

V Cervnu 2018 byl celkovy pocet zaregistrovanych projektovych Zadosti v systému MS2014+
190 v objemu zpusobilych vydaji vcelkové vysi 116,9 mld. K&, v tom poZadovany podil EU
predstavuje 99,4 mld. K¢, coZz znamena 83,6 % celkové alokace programu. Na narodni urovni
bylo schvaleno ke spolufinancovani celkem 134 projekti (vydan Schvalovaci protokol) v celkovém
objemu EU prostiedkt 71,6 mld. K¢, coz predstavuje 60,3 % celkové alokace programu. Ramcova
smlouva byla uzaviena u 117 projekti v objemu zpusobilych vydajt v celkové vysi 75,2 mid. K¢,
vtom schvaleny podil EU piedstavuje 63,9 mld. K¢, coz piedstavuje 53,8 % celkové alokace
programu. Vyse proplacenych pozadavki piijemct na EU podil ¢ini cca 37 mld. K¢ OP Doprava
se fadi mezi nejlépe Cerpajici operaéni programy v CR.

6.2 Nastroj pro propojeni Evropy

V oblasti podpory vystavby transevropskych dopravnich siti je neméné vyznamny tzv. Néstroj pro
propojeni Evropy - Connecting Europe Facility (CEF), jehoz podpora je realizovana na zikladé
natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1316/2013.
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Tento nastroj ma odli$na implementacni pravidla a strukturu oproti podpoie poskytované v rdmci
OPD 2014-2020. Prostiedky jsou poskytovany na jednotlivé projekty ptimo Evropskou komisi.

Z pohledu CR je asi nejdtileitjsi skute¢nosti to, Ze pouze v letech 2014 - 2016 existovaly v ramci
CEF, tzv. narodni obalky, ve kterych byly vyhlaSovany vyzvy zamétené pouze na tyto staty. Tzv.
narodni obalky, jinak takeé ,kohezni CEF*, byly realizovany v ramci n€kolika vyzev vyhlasovanych
Evropskou komisi. Alokace tzv. kohezniho CEF (narodni obalky pro léta 2014-2016) pro CR ¢&inila
1,1 mld. EUR a jeji Cerpani je realizovano zejména na projekty zelezni¢ni infrastruktury.

Ve vyzvach vyhlaSenych v prvnich tiech letech implementace (2014-2016) se podafilo ¢eskym
subjektiim zcela smluvné zavazat tzv. narodni obalku v koheznim CEF s mirnym piezavazkem
narodni obalky ve vysi 1,117 mid. EUR. Celkem proSlo procesem hodnoceni uspé$né 48 projekti
vkoheznim CEF a 8 projekti vobecném CEF. V obecném CEF se zatim ¢eskym subjektim
podaftilo v osmiprojektech smluvné zavazat necelych 40 mil. EUR.

V roce 2017 byla vyhlaSena tzv. blendingova vyzva CEF. V ramci ni bylo mozné Zadat o podporu
vkombinaci poskytnutého grantu CEF a Uvéru od soukromé nebo vetfejné bankovni instituce.
V prvnim kole vyzvy uzaviené 14. &ervence 2017 uspél projekt SZDC s ndzvem Odstranéni iizkych
mist na vybranych preddefinovanych tsecich Zeleznicnich koridori hlavni sit¢ TEN-T v Ceské
republice. Celkem tak do obnovy téchto trati poputuje az 38 284 304 EUR (20 % celkovych
zpusobilych vydaji). Zbylé vydaje budou pokryty zprostfedkd statniho rozpoétu a uvéru
poskytnutého EIB. Ve druhém kole vyzvy byla vdubnu 2018 piedlozena druhd Zadost SZDC
s projektem Modernizace trati Celikovice — Mstétice s celkovymi zpusobilymi naklady ve vysi
75918 182,53 EUR. Vysledky hodnoceni zamért piedlozenych vtéto vyzvé nebyly ke dni
sestavovani rozpo&tu Kk dispozici. V piipadé tspéchu tohoto projektu mize CR ziskat z obecného
CEF az 20 % celkovych zpUsobilych nidkladii a od EIB pak formou uvéru az 50 % celkovych
vydaju projektu.

V tuto chvili nelze predikovat ani termin, ani tematické zaméteni ¢i vysi alokace ptipadnych dalSich
vyzev v programu CEF Doprava. Aktualné oteviena vyzva zroku 2018 je vyzvou, jejimz cilem je
docCerpat zbyvajici disponibilni alokaci programu ve vys$i 450 mil. EUR. S dalsimi vyzvami
v programu EK po¢ita nejdiive v letech 2019 a 2020. Podminkou je nejprve dokonceni stfednédobé
evaluace a ro¢niho monitorovani projektt v roce 2018.

Vyzvy vyhlaSované vroce 2017 a 2018 mely za ukol zejména prozkoumat nové moznosti
financovani dopravni infrastruktury zalozené na kombinaci grantt zCEF a ndvratné pomoci
prostfednictvim uveérl (tzv. blending), a jednak docerpat zbyvajici alokaci programu. Blending se
stal zdkladem pro vyjednavani $irSiho uvérového ramce s EIB, prostfednictvim kterého by bylo
moZné spolufinancovat dopravni infrastrukturu v letech 2019-2027.

6.3 Priprava projektu PPP D4

MD oznadmilo v roce 2015 zAmér realizovat pilotni projekt formou PPP — partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru z divodu potieby realizace pilotniho projektu pro ziskani zkuSenosti s timto
typem zajisténi vefejné infrastruktury pro vyhodnoceni vhodnosti jeho Sir§i vyuzitelnosti
v budoucim obdobi.

Na usek D4 mezi Prahou a Piskem byla vyhotovena studie proveditelnosti, kterd doporucila

k realizaci vystavbu formou PPP usek ,kifizovatka II/118 azMirotice rozsifeni®, spolu se zahrnutim
do provozu a udrzby useky ,Skalka — ktizovatka 1I/118* a ,,Mirotice — MUK KraSovice* (na 1/20
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pted Piskem). Projekt tedy zahrnuje cca 32 km "greenfieldového" tseku (model DBFOM)
a cca 16 km "brownfieldového™ Gseku (model O&M).

Vldda svym usnesenim ¢. 4 z13.1.2016 schvalila odivodnéni vyznamné vetfejné zakazky pro
realizaci tohoto projektu formou PPP. V navaznosti na toto rozhodnuti vlady byly u¢inény kroky
pro akceleraci investorské piipravy jednotlivych stavebnich tseki. MD paralelné ve spolupraci se
SFDI vyhlasilo oteviené vybérové fizeni pro zajist€ni poradenskych sluzeb souvisejicich
s piipravou a realizaci vybérového fizeni na samotného koncesionafe. Tato vefejna zakazka byla
v &ervenci 2016 pravomocné zrusena rozhodnutim UOHS. Nasledné bylo vypsano nové vybérové
fizeni na zajiSténi téchto poradenskych sluzeb. Vybérové tizeni na zajisténi poradenskych sluzeb
pro vybér koncesionafe bylo vypsano koncem roku 2016 a dne 27.11.2017 byla ze strany MD
a SFDI podepsana Smlouva o poskytovani poradenskych sluZeb s konsorciem White & Case, Ceska
spofitelna a Obermeyer Helika.

Na zikladé ¢innosti poradenského konsorcia a MD/SFDI bylo piipraveno zadavaci fizeni (formou
fizeni se soutéznim dialogem) na vefejnou zakazku s nazvem ,Projektovani, vystavba, financovani,
provozovani a udrzba dalnice D4 v Useku Haje — Mirotice a provozovani a udrzba existujicich
ptiléhajicich usekd Skalka — Haje a Mirotice — KraSovice, projekt PPP*. Ministerstvo dopravy
zvetejnilo 26.3.2018 ve Véstniku vefejnych zakdzek resp. v databazi TED (Tender European Daily)
pfedbézné ozndmeni informujici oficidlné o planovaném zvefejnéni oznameni o moznosti podavat
zadosti o ucast ve vybérovém fizeni na koncesionafe pro projekt PPP D4. Nasledn¢ bylo dne
14.5.2018 ze strany Ministerstva dopravy toto zadavaci fizeni formaln¢€ zahajeno. Lhiita pro podani
7adosti o uCast byla stanovena na 19.7.2018. Celkem bylo ptfedloZzeno 7 Zidosti o Ucast ve
vybérovém fizeni na koncesionaie pro projekt PPP D4 a probihd jejich vyhodnocovani. Do konce
roku 2018 se predpoklada dokonceni hodnocenia vybér 4 uchazect.

MD od projektu PPP ocekava zejména zajiSteéni vystavby a provozovani ucelenych celkt dopravni
infrastruktury a vy33i kvalitu provedenych praci bez okamzitého pozadavku na kryti investi¢nich
naklad® z narodnich zdroji. Cinnosti poradce i budouci platby soukromému partnerovi budou
hrazeny ze zdroji SFDI. Pro rok 2019 jsou rozpo¢tovany prostfedky na piipravu PPP projektu
v celkové vysi 18,835 mil. K¢ (jedna se o prostiedky na zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
S ptipravou a realizace vybérového fizeni na samotného koncesionare).

6.4 Evropska investicni banka — ivé rové financovani rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo dopravy ve spolupraci s Ministerstvem financi zpracovalo material ,Uvérové
financovani rozvoje dopravni infrastruktury CR z prostfedkti Evropské investiéni banky®, ktery
bude v pribéhu 3. &tvrtleti 2018 piedlozen na viadu CR ke schvaleni. V ramci navrhu materialu
vlada souhlasi s ptijetim ramcovych Gvéri Ministerstvem financi od Evropské investi¢ni banky na
financovani rozvoje dopravni infrastruktury CR v letech 2019 a7 2025 v celkové vysi
az 82 mld. K¢&. Uvér od EIB respektive jeho jednotlivé trande budou ptijimany pouze v piipads, Ze
budou nabidnuty ze strany EIB takové uv€rové podminky, které budou v porovndni s jinymi
formami financovani rozvoje dopravni infrastruktury — zejména statnimi dluhopisy vyhodngjsi.

Uvéry budou poskytovany na pfedem dany uéel (rozvoj dopravni infrastruktury) v letech 2019 —
2025. Uvérové smlouvy budou uzavirainy Ministerstvem financi, které rovnéZ garantuje na trovni
Ceské republiky schopnost splaceni a naslednd SFDI bude pfidélena dotace z kapitoly Ministerstva
dopravy, ktera bude kryta t¢mito Gvery (v piipadé zelezni¢nich kolejovych vozidel pfimo z kapitoly
Ministerstva dopravy). Uvéry se budou Fidit podminkami vyplyvajicimi z Gvérovych smluv, které
budou pribézn¢ uzavirany.
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Zpusob schvalovani projektti v EIB:
» s EIB bude odsouhlasen avérovy raimec a odsouhlasena pravidla pro projekty,
> kazdoro¢né bude ze strany CR piedlozen EIB soupis projektti ke schvaleni, které bude EIB
posuzovat a schvalovat jednotlivé,
» na zakladé¢ schvalenych projektt budou dle potieb financovani v jednotlivych letech
uzavirany uvérové smlouvy mezi CR a EIB.

SFDI piedpoklada, ze po ptijeti tvéru od EIB dojde v pribéhu roku 2019 ¢i nasledujicich letech
k zapojeni téchto finan¢nich prostfedku do rozpoctu SFDI, kde fond bude plnit roli finanéniho
manazera. V soucasné dob¢ jsou ptipadné vydaje, které bude mozné hradit z prostfedkid uvéru EIB
zatazeny do financovani z narodnich zdrojt.

6.5 Problematika oprav silnic II. a III. t¥id

Velmi specifickou zaleZitosti z pohledu uzivatele celkové dopravni sité je tzv. problém ,last mile,
tedy navaznost silnic II. a III. tfid, na nadfazenou dopravni sit’ (dalnice a silnice I. tfid). Z dtvodu
podfinancovani oprav a udrzby téchto silnic (II. a IIL. tfidy), které jsou financovany zrozpoctii
jednotlivych kraju, dochazi k paradoxni situaci, kdy pribézné vylepSovana nadfazena patefni sit’
kon¢i zpohledu uzivatele na malo kvalitni infrastruktuie silnic II. a III. tfidy. Dlouhodobé
podfinancovani komunikaci niz§iho fddu ma negativni vliv na celkovou efektivitu dopravni cesty
a do ur¢ité miry znehodnocuje prostfedky vlozené do vystavby patetni infrastruktury.

SFDI vnima tuto zaleZitost jako velmi podstatnou zpohledu uzivatele dopravni sit¢ a diky
disponibilnim zdrojum v minulych letech, resp. 2015 az 2018 poskytoval kazdoro¢né jako
mimofadny prispévek na tento uCel finanéni prostiedky v rozpéti od 3 mld. K& do
4,4 mld. K¢, celkova vyse za dané obdobi prevysuje 14 miliard K¢. Disponibilni zdroje SFDI pro
rok 2019 vSak neumoznuji alokovat finanéni prostiedky na opravu a udrzbu silnic 1. a III. tfid do
rozpoc¢tu a sttednédobého vyhledu SFDI. Soucasné disponibilni zdroje SFDI neumoziuji pokryt ani
poZadavek na tii strukturdlné postizené regiony v ramci programu RESTART.
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7 Supervize a kontrolni ¢innost SFDI
7.1  Kontrolni ¢innost SFDI

SFDI provadi kontrolni ¢innost na stavbach hrazenych z prosttedkd SFDI formou vetejnospravnich
kontrol, a to planované kontroly na ziklad¢ schvaleného planu kontrol pro jednotlivé roky, ptipadné
formou mimotadnych kontrol nebo formou ukonl ptfedchdzejicich kontrole. SFDI na zakladé
zjisténi ztéchto kontrol, v souladu se zikonem ¢. 104/2000 Sb., o Stitnim fondu dopravni
infrastruktury, vyzyva ptijemce dotace k vraceni poskytnutych finanénich prostiedkd nebo jejich
casti, ptipadné pii nevyuziti tohoto institutu pfijemcem nasledn¢ poda SFDI podnét na finan¢ni urad
(resp. specializovany finan¢ni Gfad) na proSetieni mozného poruseni rozpoc¢tové kazné. U zisténi
na projektech spolufinancovanych z prosttedkt OPD pfeddva Ridicimu orginu OPD hlaseni
podezieni na nesrovnalost. Jedna se pfevazné o mozné poruseni podminek zikona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek.

V ptipadé, kdyby piijemce na zdklad¢ vyzvy k vraceni prostiedkt tyto financni prostfedky nevratil,
budou ze strany SF DI pfedany podnéty na prosetfeni mozného poruseni rozpo¢tové kdzné na mistné
piisluSny financni Ufad, ktery po vlastnim Setieni mtize nafidit odvod vCetné pendle az do vyse
stanoveného odvodu.

Je viak potiebné zdtraznit, Ze majoritni piijemci (RSD, SZDC a RVC) nemohou prostiedky,
uhrazené na zakladé¢ vyzvy k vraceni prostiedkt, ptipadné odvody stanovené finanénim ufadem,
hradit jen ze svych prostfedkli, nebot’” volnymi prostiedky v takovéto vysi nedisponuji. Je-li tedy
nafizeno vraceni prostfedkli formou vyzvy, ptipadné odvod, pak to paradoxné miize pro rozpocet
SFDI znamenat nutnost poskytnout prostiedky na tyto vyzvy a odvody jednotlivym piijemctim
z kapitoly MD.

7.2 Supervize staveb

Sougasti kontrolni &innosti SFDI je i provadéni &innosti supervize stavebnich praci. Cinnost
supervize byla v minulosti zajistovana externé Ministerstvem dopravy, na zikladé pozadavku
Ministerstva dopravy je pro projekty financovane zprostiedki OPD 2014-2020 supervize
provadéna viastnimi zaméstnanci SFDI, a to na vyznamnych projektech financovanych z prostredkti
OPD s celkovymi stavebnimi naklady nad 2 mld. K¢. V ptipadé volnych kapacit (napt. pii zpozdéni
zahdjeni projektu, mimo stavebni sezonu) jsou tito zaméstnanci vyuZivani pfi provadéni
vefejnospravnich kontrol SFDI na dalSich projektech OPD, eventudln€¢ pifi provadéni
vefejnospravnich kontrol na projektech financovanych z narodnich zdrojt.

Supervize probiha pfimo v misté realizace stavby v rezimu pravidelného kazdodenniho dohledu —
pracovnici supervize maji na misté stavby zajisténu mistnost véetné vybaveni a veskerého zazemi.
Kazdy pracovnik by v idealnim pfipadé mél mit na starost 1 projekt. Podminkou pro uspé$nou
aplikaci tohoto modelu je ziskani dostate¢ného poctu vysoce kvalifikovanych pracovniki— zejména
stavebnich inzenyra s delSi praxi.

V piipadé, Zze by byl problém s najmutim dostate¢né kvalifikovanych pracovniki, budou potiebné
kapacity zajiStény externé.

V poloviné roku 2018 provadélo ¢innost Supervize staveb 6 pracovniki SFDI na 7mi projektech
OPD.
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Jednd se o nasledujici projekty:

Silnice 1/11 Nebory — Oldfichovice - Bystfice,
Dalnice D1, usek 0137 Pierov — Lipnik,

D48 Rychaltice — Rybi,

Optimalizace trati Cesky Té§in — Détmarovice,
Dalnice D3 0309 Sevétin— Borek,
Modernizace trati Rokycany — Plzen,
Modernizace trati Sudoméfice - Votice.

Provadéni ¢innosti supervize zaméstnanci SFDI ptinasi lepsi prehled o stavu realizace projektd,
posouzeni spravnosti a opravnénosti fakturace jeste¢ pred provedenim uhrady ze zdroji SFDI, resp.
zdrojt EU, posouzeni spravnosti a opravnénosti a zpUsobilosti zmén béhem vystavby jiz v prib&hu
jejich projedndvani. Supervize je mnohem lépe seznamena s podrobnostmi realizace dané stavby
a ovéfovani vydajl je provadéno na vyrazné vétSim vzorku vydaji nez v piipad¢ vefejnospravnich
kontrol a v realném case.

V poloviné roku 2018 probéhla vybérova fizeni na obsazeni pozic supervize na dal§ich projektech,
predpokladany nastup supervize na nasledujicich projektech je od srpna do tijna 2018:

D48 obchvat Frydku Mistku (véetné napojeni na D56),
D49 Hulin — Frystak,

D11 Usek 1106 Hradec Kralové — Smifice,

D11 usek 1107 Smitice — Jaromét.

V polovin¢ roku 2018 se tak zatim dafi obsazovat pozice supervizi u zahajovanych projekta,
nicméné vzhledem ke stavu na trhu prace, obecné¢ poptdvce trhu po zkuSenych stavebnich
odbornicich a i sohledem na jejich nedostatek, je komplikované tyto pozice v konkurenci se
soukromym sektorem obsazovat.

Skute¢nost nasazeni pracovnikll supervize vroce 2018 je nizSi nez pivodni pfedpoklad, a to
sohledem na postup piipravy a soutézeni vefejnych zakazek u vyznamnych projektd a ztoho
vyplyvajici pritahy pti zahajovani téchto staveb.

V priibéhu roku 2019 se ptedpoklada dalsi obsazovani pozic supervize v zavislosti na zahajovani
realizace projektli, u kterych bude c¢innost supervize provadéna, celkové se Vpriubéhu
programoVvého obdobi 2014 — 2020 piedpoklada pies 20 pracovnikl supervize.

7.3 Supervize projektovych dokumentaci

Vedle zajistovani zpracovani oponentnich posudki zamért projekti bude SFDI nadale vykonavat
vlastnimi zaméstnanci kontrolu piedprojektové a projektové piipravy staveb, tzv.supervize
projektovych dokumentaci nebo supervize piipravy akci.

Jejich cilem je odborné posouzeni piipravovanych projekti staveb dopravni infrastruktury
financovanych SFDI s cilem eliminovat pfedem jejich pfipadné vady a optimalizovat navrhovana
feseni zejména pokud jde o efektivitu a hospodarnost jejich provedeni.

Vlastni realizace je popsana smérnici MD. Po schvaleni rozpisu piipravy staveb odborem strategie
MD aktualizuje SFDI plan supervizi, tzn. seznam akci, ke kterym vykona supervizi projektove
dokumentace. Tento seznam zaSle SFDI ptisluSnym investortim jako podklad pro zasilani pozvanek
na vyrobni vybory a pro zasilani prislusnych podkladii pro vykon supervize.
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Supervizi ptipravy akci se rozumi ucast zastupce SFDI na vyrobnich vyborech, pribézné
piipominkovani a kontrola dokumentaci. Vystupem této supervize je doporucyjici stanovisko SFDI.
Po vyporadani pfipominek obsaZenych vtomto stanovisku mulze pfisluSny investor zahajit
zpracovavani dalSiho stupné piipravy akce.

V soucasné dobé vykondvaji supervizi ptipravy 4 stavebni inZenyti s dostate¢nou praxi v pifpraveé
staveb dopravni infrastruktury a v jejich projektovani, 3 z nich soucasné i s odpovidajici autorizaci
dle zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyr a technikti ¢innych ve vystavbé (obory autorizace mosty a inzenyrské
konstrukce a dopravni stavby). S ohledem na situaci na pracovnim trhu stale SFDI usiluje o posileni
supervize piipravy akcio dal§iho odbornika na Zelezni¢ni stavby.

Pro supervizi ptipravy akci je vybrano cca 70 staveb silni¢ni i Zelezni¢ni infrastruktury, zejména ve
fazi zpracovavani technicko-ekonomické studie nebo dokumentace pro uzemni rozhodnuti. Z toho
cca 40 akci leZi na dalni¢ni siti, cca 20 akci lezi na siti silnic I. tfid a cca 10 akci jsou projekty
SZDC. Jmenovité to jsou napf. stavby dalnice D3 v Useku Praha — Nova Hospoda, dalnice
D35 mezi Ostrovem a Mohelnici, dalnice D11 mezi Jaroméiia Cesko-polskou statni hranici, dalnice
D49 mezi Lipou a ¢esko-slovenskou statni hranici, dalnice D55 mezi Napajedly a Breclavi, silnice
1/46 mezi Olomouci — Sternberkem, silnice 1/33 Nachod - obchvat, silnice 1/20 Pistin — Ceské
Vrbné, modernizace trati Brno — Pierov, modernizace a novostavba trati Praha, Veleslavin — Praha,
Letisté Vaclava Havla a dalsi.

7.4  Plan pro rozsifeni vyuZiti digitilnich metod a zavedeni informa¢niho modelovani
staveb (BIM) pro dopravni infrastrukturu a Programu na podporu strukturalnich
reforem Evropské unie

S cilem zvySeni efektivity pti piipraveé, vystavbé a spravé staveb dopravni infrastruktury se SFDI po
dohod¢ s MD ujal koordina¢ni role pro rozSifeni vyuziti digitdlnich metod a pro zavedeni
informaé¢niho modelovani (BIM - Building Information Modelling nebo Building Information
Management) na stavbach dopravni infrastruktury financovanych SFDI. Timto postupem vedle
obecné povinnosti tzv. ,péce fadného hospodare* predepsané zakonem ¢. 219/2000 Sh. o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a zakonem o SFDI dané povinnosti
efektivniho vyuziti finanénich prostfedk soucasné dochazi také k pInéni usneseni vlady CR ze dne
2. listopadu 2016 ¢. 958, o vyznamu metody BIM pro stavebni praxi a navrh dalsiho postupu pro
jeji zavedeni a usneseni viady CR ze dne 25. zati 2017 &. 682, o Koncepci zavadéni metody BIM
v Ceské republice.

SFDI ve spolupréaci s MD, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ceskou agenturou pro standardizaci
a dalsimi zainteresovanymi subjekty zpracoval a postupné realizuje Plan pro rozsifeni vyuziti
digitalnich metod a zavedeni informa¢niho modelovani staveb pro dopravni infrastrukturu.
Jednotlivé ¢innosti, kterymi se napliiuje tento plan, pokryvaji tf'i klicové oblasti:

1. vzdélavani pracovnik rezortu MD v pfedmétu informa¢niho modelovani dopravnich staveb,

2. podpora piipravy a realizace pilotnich projektti pro ovéfeni vyuziti metody BIM u rezortnich
investort RSD, SZDC, RVC,

3. tvorba technickych pfedpist a metodik pro standardizaci metody BIM pro dopravni stavby.

V ramci Programu na podporu strukturdlnich reforem Evropské unic uspél SFDI s projektem
Technicka podpora pro zavedeni metody BIM pro dopravni stavby v Ceské republice. Prvni faze
tohoto projektu byla financovina z vlastnich prostfedkt SFDI a jejim vysledkem byly navrhy
technickych pfedpisti a metodik — Spolec¢né datové prostiedi, Metodika BIM protokolu, Metodika
Planu realizace BIM a navrh konceptu datového standardu. Pfedmétem druhé faze projektu, ktera je
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financovana piimo zprostiedki Evropské unie (Sluzby pro podporu strukturalnich reforem
Evropské komise), je predstaveni navrhti metodik zpracovanych v ramci prvni faze odborné
vefejnosti, jejich projedndni, zapracovani piipominek, vcetn¢ konzultanich sluzeb v prib&hu
schvalovaciho procesu metodik a pii pripravé a realizaci pilotnich projekt dopravnich staveb. Pro
rok 2019 ptedpoklada SFDI realizaci tieti faze tohoto projektu, ktera bude také financovana piimo
z prostiedkt Evropské unie. Pro tfeti fizi jsou planovany tyto prace:

a) ptiprava vzorovych objektl preferovanych technickych feSeni pro objektové knihovny staveb
dopravni infrastruktury,

b) reSerse v zahrani¢ipouzivanych datovych standardli pro potieby ocenovani.

Zavedeni metody BIM znamena komplexni zménu, kterd méni pozadavky na lidsky faktor, na
vyuziti komunika¢nich a informacnich technologii, méni také procesni postupy Fizeni
a rozhodovani. BIM zjednoduSuje komunikaci, zlepSuje spolupraci, pfinds$i transparentnost
a jednoznac¢né prifazuje odpovédnost. SFDI piedpokladd, ze zavedenim metody BIM pro dopravni
stavby dosahne zvySeni efektivity pti piiprave, vystavbé a spravé dopravnich staveb a soucasné
1 sniZzeni celoZivotnich ndkladl staveb. Zavedeni metody BIM vede ke zméné prosttedi, ktera

zvysuje pritazlivost odvétvi pro nastupujici generaci a posiluje konkurenceschopnost.
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8 Operativni Fizeni rozpoctu SFDI
8.1  Poskytovani prostiedku

Finan¢ni prosttedky jsou poskytovany piijemcim na zdkladé smluv o poskytnuti finan¢nich
prosttedkt zrozpoctu SFDI. Zustatky pifijma SFDI se na konci kazdého kalendainiho roku
pfevadéji do kalendainitho roku nasledujiciho. Piifjemci maji moZnost pozidat o pievod
nevycerpanych financnich prostiedkit vyClenénych vrozpoctu SFDI pro dany rozpoctovy rok
a poskytnutych jim na zikladé¢ uzaviené smlouvy za ptedpokladu, ze trva potifeba financovani
jmenovité akce, pro kterou by mély byt finanéni prostredky poskytnuty i v roce nasledujicim.

Mechanismus financnich pfevodl upravyji Pravidla pro financovani zrozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Piedpoklada se, Ze tento mechanismus bude platny i pro rok, na ktery se
piipravuje rozpocet SEDI. Odlisny postup plati pro finan¢ni prostiedky z dotaci MD. Dotace museji
byt ke konciroku zictovany a nevycerpané prostiedky vraceny do kapitoly MD.

Krom¢ prostredkit zrozpoctu SFDI jsou pro financovani dopravni infrastruktury vyuzivany
i prosttedky z fond EU vsouladu s rozhodnutimi MD (napiiklad zmény alokaci prioritnich os)
a ptipadné prostiedky ze statem ptijatych tvérii na spolufinancovani prostiedkii EU.

8.2  Upravy rozpoitu

Vybor SFDI miize v odivodnénych ptipadech upravit objem schvalenych vydaji (v€etné zatazeni
novych akci) o zdroje nevyCerpané v piedchozim roce. Dale mize zménit strukturu schvaleného
rozpoctu formou zvyseni nebo snizeni vydaju jednotlivych akei, a to vramci limitu 15 % zakladu,
pficemz zakladem se rozumi celkova vySe schvaleného vydajového rdmce narodnich zdrojt.
Upravy piesahujici limit 15% schvaluje Hospodaisky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a o schvalené zméng je informovan Vybor SFDI.

Vzhledem Kk volatilit¢ vyvoje Cerpani zdroju u akci spolufinancovanych z fondi EU je potiebné
priabézné¢ zafazovat financovani novych akci a upravovat rozpocet jednotlivych dil¢ich zdrojt.
Pravomoc zatazovat akce spolufinancované z fondi EU a provadét rozpoctovou upravu finanénich
prostiedkt u akci spolufinancovanych z fondi EU u v8ech zdroju financovani v rdmci celkoveho
rozpocCtu (véetné moznosti zapojeni disponibilnich prostiedka SFDI) je v gesci feditele SFDI
a provadi se internim rozpo¢tovym opatienim (dale jen ,,zménovym fizenim*). Tyto dil¢i pfesuny se
nezapocitdvajido limitu 15 % (viz ptedchozi pasaz textu).

Do vyse uvedeného limitu a zikladu se nezapocitdvaji prostiedky uré¢ené na financovani akci
spolufinancovanych zprosttedkt EU a provadéné upravy rozpoctu akci, kde jsou SFDI
poskytovany prostiedky ucelové vazané napf. formou rozhodnuti, dotaci nebo financnich
memorand z Evropské komise, kapitoly MD nebo MF a obsahuji vymezeni charakteru akci, na
které musi byt prostiedky pouzity. SFDI v takovém ptipadé€ o uZiti prostfedkt nemiize rozhodovat a
vystupuje pouze tak jako financni manazer téchto zdroji. Tyto finanéni prostfedky budou
pfidélovany zménovym fizenim na zdkladé schvédleni feditele SFDI. Stejnym zplsobem bude
postupovano zmeéné charakteru akce z investicni na neinvesti¢ni a naopak. Zménovym fizeni budou
do rozpoltu rovnéZz zapracovavany uUpravy samostatné schvalené Hospodaiskym vyborem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Zménové Fizeni bude pouzito i u globalnich poloZzek nové zahajovanych investiénich akci RSD
a SZDC. Indikativni rozpis je uveden v piiloze &. 5 rozpoétu SFDI, a akce budou postupng, piip.
jednorazové zasmluvnény s piijemci finanénich prostfedkd zrozpoctu SFDI v zivislosti na
disponibilnich zdrojich rozpo¢tu SFDI a aktudlnich potiebach financovani jednotlivych akci. Rozpis
téchto globalnich poloZek, piipadné zmény castek ujednotlivych akci zafazenych do téchto
globalnich poloZek pied jejich zasmluvnénim, budou probihat formou zménového fizeni. Rovnéz
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pfesun finan¢nich prostiedkt mezi témito globalnimi poloZkami bude probihat zménovym fizenim.
Na tento typ globalni poloZky se nevztahuje Uprava obsaZzena ve smérnicich Ministerstva dopravy
tykajici se rozpisu globalnich poloZek.

Analogicky k prostredkim EU bude postupovano i v ptipadé uziti prostiedkti uvéru od EIB,
vzhledemk jejich uc¢elové vazanosti ze strany EIB.

V piipadé zatazeni nové investiéni akce RSD nebo SZDC, ktera neni uvedena v piiloze ¢ 5 do
rozpoc¢tu SFDI v pribéhu kalendainiho roku je pottebny souhlas Vyboru SFDIL

Zmény polozek rozpoctu aparatu SFDI budou provadény zménovym fizenim v gesci feditele SFDI.
8.3 Piispévky SFDI

Oznageni piispévky SFDI se pouziva vsouladu se Statutem SFDI schvalenym vladou CR.
Na zakladé zkusenosti z pfedchozich let, bude SFDI i vroce 2019 vydavat piijemcim Rozhodnuti
0 poskytnuti finan¢nich prostiedki na financovani dané akce. V piipadé¢ neCerpani piispévku
vdaném roce, je pfispévek preveden do roku nasledujictho, v némz je s pfijemcem uzaviena
Smlouva o poskytnuti finannich prostfedkid. Toto opatieni snizilo administrativni zat€z a dava
pfijemcim dostateCny cCasovy prostor v piipad¢é priutahti pfi vybérovém fizeni na zhotovitele.
Od 2. poloviny roku 2017 doslo ke zméné systemizace (ztizen Odbor ptispévkill), kterd zohlednuje
rozsfireni pusobnosti SFDI v oblasti poskytovani piispévkil (zejména v oblasti kiizeni mistnich
a ucelovych komunikaci s nadfazenou dopravni siti, vybaveni letist' k ochrané civilniho letectvi
pted protipravnimi ¢iny) novym piijemcim. Tato organiza¢ni zména byla také vynucena trvalym
ristem poctu zadateli o ptispévek ischvalenych ptispévki, z toho plynouci vyssi pocet smluvnich
vztahl s pfijemci a rostouci rozsah administrativnich ¢innosti souvisejicich s uvoliiovanim
finan¢nich prostfedkti na financovani vys§iho poctu akci.

V poslednich letech roste zajem zadatelti o pfispevky, a to i bez vlivu zplisobeném rozsifovanim
pusobnosti SFDI. V roce 2018 bylo posuzovano vice nez 320 zidosti o ptispévek ke zvySovani
bezpecnosti, dale pak 76 Zadosti o prispévek na cyklostezky, 39 Zadosti o piispévek na odstranéni
nehodovych lokalit na sil. II. a III. tfidy a 11 Zidosti o ptispévek na kiiZzeni mistnich a Gc¢elovych
komunikaci. V tomto kalendainim roce se tak da oc¢ekavat potieba uzaviit nové smlouvy ptiblizné
s 300 pfijemci a soucasné¢ uzaviit smlouvy s vice nez 100 ptijemci, ktefi nevyCerpali poskytnuté
finan¢ni prostiedky v rdmci smluv uzavienych v roce 2018.

Pro rok 2019 byly vramci financovani akci formou ptispévku zvetejnéna pravidla k podavani
Zadosti o prispévek SFDI, vzdy na kazdy jednotlivy typ ptispévku. Vzhledem k posunu terminu pro
podavani zadosti o ptispévek pro ZvySovani bezpeCnosti a Vystavbu cyklostezek na listopad 2018,
budou mit piijemci v roce 2019 vice prostoru pro realizaci schvalenych staveb v rdmci podanych
Zadosti o prispévek, coz by mélo prispét k vét§imu objemu Cerpani finanénich prostredktt v daném
kalendainim roce a niz§imu poctu prevedenych projektit do dalsiho roku.
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9 Soulad rozpoc¢tu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi

Usnesenim vlady ¢. 850/2013 byly schvaleny Dopravni sektorové strategie, 2. faze. VIada vtomto
svém usneseni ulozila kazdoroéné SFDI zhodnotit, do jaké miry navrh rozpoctu odpovida
predpokladiim Dopravnich sektorovych strategii a jak ndvrh rozpoctu ptispiva k pInéni cilti tohoto
koncepéniho dokumentu. Dne 27.2.2018 vlada schvalila svym usnesenim ¢. 136 Dopravni
sektorové strategie — Aktualizace 2017.

Rozpocet v maximalni mozné miie reflektuje zdsadni principy Dopravnich sektorovych strategii, pii
jeho tvorbé se vychdzelo z tohoto koncepéniho dokumentu.

Predev§im je nutné konstatovat, ze rozpocet zajist'uje pozadovany objem prostiedkli na zajisténi
provozu a Udrzby vsoucasnosti existujicich Casti dopravni infrastruktury, a to i ve svém
sttednédobém vyhledu. U piijemce SZDC je vsoutasném obdobi piipravovana fada akci, resp.
postupné dochazi ke zvySeni objemu rekonstrukénich praci, které jsou sice investicniho charakteru,
avsak u nichz je pfedmétnou investici zajistovano zlepSeni parametrii existujicich ¢asti zeleznicni
dopravni infrastruktury primarné s vyuzitim zdroji EU. Timto dochazi k potiebnému zrychleni
obnovy hluboce ,podudrzované* Zelezni¢ni infrastruktury nad rdmec minimalnich potfebnych
¢astek definovanych v Dopravnich sektorovych strategiich.

Zavérem je nutné konstatovat, ze rozpocet zajiStuje dostateny objem finanénich prostiedkil
urcenych na piipravu staveb. NedostateCnd piipravenost staveb tak je zplsobena ptedevSim
problémy vécnymi (Gzemni pldnovani, EIA, nedokonéené majetkopravni vyporaddni, rozsahlé
pozadavky na archeologické priuzkumy v trase, zadavaci fizeni, formalisticka odvolavani podavana
do stavebnich tizeni), administrativnimi na strané investortia do ur€ité¢ miry i kapacitnimi na strané
projekénich spole¢nosti, kde se také velmi negativné projevuji vykyvy vobjemu poptavaného
objemu praci. Na piipravu staveb je jiz od roku 2012 zajiStovan dostatek finan¢nich prostiedk.

Vlivem nedokonCenosti pripravy vybranych prioritnich investi¢nich akci dle DSS2 (objektivni
problémy, viz vySe) tak také dochazi ke zpozdéni vterminu mozného zahdjeni realizace.
Investorské organizace jsou nicméné ukolovany tak, aby piiprava téchto klicovych akcibyla zdarné
dokon¢ena v nejbliz§im mozném horizontu.
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