VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:
Systém hodnoceni a méreni verejné spravy

Cast materialu: IV

Navrh materialu byl vloZzen do eKLEPu dne 23. 5. 2017

Termin pro zpracovani stanovisek k materialu byl stanoven na 6. 6. 2017

Navrh materidlu byl k posouzeni v meziresortnim pripominkovém Fizeni predloZzen: Ministerstvu dopravy, Ministerstvu financi, Ministerstvu kultury,
Ministerstvu obrany, Ministerstvu prdce a socidlnich véci, Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ministerstvu priimyslu a obchodu, Ministerstvu spravedInosti,
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvu zahraniénich véci, Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu zemédélstvi, Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, Ufadu vlady - Vedoucimu Gfadu vlady, Uradu vlady - Ministrovi pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu, Uradu vlady - Mistopredsedovi
vlady pro védu vyzkum a inovace, Ufadu vlady - Odboru kompatibility.

K ndvrhu materidlu uplatnily zasadni pfipominky: Ministerstvo financi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
obrany, Ufad vlady - Mistopfedseda vlady pro védu vyzkum a inovace, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, U¥ad vlady - Ministr pro lidskd prava, rovné piileZitosti a legislativu, Energeticky regulaéni ufad, Cesky
telekomunikaéni urad

K ndvrhu neuplatnily Zadné pfipominky: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo zahraniénich véci, Ufad vlady - Vedouci Ufadu vlady, Utad viady — Odbor kompatibility.

Veskeré uplatnéné zasadni pfipominky byly fadné vyporadany zplsobem uvedenym v ptipojené tabulce, doporuéené pfipominky byly vyuZity ke zkvalitnéni
navrhu materidlu v podobé predklddané k projednani Vladou Ceské republiky.

N&vrh materidlu je predkladan VIadé Ceské republiky k projednani bez rozporu.
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Rezortinstit
uce

Pfipominka

Vyporadani pfipominky

Ministerstvo
pramyslu a
obchodu

Doplnit do druhého sloupce tabulky v Pfiloze ¢. 1 u fadku ,,Mira podnikatelské aktivity”
udaj ,pocCty preruseni provozovani Zivnosti“. Jedna se o Udaj o poctu Zivnosti prerusenych
na zadost podnikatele podle § 31 Zivnostenského zakona. V uvedeném pripadé se nejednd
o sankéni pozastaveni Zivnosti z moci Ufedni Zivnostenského Ufadu, nybrz o preruseni
provozovani zivnosti u¢inéné vyhradné z projevu vile podnikatele.

Navrzeny novy text:

,PoCty registrovanych Zivnostnik(i, poCty zruSenych ¢i pozastavenych Zivnosti, pocty
preruseni provozovani Zivnosti. Hodnoty ilustruji miru podnikatelské aktivity v daném
obvodu Zivnostenského Gradu”.

Akceptovano.
Nazev indikatoru upraven podle navrhu.

Material véetné tabulkovych pfiloh obsahuje spoustu pouZitych terminl a zkratek bez
nalezitého vysvétleni. Doporucujeme materidl doplnit o prehled pouZitych terminl a
zkratek.

Akceptovano.
Seznam zkratek a termind doplnén.

Nelze se spokojit s konstatovanim na str. 4 materialu ve smyslu, Ze "pocatecni faze sbéru a
vyhodnocovani dat muZe prinést docasné mirné zvySeni administrativni zatéze'.
Tento material je pokracovanim definice narokd a ukol( pro organy verejné spravy s
odkazem na Strategii rozvoje veiejné spravy CR na obdobi 2014 - 2020, jako napt.
"Hodnoceni a méfeni vykonu vefejné spravy", "Procesni modelovéni", Rizeni kvality ve
verejné spravé". Strategické planovani a fizeni vykonu verejné spravy" apod. Tyto naroky
formuji novy obor cinnosti organu verejné moci, ktery Ize definovat jako: "Aplikace nastroju
méreni a zvySovani kvality i koordinace fizeni vykonu verejné spravy v organu verejné
moci/ve sluzebnim Gfadé". Zabezpeceni tohoto nového oboru ¢innosti vyvolava u vétsiny
organll verejné moci (s vyjimkou Ministerstva vnitra, které je na tyto ukoly vybaveno),
potfebu zajisténi novych odbornosti, metodickou pfipravu, ndarGst odpovidajici
administrativni kapacity (systemizace), nové investice do ICT apod. Doporucujeme v
materidlu na tento problém upozornit a definovat potiebu jeho systémového feSeni pfi
koordinacni roli MV (odborné a metodické zajisténi) a MF (systemizace a rozpocet).

Vysvétleno.

Zapojené subjekty projekt financné nezatizi.
Naopak je snahou vyuZivat v maximalni mire
jiz pouzivanych datovych sad a jim
prizpUsobit zpracovavanou metodiku.
Zavedeni Systému méfeni a hodnoceni
neprinese dalsi ndroky pro resorty na nakup
SW ¢i  zajisténi  novych  odbornosti.
Paklize se po pilotni fazi ukaze potreba
Upravy sektorovych indikator(i, bude toto
uskutecnéno za soucinnosti pfislusnych
gestordq, S ohledem na hlediska
proveditelnosti a kapacitnich moznosti.

Realizuje se projekt, ktery nema dlouhodobé zajisténé financovani. Je uveden ve
stfrednédobém vyhledu pfrislusné kapitoly? Realizoval by se tento cely projekt, pokud by stal
hned od zacatku na financovani ze statniho rozpoctu?

Vysvétleno.

Systém meéfeni a hodnoceni nevychazi
primarné z projektu, ale ze Strategického
ramce rozvoje verejné spravy (SRRVS) 2014-
2020. Zatéz neni vyhrazena resortim, ale
Ministerstvu vnitra, které je na toto zadani
pfipraveno.
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Utad vlady
CR - KML

Pozadujeme do Prilohy ¢ 1 materidlu doplnit dalSi ukazatele, a to ndsledovné:
1) Struktura GrednikG a zaméstnanct Ufad vlady CR - VVive vefejné spravé z hlediska
genderového rozlozeni nejenom v Uhrnu na urovni krajské, centralni a municipalni, ale déle
tento ukazatel ¢lenit a sledovat zastoupeni Zen a muzl na jednotlivych rozhodovacich
stupnich na dané urovni verejné spravy;

Casteéné akceptovano.

Systém méreni a hodnoceni je postaven v
prvni fadé na vyuZivani jiz stdvajicich
datovych zdrojl. V soucasné dobé jsou pro
navrhované zavedeni ukazatele genderové
struktury  Grednikl  na  rozhodovacich
stupnich pouze c¢astecné datové zdroje. Ve
spolupraci s Uradem vlady jich bude pro
pilotni fadzi wvyuzito v rdmci rozsireni
indikatoru. V dalsim obdobi bude zvaZeno
jejich doplnéni genderového poméru v
platovych ttridach a na pozici pfedstavenych.

PoZadujeme do Prilohy ¢. 1 materidlu doplnit dalsSi ukazatele, a to nasledovné:
2) Struktura urednik( a zaméstnancl ve verejné spravé z hlediska genderového rozlozeni
jejich odménovani, a to na krajské, centralni a municipalni drovni a dale také obdobné jako
u predchoziho bodu na jednotlivych rozhodovacich stupnich na dané Urovni verejné spravy.

Vysvétleno.

Systém méreni a hodnoceni je postaven v
prvni fadé na vyuZzivani jiz stavajicich datovych
zdroji. Pro navrhované zavedeni ukazatele
genderové  struktury  UrednikG  podle
odménovani nejsou k dispozici Zadné datové
zdroje. Zavedeni tohoto indikatoru by s sebou
pfindselo vyraznou administrativni zatéZz na
vykazujici subjekty, a tedy by mohlo ohrozit
pozitivni vnimani a pfijeti Systému hodnoceni
a méreni, proto jeho zarazeni
nedoporucujeme. Po ukonceni pilotni faze
bude prilezitost k optimalizaci celého datasetu
a zvazeni prinosu zarazeni dalsich indikator(.

Jednaci rad vlady obsahuje ve svém ¢l IV, odst. 7 pism. c) povinnost, aby predkladaci
zprava obsahovala zhodnoceni soucasného stavu a dopadud navrhovaného feseni [ve vztahu
k zakazu diskriminace a] ve vztahu k rovnosti muzd a Zen, tyka-li se navrhované reSeni
postaveni fyzickych osob; zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni pficin pfipadnych rozdild,
ocekavanych dopad(i nebo ocekdvaného vyvoje, s vyuZzitim statistickych nebo jinych udajl
¢lenénych na muzZe a Zeny, jsou-li tyto udaje k dispozici. Proto navrhujeme predkladaci
zpravu doplnit o blizsi rozvedeni toho, Ze material nejenom, Ze nema negativni dopad na
rovnost Zen a muz(l, ale v ptipadé doplnéni vySe navrhovanych statistickych sbirani bude
mit pozitivni dopad v tom smyslu, Ze bude moZné lépe sledovat postaveni Zen a muzl ve
statni spravé a na zakladé toho pfijimat pfislusna konkrétni opatfeni.

Akceptovano.

Predkladaci zprdva doplnéna o zhodnoceni
dopadil navrhovaného materialu ve vztahu k
rovnosti muzl a Zen.
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10

11

12

13

Ministerstvo
zdravotnictvi

1.V dokumentu ,Systém méreni a hodnoceni verejné spravy” v kapitole 3.1 Dataset — str. 7
dole: ,V této pilotni fazi je v datasetu navrZeno 40 ukazatell, které ale nebudou pouZity
vsechny u vSech typ( subjekt( verejné spravy.” V pfiloze ¢. 1 (Excel soubor) nazvané
,Priloha 1 Systému ukazatele datasetu.xlsx” je jich vSak 45. Prosime opravit v dokumentu

Systém méreni a hodnoceni verejné spravy.

Akceptovano.
Cislovani opraveno.

1. Str. 6. V Clanku 3.1 navrhujeme slovo vychylka nahradit slovem odchylka.

Akceptovano.
Slovo nahrazeno.

2. Priloha €. 1 — Ukazatele pro méreni a hodnoceni vefejné sprdvy, odstavec 3) spravni
agendy. Mira podnikatelské aktivity nemlzZe byt hodnocena ve vztahu ke konkrétnimu
Zivnostenskému Uradu, nebot vykon téchto agend neni mistné pfislusny.

Vysvétleno.

Mistni pfisluSnost v tomto pripadé nehraje
roli. Jde ndm o aktivitu samotného aradu.
Konzultovano s MPO.

3. Pfiloha ¢. 2 — Kritéria Privétivy urad 2017. Navrhujeme formulaci ,,Po kolik hodin tydné je
agenda dostupnd obcanlim bez nutnosti objednani?“ nahradit znénim , Kolik hodin tydné je
agenda dostupna ob¢aniim bez nutnosti objednani?“

Akceptovano.
Formulace opravena.

4. Pokud bude dotaznikové Setreni probihat i na dzemi hl. m. Prahy, pak navrhujeme do
dotazniku doplnit mésto/méstska ¢ast.

Vysvétleno.

Ve smyslu sbéru dat pro Systém méreni a
hodnoceni vefejné spravy se vychazi nejprve
z dostupnych udajl. Proto bude v prvni fadé
osloven Magistrat hl. m. Prahy a je na ném,
zda u? tato data ma nebo o né pozada MC.

5. Navrhujeme provést korekturu textu (Uprava zavorek, zkratek apod.)

Akceptovano.
Text prosel
korekturou.

jazykovou i  stylistickou
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14

Ministerstvo
zivotniho
prostredi

1. Pozadujeme vkladat vSechny ¢asti materialu do systému eklep v otevieném formatu,
ktery umozniuje do dokumentu zasahovat prostiednictvim revizi, poznamek a komentard,
nebot to pfipominkovym mistim zasadné usnadnuje praci s materidlem. Naopak uzamcéeny
format PDF neni k tomuto Ucelu zpUsobily. Viz napt. prirucka ,Jak spravné a kvalitné
zpracovat material pro jednani vliady” k systému ODOK:, Jednotlivé ¢asti materidlu véetné
pravodnich dopist a pripominek se do elektronické knihovny eKLEP vkladaji v editovatelné
podobé (*.doc, *.rtf, *.xIs, *.txt), aby s dokumenty bylo mozné déle pracovat. Dokumenty v
needitovatelném formatu PDF nebo PDF/A (*.pdf) nejsou k dalsimu zpracovani vhodné.”
Tuto pripominku uplatiiujeme vic¢i Ministerstvu vnitra opakované, bohuZel dosud bez
Uspéchu. Uvédomujeme si pfitom, pro¢ Ministerstvo vnitra své materidly do eklepu ve
formatu pdf vkladd — spisova sluzba Ministerstva vnitra vSechny dokumenty po jejich
elektronickém podpisu automaticky konvertuje do formatu pdf, nebot dokument v
otevieném formdtu z podstaty véci elektronicky podepsan byt nemlze.
Do eklepu vsak naprosto neni potfeba vkladat elektronicky podepsané dokumenty, Cili po
jejich elektronickém podpisu pfislusSnym vedoucim pracovnikem v ramci schvalovaci
procedury Ministerstva vnitra nic nebrani tomu, aby byly do eklepu vloZzeny dokumenty ve
standardnim formatu doc. Pfipadné muZe byt vlozen ve formatu pdf s elektronickym
podpisem pouze privodni dopis.

Akceptovano.
Pfipominka se

potaz.

netyka
dokumentu. Presto budeme brat napftisté v

samotného

15

16

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj

V priloze ¢. 1 v tabulce ,Ukazatele pro méreni a hodnoceni verejné spravy” navrhujeme
uvést ve sloupci ,Popis”, fadek 35., text ,Objem prostiedkl podle ZZVZ" misto ,Objem
prostredk( podle Zvz“.

Odudvodnéni:

Pfedmétem pripominky je terminologie — zkratka ZVZ je spojena s jiz nedcinnym zdkonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisy;

od 1. 10. 2016 je ucéinny zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich pfedpisll, pro néjz je pouzivana zkratka ZZVZ.

Akceptovano.
Text opraven
legislativy.

podle

aktualniho

znéni

Chybi navrh tiskové zpravy k materialu.

Akceptovano.
Navrh tiskové zpravy
pripraven k zafazeni.

je

zpracovan

a
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17

Energeticky
regulaéni
urad

1. Zasadné nesouhlasime s postupem, Ze Energeticky regulacni arad (stejné jako mnohé
jiné dotéené Ustredni organy statni spravy) nebyl pfipominkovym mistem k materialu, ktery
se jej dotyka.

Odudvodnéni:

Energeticky regula¢ni urad (dale téZ jen ,,ERU“) v elektronické knihovné vlady (eKLEP) zjistil,
ze do pripominkového fizeni byl rozeslan material Systém méreni a hodnoceni verejné
spravy. Material by mél byt schvalen vladou, kdy v navrhu usneseni vlady ke schvaleni
materidlu je uloZen ukol ¢lenim vlady a vedoucim Ustfednich spravnich urada zabezpedit
realizaci materidlu soucinnosti a spolupraci s Ministerstvem vnitra. S ohledem na tuto
skutecnost mél byt i Energeticky regulacni Urad zarazen mezi seznam pripominkovych mist.
Energeticky regulacni Grad tedy uplatfiuje niZze uvedenou zasadni pfipominku k materialu,
ackoli nebyl formdalné oznalen predkladatelem jako pFipominkové misto, nebot jsou
jednoznacéné dany dlvody k tomu, aby byl za pfipominkové misto povaZzovan.

Vysvétleno.

V prvni fadé ujistujeme, ze cilem materialu
neni vstupovat do cinnosti nezavislého
regulatora. Soucasné znovu potvrzujeme, zZe
zadné z kritérii, se kterymi Systém méreni a
hodnoceni vefejné spravy pracuje, se netyka
ERU, ani se na néj nebude vztahovat.
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18

Energeticky
regulaéni
urad

2. Navrhujeme, aby byl Energeticky regulac¢ni urad vyclenén z bodu Il odst. 2 usneseni
vlady, ktery ukldada povinnost vedoucim ustfednich spravnich ufad( zabezpedit realizaci
materidlu soucinnosti a spolupraci s Ministerstvem vnitra, a byl zahrnut do bodu Il
usneseni vlady, ktery uvedenou soucinnost a spolupraci doporucuje.

Odavodnéni: Cilem materidlu je podle predkladatele zmapovani fungovani verejné spravy,
zjisténi slabych a silnych stranek a jako vysledek takového zhodnoceni pak pfiprava
nezbytnych uUprav systému fungovani verejné spravy (viz str. 3 nebo 5), vCetné tvorby
zavaznych standard( vykonu agendy (str. 9). Systém méreni a hodnoceni verejné spravy je
Uzce spjat s fizenim kvality ve sluzebnich Uradech a strategickym planovanim a fizenim
verejné spravy. Obecné lze jisté pfrivitat snahu o racionalizaci verejné sprdvy a o
zefektivnéni jeji cinnosti, nicméné material, stejné jako nékteré predchozi materialy k fizeni
verejné sprdvy, nezohlednuje specifické postaveni nezavislych regulatorl. Energeticky
regulaéni Ufad se jiz ohradil (viz dopis pfedsedkyné ERU Vitaskové naméstkovi ministra
vnitra pro statni sluzbu ze dne 22. kvétna 2017, &.j. 05565-1/2017-ERU) proti zavaznosti
,Metodiky zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich Uradech” i pro nezdvislé reguldtory a vytky
vznesené proti tomuto dokumentu lze ve velké mite aplikovat i na predkladany materidl.
Je-li cilem materidlu v koneéném disledku zasah do ¢innosti spravnich Gradid a navrh Gprav
¢innosti spravnich aradd, pak jsou tyto cile v pfimém rozporu s pozici a postavenim
nezavislého regula¢niho Uradu. Nezavislost je Energetickému regulaénimu Gradu zarucena
predevsim ustanovenim § 17 odst. 3 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli. Podle tohoto ustanoveni postupuje Energeticky
regulacni Urad nezavisle, fidi se pouze zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy a nesmi
pfijimat ani vyZzadovat pokyny od vlady ani od jakéhokoliv jiného organu vykonné moci.
Nezavislost regulator(i v energetice je vyzadovana pravnimi predpisy evropského prava (viz
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES nebo 2009/73/ES) a jak Komise, tak
dalsi evropské organy (napf. ACER) monitoruji praktické naplriovani tohoto pozadavku.
PInéni podminek nezavislosti reguldtora bylo i jednou z oblasti fizeni EU Pilot ¢.
7809/15/ENER vedeného Evropskou komisi koncem roku 2015. Za nedilnou soucast
nezavislosti regulacnich organli v energetice je pfitom povaZovana i nezavislost v fizeni
lidskych zdrojli regulatora. Energeticky regulacni Grad aktivné pracuje na dalSim zlepSovani
¢innosti Uradu v jednotlivych oblastech a v Zadném pfipadé se nebrani spolupraci v této
oblasti s Ministerstvem vnitra, ohrazujeme se vSak proti postupu, kdy by fizeni kvality
Ufadu, strategické planovani a navrhy Uprav €innosti Ufadu mély byt metodicky Fizeny
Ministerstvem vnitra, nikoliv samotnym regulaénim Gradem.

Vysvétleno.

Cilem jsou primarné obce a kraje. V pilotni
fazi se navic pocita s cilovou skupinou
vybraného jen jejich vybraného vzorku. Dalsi
instituce mohou byt zainteresovany v
pfipadech, kdy jsou prijemci dat (jiz nyni
vykazovanych cilovou skupinou) - v takovém
pripadé jsou uvedeny v pfislusném sloupci
"Zdroj dat". Ujistujeme, Ze cilem materialu
neni vstupovat do cinnosti nezavislého
reguldtora. Soucasné znovu potvrzujeme, Ze
zadné z kritérii, se kterymi Systém méreni a
hodnoceni verejné spravy pracuje, se netyka
ERU, ani se na né&j nebude vztahovat.
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19 | Energeticky 3. Navrhujeme provazat text materidlu s pfilohami a upravit seznam pftiloh. | Akceptovano.
regulacni Odudvodnéni: Pocet indikatorii datasetu opraven na
urad V textu materidlu chybi na pfisluSnych mistech odkazy na pftilohy, chybi tak kontext pouziti | skutecnych 45. Seznam pfiloh doplnén do
pfiloh. materidlu.
Zatimco podle materidlu ma byt v datasetu navrzeno 40 ukazatell (str. 7), v pfiloze ¢. 1
,Ukazatele datasetu” je takovych ukazateld mnohem vice, neni proto zfejmé, zda se jedna
o ukazatele zmifiované v textu materidlu.
Priloha €. 2 uvedena v materialu v bodu 6 na str. 17 (,Informace o uplatnéni doporuceni
Analyzy“) je jiného nazvu nez pfiloha ¢. 2 prilozend k materidlu jako ,dalsi priloha
materialu“ uvedend v e-klepu v komprimovaném souboru - ,Kritéria PU 2017
20 | Ministerstvo | K materialu jako celku Vysvétleno.

obrany

Z sirsiho pohledu je nutné uvést, ackoliv nelze nic namitat proti snaze zkvalitnit verejnou
spravu, resp. zkvalitnit sluzby, které verejna sprdva poskytuje, Zze je zvoleny pfristup k
dosaZeni tohoto cile diskutabilni. Materidl ve vztahu k hodnoceni vefejné spravy klade pfilis
vysoké cile. Lze mit pochybnosti o relevantnosti, resp. o dosazitelnosti cilového stavu, ktery
je v materidlu popsan.

Z materidlu jednoznacné nevyplyva, zda cili pouze na urady (prvky), které jsou svym
uréenim porovnatelné (poskytuji obdobné ¢i stejné sluzby obéandm v rlzném teritoriu),
anebo obecné cili na celou verejnou spravu. Je tfeba zdlraznit, Ze mnohé spravni Urady
jsou organy s celostatni a jedinecnou pUlsobnosti. Z uvedeného plyne, Ze bude nejen
problematické aplikovat na tyto urady ,standardni“ datovou sadu pro sbér dat, ale
vzajemné srovnavani téchto Uradld bude postradat redlny smysl a bude velmi obtiiné
interpretovatelné. Rovnéz sledovani ,zakladnich ukazatel(” v case neni presvédcivym
argumentem pro sbér dat v takovém rozsahu.

Ackoliv material deklaruje, Ze neptinese administrativni zatéz, opak je pravdou. Je zde
riziko, Ze si budou Urady narokovat dalsi pocty ufednik( pravé pro pravidelné poskytovani
poZadovanych dat. Z posuzovaného materidlu vyplyvd, Ze dalsi sbér dat a jejich
zpracovavani a vyhodnocovani by silné narusovalo ¢innost, pro kterou jsou jednotlivé Urady
zfizeny. Samotna agenda by pak ohrozila plnéni svéfenych ukolli, na které by pak nebyly
dostatecné lidské a ¢asové zdroje.

Ptesto, Ze je v pilotni fazi navrzeno 40 ukazatel(, které jsou zaméreny predevsim na obce,
ze struktury materidlu Ize dedukovat, Ze v dalsi fazi mlze soubor ukazatell nabrat hrozivy
rozmér s neodhadnutelnymi dopady na jednotlivé Urady. Uz v pilotnim datasetu (soubor
ukazatelU, prostfednictvim néhoz bude mozné v dlouhodobém horizontu sledovat stézejni
hodnoty a ukazatele) je fada ukazatel(, na které bude sloZité ,pravdivé” odpovédét, v radé

Cilem jsou primarné obce a kraje. V pilotni
fazi se navic pocitd s cilovou skupinou
vybraného jen jejich vybraného vzorku. Dalsi
instituce mohou byt zainteresovany v
pfipadech, kdy jsou ptijemci dat (jiz nyni
vykazovanych cilovou skupinou) - v takovém
pfipadé jsou uvedeny v prislusném sloupci
"Zdroj dat". Ujistujeme, Ze cilem materialu
neni vstupovat do cinnosti Ministerstva
obrany. Soucasné znovu potvrzujeme, Ze
zadné z kritérii, se kterymi Systém méreni a
hodnoceni verejné spravy pracuje, se netyka
resortu Ministerstva obrany, ani zavazk(
vUci NATO ¢i jinych partnerskych arada.
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pfipadd to bude pouze ,kvalifikovany” odhad, ¢i subjektivni pohled zpracovatele.
S ohledem na predpokladané veliké datové soubory lze mit dlivodné obavy, aby usili
vynalozené jednotlivymi Utady a jejich zaméstnanci pfi sbéru dat nebylo zmareno vydanim
zpravy s presnymi statistickymi daty, jejichz redlna vypovidaci hodnota o kvalité verejné
spravy bude sporna ¢i dokonce zadna.

K dalsi tvorbé datasetu je tfeba pristupovat velmi citlivé a zohlednit specifickou plsobnost
jednotlivych ufadQ, jejichZ Cinnosti jsou poskytovany v nékterych pripadech nejen pro
subjekty v Ceské republice, ale rovnéz pro zahraniéni organy (NATO) nebo partnerské Grady
jinych statd - viz napt. Urad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani
jakosti (dale jen ,Uf OSK SOJ“). Poskytovani téchto sluzeb se v mnoha pfipadech Fidi
mezinarodnimi  dokumenty, standardy NATO nebo mezindrodnimi normami.
Pokud bude dataset citlivé pfizplisoben, mlze byt systém hodnoceni vyuZitelny zejména v
pfipadé Uzemnich samospravnych celk(l, kde je moZné usilovat o nastaveni jednotné
hladiny kvality sluzeb poskytovanych Siroké vefejnosti. V podminkach rezortu Ministerstva
obrany, véetné Uf OSK SOJ jako spravniho ufadu s celostatni pGsobnosti v podfizenosti
Ministerstva obrany, by vsak pfedstavoval neimérnou a zbytec¢nou administrativni zatéz se
vSemi negativnimi dopady z toho vyplyvajicimi. S navrzenym materidlem jako celkem proto
nesouhlasime.

21

22

Ministerstvo
obrany

Uplatnéni navrhovaného systému ve vztahu k UF OSK SOJ

Je nutné konstatovat, bez ohledu na navrZeny pilotni dataset ukazatell, ktery se tyka
pfedevéim Uzemnich samospravnich celkl, Ze predmétny materidl neni pro Ui OSK SOJ
vhodny k zavedeni, a to z nasledujicich dvou hlavnich diivodd. U OSK SOJ ma ze zékona &.
309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovérovani jakosti vyrobkl a
sluzeb urcenych k zajisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona, ve znéni
pozdéjsich predpisl, celostatni plsobnost a potencidlni kvalitativni ukazatele nelze
srovnavat s jinymi spravnimi Grady poskytujicimi jiné sluiby. Uf OSK SOJ dale neposkytuje
své sluzby ve prospéch Siroké verejnosti, ale pouze zakonem omezeného okruhu zékaznikd.

Akceptovano.

Potvrzujeme, Ze se zadny z ukazatell netyka
UF OSK SOJ. To plati téZ pro budouci faze
Systému.

K nejasnosti k harmonogramu pilotni faze

V bodé 3.1, na str. 8 je uvedeno, Ze se sbér dat bude uskutecriovat jedenkrat rocné, v
mésici kvétnu a cervnu. Neni zfejmé, zda se toto tykd i pilotni faze, tj. letoSniho roku.
Pilotni faze ma byt totiz zahajena po schvéleni tohoto materidlu vladou. Z harmonogramu
obsazeného v bodé 4 materialu (str. 15 a 16) vyplyva, Ze nékteré oblasti budou méreny a
hodnoceny jiz v roce 2017. Je zde také uvedeno, Ze v pilotni fazi se budou data sbirat od
jednotlivych instituci, které je jiz v soucasné dobé sbiraji, v pfipadé nového sbéru dat se
bude jednat o jednoduché elektronické dotazniky. Neni tedy zcela zfejmé, jaké Cinnosti a
kdy budou muset subjekty, které jsou zdroji dat (viz pfiloha €. 1), realizovat a kdy probéhne
prvni sbér dat v rdmci pilotni faze.

Vysvétleno.

Spusténi pilotni faze se predpokldda na
druhou polovinu roku 2017. Instituce
uvedené ve sloupci "Zdroj dat" budou pouze
pozadany o zpfistupnéni dat, kterd v
soutasné dobé maji/sbiraji. V pfipadé
potfeby nového sbéru bude tato cinnost
realizovana pfimo Ministerstvem vnitra.
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Ministerstvo
obrany

K priloze ¢. 1, oblast 3) Spravni agendy, ukazatel , Celkovy pocet Ukonu stavebnich ufada...”
Jako zdroj dat jsou uvedeny mj. obce se stavebnim ufadem. Neni reflektovano na tu
skuteénost, ze podle § 16 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), existuji i tzv. vojenské a jiné stavebni Ufady. Plsobnost stavebnich Gradi
na Uzemi vojenskych Ujezd( vykonavaji Gjezdni urady. PUsobnost stavebnich uradd, s
vyjimkou pravomaoci ve vécech Uzemniho rozhodovani, vykonavaji dale za zde stanovenych
podminek i Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a
Ministerstvo pramyslu a obchodu. PlUsobnost stavebnich Grad( v dobyvacich prostorech
vykondvaji v nékterych ptipadech obvodni barnské urady.

Tato pfipominka je doporucujici.

Vysvétleno.

Vojenské a jiné specidlni stavebni urady
nespadaji do vykonu prenesené plsobnosti.
Do systému méfeni a hodnoceni verejné
spravy nejsou z tohoto dlivodu zarazeny.

24

25

26

Ministerstvo
zemeédeélstvi

1. Obecné: K materidlu nejsou prilozeny analytické podklady, které by podporovali
zvolenou variantu. Zejména se jedna o mezinarodni porovnani verejné spravy a evaluac¢nim
mechanismU pouZivanych v jinych statech EU. Zarover je v kapitole 1. Materidlu uvedeno,
Ze: ,verejna sprava je hodnocena fadou rozlicnych kritérii, ktera ovSem predstavuji dilci
externi pohledy s omezenym vnimanim jednotlivych narodnich kontextd.” Domnivame se,
Ze jiz pilotni faze znamena znacnou spotifebu persondlnich zdroju, jak na MV, tak na vSech
uradech, které budou zapojeny do pilotni faze. Z tohoto dlvodu poZadujeme, aby
mezindrodni srovnani bylo provedeno jesté pred zahajenim pilotni fdze a slouzilo jako
analyticky podklad pro nastaveni ,projektu.”

Vysvétleno.

Mezindrodni srovnani jako takové neni
dostatenym zdrojem dat pro zamysleny
zamér. Relevantni mezindrodni indikatory
byly zarazeny do pfislusné kapitoly. Ovsem
jednotlivd mezindrodni srovnani nepfinesou
porovnatelny efekt - kazdd zemé se pfi
hodnoceni své vefejné spravy zaméfuje na
jind specifika.

2. Implementace této politiky znamena administrativni zatéZ pro urady, zejména pak cas
traveny vypliiovanim dotaznikd s predpokladanymi vystupy za cca 2 roky.

Vysvétleno.

Resorty a zapojené subjekty projekt
finan¢né nezatiZi viibec nebo jen minimalné.
Naopak ve stfednédobém horizontu je
oCekdvana uspora ve formé snizeni
administrativni zatéZe (ve spojeni s dalSimi
projekty MVCR).

1. Z pohledu obcdana na zefektivnéni vefejné spravy povazujeme celou fadu ukazatelU za
samoucelnou. Jak souvisi napf. se zefektivnénim verejné spravy ukazatel pocet Czech
Pointl nebo pocet eOP? Chybi napf. Udaje pro benchmarking v oblasti vnitfnich provoznich
¢innosti — délka pripravy zadavaciho fizeni, pocet ukonU nezbytnych k vypsani zakazky dle
vhitfnich predpist. Déale obecné informace o agendach v ramci Ufadu a jeho pusobnosti,
jako je pocet podani vcéetné statistik rychlosti vytizeni (lze zjistit ze spisové sluzby).
Elektronizace sama o sobé nemuze zefektivnit chod instituce, pokud je proces k vyfizeni
jednoho poZadavku pfilis sloZity, a to napft. i vinnou vnitfnich predpisu.

Vysvétleno.

Pocet Czech Pointll a eOP hraje vyznamnou
roli v pfiblizeni verejné spravy obcaniim.
Mira  distribuce eOP je zasadnim
indikatorem pro nastaveni dalSich sluzeb,
které mohou byt na eOP navazany.
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Ministerstvo
zemeédeélstvi

2. Z pohledu transparentnosti chybi ukazatele typu, napf. je mozné sledovat Zivotni cyklus
mého podani vici Uradu (po vzoru postovni zasilky). Zaroven je mozné zjistovat, jak spravni
Urad postupuje pfi vydavani rozhodnuti, stanovisek a dalSich fidicich aktd s vyuZitim
principu otevieného vladnuti, které vede obecné ke zvysSeni transparentnosti tak, jak je
systému https://diavgeia.gov.gr/en, nebo v ramci eKLEP — identifikace jednotlivych stavd
projednavani vladnich material( legislativni i nelegislativni povahy.

Vysvétleno.

Site a rGznorodost jednotlivych agend
neumozniuji toto kvalitativni porovnani. V
otazce sledovani transparentnosti neni
mozné tuto Jdrovenn hodnotit, nebot

Ministerstvo vnitra nem(zZe obcim zavedeni
podobnych procesd nafidit, pokud to
neupravuje legislativa.

3. S ohledem na vyse uvedené neni zfejmé, jaky vztah a jak prispéje navrh ukazatell k
méreni efektivity vefejné spravy.

Vysvétleno.

Zamyslenym cilem je hodnotit verejnou
spravu jako celek vyvijejici se v case. Nikoliv
jednotlivé instituce uvnitt a jejich efektivitu.
Systém meéreni a hodnoceni verejné spravy
je navrzen tak, aby s pomoci dostupnych dat
ukdzal, zda se komplexné dafi plnit
oCekdvané tendence.

Neni zfejmda nezbytnost feSeni problematiky Systému méreni a hodnoceni verejné spravy v
CR formou usneseni vlady, které v podstaté schvali dokument, ktery je postaven na
zkuSenostech z pilotni faze (pfi avizované absenci vystupl nékterych souvisejicich projekt(
jako napf. PMA, Strategické planovani a fizeni) a jehoZ praktickd vyuZitelnost bude
podminéna vypracovanim a schvdlenim Metodického pokynu, soucinnosti ¢lenl vilady a
vedoucich Ustfednich spravnich aradid a zejména s dalSim administrativnim zatizenim obci v
podobé vypliovani dotaznikl a formulara.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené ukoly jsou jiz jednou zaneseny jako hlavni aktivity v
Implementacnim planu pro strategicky cil 1, ¢ast 1.4. Zavedeni systému hodnoceni verejné
spravy, je predmét navrhovaného usneseni vlddy mozné povaZzovat za nadbytecny.

Vysvétleno.

Materidl Systém hodnoceni a méfeni se
predklada vladé pravé z davodla plnéni
¢innosti v Implementacnim planu. V pfiloze
IP1 - Hierarchicka struktura praci, bod 4.b se
vyZaduje zpracovani navrhu usneseni vlady k
navrzenému systému hodnoceni VS (bude
zahrnovat i ukol tvorby metodiky) a jeho
predloZeni vladé ke schvdleni.
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31

Cesky
telekomuni-
kacni urad

Navrhujeme v &asti Ill. a v bodé na védomi navrhu usneseni uvést predsedu Rady CTU.
Odudvodnéni:

PredloZzeny material pokracuje v definicich narok( a ukol( pro organy verejné spravy s
odkazem na ,Strategii rozvoje veiejné spravy CR na obdobi 2014 — 2020“ jako napft.
,Hodnoceni a méfeni vykonu verejné spravy“, ,Procesni modelovani“, ,Rizeni kvality ve
verejné spravé” atd.

CTU v tomto smyslu upozorfiuje na své predchozi vyjadfeni (zejména na dopis predsedy
Rady CTU ¢j. €TU-29 844/2013 ze dne 19. prosince 2013, uplatnéné pripominky k materialu
,Strategicky ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky 2014+, ¢j. CTU-41 754/2014-
606 ze dne 26. 6. 2014 atd.), v kterych oddvodnil specifické postaveni CTU, co by narodniho
regulacniho organl pro oblast elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb (lze ocekavat
obdobné reakce i u dalsSich regulacnich ufadd) a ve kterych zada vyjmuti z predmétného
projektu, nebo udéleni vyjimky z Ucasti na projektech.

S ohledem na uvedené proto znovu uplatiiujeme pozadavek CTU na vyjmuti z
predmétného projektu, nebo udéleni vyjimky z Gcéasti na projektu, a to zejména z divod(:
1. duplicity ¢innosti v rdmci projektu Efektivni sprava CTU,

2. specifiénost agend vykonavanych CTU, zejména v ramci regulaéni &innosti, které se
zasadnim zpUsobem lisi od béiné agendy vykondvané v ramci vefejné spravy,
3. nedostate¢ného persondlniho a finanéniho zajisténi (s ohledem na pretrvavajici
problémy CTU s aplikaci sluiebniho Fadu). V tomto ohledu je tfeba mit na zreteli
i dalsi timto vznikajici administrativni a persondlni zatizeni, nedostatecné technické
vybaveni atd.

4. celkového nejasného zaméru projektu.

Pfedmétnou pfipominku, kterou povazujeme za zdsadni, jsme rovnéz uplatnili i k Vami jiz
vyporadanému materidlu ,Postup pfi procesnim modelovani agend a tvorby standardu
agend verejné spravy pro jednotny a finanéné méfitelny vykon verejné spravy”, a to
dopisem ¢j. CTU-19 640/2014-606 ze dne 23. dubna 2014.

Vysvétleno.

Cilem jsou primarné obce a kraje. V pilotni
fazi se navic pocita s cilovou skupinou
vybraného jen jejich vybraného vzorku. Dalsi
instituce mohou byt zainteresovany v
pfipadech, kdy jsou pfijemci dat (jiz nyni
vykazovanych cilovou skupinou) - v takovém
pripadé jsou uvedeny v pfislusném sloupci
"Zdroj dat". Ujistujeme, Ze cilem materialu
neni vstupovat do ¢&innosti CTU. Soucasné
znovu potvrzujeme, ze zadné z kritérii, se
kterymi Systém méreni a hodnoceni vefejné
spravy pracuje, se netyka CTU.

Vsechny predlozené ¢asti kromé priloh, které jsou ve formatu Excel (celkem dvé), jsou
ostatni pfilohy vlozeny ve formatu programu Adobe Reader - PDF/A (uzamceny format). Z
vy$e uvedeného CTU pozaduje, aby predlozené materidly byly predkladany v souladu s
doporucenimi Ufadu  vlddy CR,  jakoito  spravce  systému eKELP.
Davodem poZadavku pouZivani otevienych formatll je moZnost kvalitnéjsi prace s
dokumenty. Soucasnd praxe predevSim Ministerstva vnitra zpUsobuje nadmérnou
administrativni zatéZ pfi praci s takto predlozenymi materidly, kdyZz nejsou dodrzovany
postupy stanovené pro systém eKLEP.

Akceptovano.

Pfipominka se netyka samotného
dokumentu. Pfesto budeme brat napftisté v
potaz.
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Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze a
télovychovy

1. K navrhovanému materidlu, obecné: Navrhujeme materiadl doplnit o presnou c¢asovou
narocnost na vypliovani poZzadovanych dat a o poZadavky na pfipadné Upravy IT systémd.
Taktéz navrhujeme specifikovat vyhodnoceni finan¢ni a personalni narocnosti jednotlivych
pldnovanych aktivit.

Akceptovano.

Casova naro¢nost bude minimdlni. Vétsina
dat se jiz sbira - ty pouze Systém prevezme.
U nového sbhéru uvedeme orientaéni
¢asovou ndrocénost. Zména IT systému neni
nutna. Tam kde bude vyZzadovan novy sbér,
pGjde o jeho realizaci pomoci formulare
MVCR.

2. K navrhovanému materidlu, k casti 2. Celkovy kontext a rozsah hodnoceni méreni
verejné spravy: Na str. 5 predklddaného materialu je uvedeno, Ze ,,Koncovym uzivatelem
vysledk( hodnoceni bude vefejna sprava sama, aby mohla dostatecné reagovat a postupné
zvySovat svou efektivitu a kvalitu a pochopitelné i Sirokd vefejnost, pro kterou verejna
sprava zajistuje legislativou definovany rozsah spravy a sluzeb.”. Dle dobré praxe (napf. ve
Velké Britanii nebo Nizozemi) uplatriované v kontextu méreni a hodnoceni verejné spravy
je vidy klicové jiz na pocatku definovat presné cile a ndstroje, pomoci nichZ bude samotna
vefejna sprava, ale i zminénd Sirokd verejnost, reflektovat pripadna zjisténi a zavéry
samotného méreni a hodnoceni vefejné spravy. Ve snaze o dosazeni zmén vyplyvajicich ze
zjisténi hodnoceni vefejné spravy je jednim z Géinnych nastroji vytvoreni kanall primé
komunikace pfedmétnych zjisténi vyplyvajicich z provadénych sbérl dat o vefejné spravé.
Davame ke zvazeni, zda by nebylo vhodné tento prvek do samotného materiadlu doplnit tak,
aby pripadna zjisténi méla skutecny efekt a nestala se pouhym zdrojem dat do vyrocni
zpravy o stavu vefejné spravy, ktera je v samotném materialu nékolikrat zminéna jako
klicovy nastroj publikace pripadnych zjisténi.

Akceptovano.
Vystupy a  zavéry Systému  budou
prezentovany na webu kvalitavs.cz, v

odbornych c¢asopisech i médiich.

34

Ministerstvo
financi

1. Dle navrZeného rozsahu sbéru dat dle naseho nazoru neni opodstatnéné vybudovani
nového informacéniho systému. Rozsah dat popsany na strané sedm je, i za predpokladu
nékolikandasobného navyseni poctu organizaci nebo sledovanych ukazatel(i, dle naseho
nazoru datovym objemem, ktery lze efektivnéji a hospodarnéji sbirat za poutziti existujicich
komunikacnich nastroji (datové schranky, email, spisové sluzby, DMS apod.) a zpracovavat
za poufZiti existujicich softwarovych nastroji (Access, Excel, PowerBl apod.), pfipadné
jinych, levnéjsich na trhu dostupnych nastroja.

Vysvétleno.

Systém méfeni a hodnoceni sam o sobé
pozadavek na vybudovani nové
infrastruktury nepfindsi. Projekt pocitd s
moznosti tvorby SW slouziciho jako brdna
mezi institucemi vykazujicimi data a
zpracovatelem. Jeho potrebu vsak prokaze
az pilotni sbér. V této Casti se zadani
prekryva s projektem Jednotného sbéru dat,
kde je vybudovani informacniho systému

jednou z pracovnich variant.

13/18




35

36

37

38

39

Ministerstvo
financi

2. Pro spravnou funkci a plné vyuZiti Systému navrhujeme zverejiiovani ziskanych dat dle
standardu otevrenych dat, tedy:

e Uplna (v tomto pripadé cely dataset, jak horizontalné, tak vertikalné),

e snadno dostupna (pfistupna bez omezeni prostfednictvim internetu),

e strojové Citelna (v tabulkovém formatu),

e pod licenci neomezuijici uZziti.

Akceptovano ¢astecné.
VétSina ze sbiranych dat je jiz dnes k
dispozici jako "open data".

3. V materiadlu je nutné uvést ocekdvané financni naklady zavedeni Systému a pfipadné
rozpoctové dopady. Pokud nejsou oéekavané zadné, je treba i to uvést.

Vysvétleno.

Resorty a zapojené subjekty projekt
financné nezatizi viibec nebo jen minimalné.
Naopak ve stfednédobém horizontu je
oCekdvana Uspora ve formé sniZeni
administrativni zatéze (ve spojeni s dalSimi
projekty MVCR)

1. K bodu 5) Hospodareni ve verejné spravé - Ukazatel dluhové sluzby obci a kraji: V
soucasnosti Ministerstvo financi disponuje pouze Udaji za obce (dle Usneseni vlady CR ¢&.
1395/2008). V pripadé schvéleni navrhované zmény uvedeného usneseni vlady, budeme
mit k dispozici i Udaje za kraje. Jsme schopni poskytnout Udaje o poctu obci (pfipadné
kraja), které presahuji ukazatel dluhové sluzby ve vysi 30 % (hranice stanovena dle
usneseni vlady CR ze dne 14. dubna 2004 ¢&. 346), nejdFive viak v srpnu nasledujiciho roku.

Akceptovano.

2. K bodu 5) Hospodareni ve vefejné spravé - Poruseni rozpoctové odpovédnosti obci a
krajd: V popisu ukazatele je chybné uvedena rozpoctova kazeri dle zakona ¢. 250/2000 Sb.
Spravné se jedna o zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti €. 23/2017 Sb. Jsme
schopni poskytnout Udaje o poctu obci, které porusuji rozpoctovou odpovédnost, nejdrive
vSak v srpnu nasledujiciho roku.

Akceptovano.

3. K bodu 5) Hospodareni ve vefejné spravé - Hospodareni obci: Jedna se o dva monitorujici
ukazatele - podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita. Za rizikové
hospodafici povazujeme obce, které porusuji oba ukazatele soucasné. Jsme schopni
poskytnout udaje o poctu rizikové hospodafricich obci, nejdfive vSak v srpnu ndsledujiciho
roku.

Akceptovano.
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40 | Ministerstvo | 4. Formalni pfipominky: Akceptovano.
financi e Na str. 7, v prvnim fadku doporucujeme opravit preklep ve slové "Sekundarnimi". | Materidl opraven podle pfipominek.
® Na str. 10: tuéné zvyraznéna véta v 1 odstavci nedava smysl (ve vété je 2x pouzito slovo
,metodikami“)
* Na str. 12 ve vété ,Pokud jde o ministerstva...” doporu€ujeme za slovo , ministerstva®”
vlozit ¢arku.
e Na str. 14 v poslednim odstavci ve vété ,Toto doporuceni vSak nelze zcela beze zbytku
aplikovat... doporucujeme vlozit ¢&arku pred slovo ,nebot“ a nikoliv za néj.
¢ Tabulka na str. 16 neni nijak oznacena, neni na ni odkaz v textu a nejsou z ni zcela patrné
jeji vystupy.
41 | Urad vlady 1. Proces strategického fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) je jiz v souasné dobé | Vysvétleno.
CR - wVI dlouhodobé fesen. Aktudlné byly zpracovany metodické pfistupy, a to i na zakladé reseni | Systém méreni a hodnoceni vefejné spravy
systémovych projektd financovanych z ESIF: IPN Audit (63 mil. K¢) a IPN Metodika (112 mil. | se netykd oblasti VaVal, ani na ni nema vliv.
K&). Dale byl realizovdn projekt Zefektivnéni €innosti TA CR (42,2 mil. K&) a dodlo k
nastaveni procesu monitorovani, kontinudlniho vyhodnocovani a shromazdovani dat a
vystupud (napf. IS VaVal, data pro hodnoceni Narodni RIS3 strategie, Metodika hodnoceni
2017+). Pokladdme za nutné zvazit, zda dalsi ukony v této oblasti nejsou nadbytecnou
administrativni zatézi (zejména je tfeba zabranit eliminaci ztraty dfive vynaloZenych
finanénich prostredkd v oblasti VaVal).
42 2. Povazujeme za neprimérené ambiciézni zaméfit se na celou vefejnou spravu. Vzhledem k | Vysvétleno.
tomu, Ze materidl se jiz nyni zamétuje predevsim sprdvni agendé a problematice mést a | Cilem jsou primarné obce a kraje. V pilotni
obci, navrhujeme soustredit se v prvni fadé na tuto oblast a aZ v pfipadé Uspéchu navazati | fazi se navic pocitda s cilovou skupinou
strategické rizeni Ustfednich orgdna statni spravy. Domnivame se, Ze predloZeny material je | vybraného jen jejich vybraného vzorku. Dalsi
ve svém obsahu a rozsahu obdobou jiz prekonaného materidlu ,Metodika hodnoceni | instituce mohou byt zainteresovany v
vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukoncenych program( (platné pro | pripadech, kdy jsou pfijemci dat (jiz nyni
léta 2013 az 2016)"“. vykazovanych cilovou skupinou) - v takovém
pfipadé jsou uvedeny v pfislusném sloupci
"Zdroj dat".
43 1. V ramci jednani Vyboru pro indikatory RVUR (dale jen ,Vybor“) byly sestaveny indikatory | Akceptovano ¢astecné.

k specifickym cilim strategického ramce Ceskd republika 2030. Domnivdme se, Ze
problematika systému méreni a hodnoceni vefejné spravy v CR je Uzce spojena pravé s
agendou Vyboru. Konkrétné je zde specificky cil ,Dobré vlddnuti“, momentalné je s
Uradem vlady CR — Sekce pro védu, vyzkum a inovace fesen indikator k podcili €. 23.3. Z
predkladaného materidlu neni jasnad vazba na navrhované indikatory, domnivame se, Ze
predkladany material pfed samotnym schvalenim vidadou by mél byt reSen ve spolupraci s
timto Vyborem a predeviim se zastupci Ufadu vlady CR — Sekce pro védu, vyzkum a
inovace.

Strategicky ramec Cesko 2030 jde ve své
komplexnosti nad rdmec oblasti verejné
spravy. Systém meéreni a hodnoceni muze
prispét k realizaci dil¢ich cil& SR Cesko 2030.
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2. Navrzena opatieni by dle materidlu méla prispét ke sniZzeni administrativni naroc¢nosti,
neni vsak uvedeno, koho se toto snizeni bude tykat a jakym zplsobem. Pfedavani rliznych
udajl a nastaveni systéma pro jejich jiné vykazovani naopak tuto zatéz zvysi.

Vysvétleno.

Resorty a zapojené subjekty projekt
financné nezatizi viibec nebo jen minimalné.
Naopak ve stfednédobém horizontu je
oCekdvana uUspora ve formé snizeni
administrativni zatéze (ve spojeni s dalSimi
projekty MVCR)

3. Navrzeny dataset se netykd hodnoceni strategického fizeni, neni tedy ziejmé, na zakladé
jakych kritérii bude tato oblast hodnocena a zda bude hodnocena také kvalita vykonu,
nikoliv pouze kvantita, na kterou jsou jiz uvedené indikatory orientovany predevsim.

Vysvétleno.

Namisto novych indikatord bude vyuZito
stdvajici Databaze strategii v gesci MMR. V
pilotni fazi prozatim nebudou data z
Databaze strategii k dispozici v dostate¢ném
rozsahu. S jejich doplnénim a uvedenim
funkcionality do redlného provozu Ize
pocitat nejdfive po roce 2018 v ndvaznosti
na soucinnost s vlastniky pfislusnych udaju.

4.V predkladaném materidlu neni obsaZena pasaz vénovana pfimo legislativni oblasti. V
kapitole 2 je ve druhém a tretim odstavci nastrané 5 oblast souvisejici legislativy sice
zminéna, nicméné doporucujeme doplnit pasaz, kterd by alespon rdmcové prinesla ¢asovy i
vécny vyhled legislativnich praci na dané téma.

Vysvétleno.

Dopadova studie v tomto pfipadé nema
opodstatnéni, nebot Systém hodnoceni a
méreni nezavadi ani neméni legislativu. To
plati téZ pro budouci faze Systému.

5. V kapitole 2 se na str. 5 ve druhém odstavci piSe o jednom ze zakladnich a prospésnych
cil — sjednoceni datovych fondl. Cilem materialu by méla byt mimo jiné eliminace duplicit
a dokonce triplicit v pfipadé zasilani rdznych vykaznictvi, coZ predstavuje zatéZ pro statni
spravu. Ke zjednoduseni tohoto stavu vSak budou zapottebi navazujici legislativni Upravy v
raznych pravnich predpisech.

Akceptovano.

Eliminace duplicit a nadbyteénych sbér(
spadd do obsahu Specifického cile 1.2.
Strategického ramce rozvoje verejné spravy
2014-2020. Systém hodnoceni a méreni
verejné sprdvy se proto této oblasti
nevénuje. Sjednoceni datovych fondd je v
tomto ohledu vnimano jako faze, kdy budou
informace dostupné v soucasné dobé vice
institucim.

6.V pripadé hodnoceni statni spravy v rlznych ¢astech materiald (zejména kapitola 2) by
zakladem hodnoceni méla byt predevsim celkova cinnost a dosahované vysledky
jednotlivych orgdni statni spravy, samoziejmé na zakladé spravné nastavenych ukazatelll
pro hodnoceni.

Vysvétleno.

Komplexni hodnoceni jednotlivych organ(
statni spravy MVCR nepfisludi. Tento systém
hodnoceni a méfeni je prlifezovou evaluaci
verejné spravy.
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7. V pripadé ukazatel( v datasetu pro méreni a hodnoceni statni spravy zminované v
textovych ¢astech a v pfiloze €. 1 je nutno mit na paméti, Ze ne vSechny ukazatele jsou
pouzitelné plosné pro vSechny organy statni spravy. Pfi vlastnim hodnoceni a stanoveni
raznych poradi pak mlzZe dojit ke zkresleni vysledkd a celkové c¢innosti nékterych organ(
statni spravy a k nesrovnatelnostem.

Akceptovano.
Indikatory nebudou aplikované plosné na
kazdou instituci.

8. Doporucujeme mezi ukazatele zaradit rovnéz dlleZitou a praktickou oblast fluktuace.
Fluktuace zaméstnancl ve statni spravé neni pfimo zdravym jevem a rozhodné nepfispiva
ke stabilizovanym pomérim v organech statni spravy.

Odmitnuto.

Systém méreni a hodnoceni je postaven v
prvni tfadé na wvyuzivani jiz stavajicich
datovych zdrojl. Pro navrhované zavedeni
ukazatele fluktuace nejsou bohuzel k
dispozici Zadné datové zdroje. Zavedeni
tohoto indikatoru by s sebou pfinaselo
vyraznou administrativni zatéz na vykazujici
subjekty, a tedy by mohlo ohrozit pozitivni
vnimani a prijeti Systému hodnoceni a
mérfeni, z vySe uvedenych dlvodl jeho
zarazeni nedoporucujeme.

9. V pfipadé vypracovani metodického pokynu provadéjictho systémové méreni a
hodnoceni vetejné spravy v Ceské republice doporucujeme, aby byl vypracovan maximalné
srozumitelnou formou pro jednotlivé uZivatele, nebot se bude jednat o prakticky manual a
pomucku v praxi statni spravy.

Akceptovano.
Metodika bude zpracovana s ohledem na
jednotlivé drovné zpracovani dat.

10. V kapitole 3 je na str. 10 ve tfetim odstavci uvedena formulace , hodnoceni verejné
spravy je nutné vnimat rovnéz v kontextu vykonu predmétnych sluzeb ve vztahu ke
klientlm verejné spravy”. S touto filosofii se nelze zcela ztotoZnit, a proto na tomto misté
doporudujeme odstranit slovo ,rovnéz“, nebot vefejna sprava by méla v prvé fadé slouzit
klientdm a obdandm. Pfipadné doporucujeme nalézt jinou vhodnou formulaci, kterd by

uprednostriovala sluzbu obéantm.

Akceptovano.
Formulace opravena.

11.V kapitole 3.4 je nutné mit v neposledni fadé na zfeteli aplikaci v praxi, dodrzovani
pravnich predpisd a intenci tohoto materidlu. Tuto ¢ast doporucujeme rozsifit o oblast
vnitini a vnéjsi kontroly.

Vysvétleno.
Oblast vnitrni a vnéjsi kontroly nespada do
plUsobnosti materialu.
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12.V kapitole 3.5 je na str. 14 v nadpisu uveden ,pravidelny pfezkum pravnich predpist“:
tato oblast by méla sledovat pribéZnou revizi stavu pravnich predpist s cilem jejich
zjednoduseni a sniZeni jejich poctu, priCemz v praxi vSak pravnich predpist neustéle pribyva
a orientace v nich je stale slozZit&jsi.

Akceptovano.

13. V pfipadé kapitoly 3.6 je nutné brat Udaje ziskané z mezinarodnich zdrojli za podpurné
a pomocné. Tyto Udaje jsou ziskavany z r@iznych statl, kde je oproti Ceské republice v
raznych oblastech odlisna situace a jsou preferovany jiné ukazatele, a porovnatelnost je tak
nutné brat rezervované. Doporucujeme proto vyuZit statistické Udaje pouze od nékolika
svétovych a evropskych bank a dale od Eurostatu.

Castecné akceptovano.

Systém méreni a hodnoceni verejné spravy ve
svych zahraniénich indikatorech zohledriuje
jejich limity a wvychazi z podlozenych a
porovnatelnych dat.

V Praze dne 21. 6. 2017
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