Urad vlady Ceské republiky .
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Zaznam z 9. jednani Koncepéni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaného ve Ctvrtek 1. zafi 2016 v dobé od 14:00 h do 16:30 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 281

Pritomni ¢lenové:

PhDr. Radim Bures, Probac¢ni a mediaéni sluzba

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ptedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Branislav Hock, LL. M, Tilburg Law and Economics Center
Ing. Hana KrejCifova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Vaclav Mlynarik, Ministerstvo vnitra

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Nahradnici:

Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Magdalena KlimeSova, Frank Bold Society

Bc. Jana Ruzarovska, Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi

Nepritomni:

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold Society

JUDr. Michaela Katolicka, Financni analyticky utvar Ministerstva financi
Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Pritomni hosté:

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Ing. Franti$ek Kugera, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Pi¢ova, Oddéleni boje s korupci, uv CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahdjil jednani a pfivital pfitomné ¢leny komise. Byl
schvalen program 9. jednani sjednim bodem — pfiprava navrhu AkEniho planu boje
s korupci na rok 2017, nebyly vzneseny zadné navrhy na doplnéni programu jednani.
Nejprve probéhla rekapitulace udalosti od posledniho jednani:

— personalni zmény ve slozeni Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada
vlady“) a avizo o zméné Statutu a Jednaciho Ffadu Rady vlady souvisejici se zfizenim
Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu a zadosti o ¢lenstvi zastupce profesnich
komor,

— vladou byl schvalen na zakladé doporu€eni Rady vlady tfeti narodni Akéni plan OGP
na roky 2016-2018,

— vlada projednavala material tykajici se zkouSek spolehlivosti, ale dosud bylo jeho
projednavani viadou 2x preru$eno (z divodu pozadavku na navySeni 20 tabulkovych
mist),
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— vlada schvalila nelegislativni material ,Navrh alternativ legislativniho feSeni ochrany
oznamovatel(“, na zakladé néhoz byl v MPR navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony souvisejici s ochranou oznamovatell protipravniho jednani,

— diskuze tykajici se reorganizace Policie CR a hlasovani per rollam o navrhu Janusze
Konieczného, kdy pro navrh hlasovalo 9 z 18 ¢lenu, tudiz usneseni nebylo pfijato,

— vlada bude dne 5. zafi 2016 projednavat ZavéreCnou sebehodnotici zpravu druhého
narodniho Akéniho planu OGP,

— byl sdélen aktualni stav projednavani novely zakona o sdruZovani v politickych stranach
a politickych hnutich (ST 569 — predano k podpisu prezidenta republiky) a novely
volebnich zakonu (ST 568 — Senatem vraceno Poslanecké snémovné s pfipominkami)
v Parlamentu CR,

— Lenka Habrnalova (MS) poreferovala o doporu¢enich Skupiny statd proti korupci v ramci
4. hodnoticiho kola,

— Kristyna Pokorna (MF) informovala o aktualnim stavu pfipravy Vlastnické politiky statu.

2) Priprava navrhu Akéniho planu boje s korupci na rok 2017

Dalibor Fadrny nastinil harmonogram pfipravy nového Akéniho planu boje s korupci na rok
2017 (dale jen ,AP“) a v prubéhu projednavani jednotlivych kapitol referoval o aktualnim
stavu (s)pInéni jednotlivych ukoll. Navrhy je mozno zasilat az do 16. zafi 2016, kdy se bude
konat workshop k pfipravé AP. Rada vlady bude AP projednavat dne 25. fijna 2016, proto
by jiz mé&l byt navrh AP vytvofen a ideainé po MPR.

Vykonna a nezavisla exekutiva

Zakon o statni sluzbé — MV bude zpracovavat zpravu o efektivnim fungovani zakona o statni
sluzbé. Bude pokracovat ukol tykajici se analyzy srovnani jednotlivych aspektd ¢innosti, prav
a povinnosti statnich zaméstnancli a ufednikd Uzemnich samospravnych celkll. Ve véci
zvefejhovani profesnich Zivotopisu predstavenych a zvefejnéni kontaktd na vedouci
pracovniky bude vyfeSen do konce roku, proto by nemél byt obsazen v AP (je navic
zakotveno v Ramcovém rezortnim internim protikorup&nim programu). FrantiSek Kucera
(OKK UV CR) priblizil podstatu nového zékona o zahraniéni sluzbé& v gesci MZV, ktery je
pravé v MPR a ktery je specialnim zakonem vigi zakonu o statni sluzb&, a navrhovanych
odchylek od pravni upravy statni sluzby.

Zakon o statnim zastupitelstvi — s ohledem na dosavadni prabéh legislativniho procesu bude
tento ukol zafazen i do AP, ackoli projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné pfilis
optimistické neni.

Prokazovani mezinarodni korupce a jeji pfeshranicni trestani — L. Habrnalova (MS) sdélila,
Ze na Uukolu probihala uUzka spoluprace s Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim. Sdélila,
Ze hodnoceni CR ze strany OECD nebylo $patné, ale problém byl v tom, Ze nebylo mozné
nastavené systémy a mechanismy ovéfit v praxi, nebot nebyl Zadny pfipad FfeSen. Aktualné
probiha intenzivni spoluprace NSZ se Svycarskymi statnimi zastupci ve véci korupce
na Ukrajiné. Branislav Hock (TLEC) uvital pokrok ve vykonu prava, ale navrhuje uzsi
spolupraci (kooperace, vyména informaci, vyuzivani neformalnich struktur atd.), zejména
vramci OECD. Jako $patny pfiklad uvedl kauzu Grippend, kdy CR neni ze strany USA
vedena jako spolupracujici zemé, ackoli USA popisuji, jak v CR Uplatky byly dany (navic
USA vraci prostfedky ziskané z korupce zpét do pfedmétné zemé — viz napf. Polsko). Lenka
Habrnalova (MS) se dotazovala na vizi konkrétni bliz8i spoluprace, kdyz stavajici spoluprace
je zainteresovanymi hodnocena jako velmi dobra (CR je jako jedna z mala jiz i legislativné
schopna poskytovat informace) — Branislav Hock doda navrh textace nového ukolu. Lenka
Habrnalova (MS) doplnila, e na podzim 2016 prob&hne velké hodnoceni CR ze strany
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OECD v ramci 4. faze, kdy vysledky budou znamy v poloviné roku 2017 — proto by vyckala
v této otazce vysledku hodnoceni a pfipadné dalsi ukoly sméfovala az na rok 2018.

Rozsirené konfiskace — Lenka Habrnalova (MS) sdélila, ze transpozice smeérnice je jiz
v Parlamentu CR.

I v AP by byly zachovany ukoly monitoring Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu a kontrola hodnoceni korup¢nich rizik (CIA).

Nové ukoly:

Radim Bure$ (PMS) navrhuje stanovit v AP Ukoly spojené se Strategickym ramcem rozvoje
verejné spravy do roku 2020, aby byly dostatené podpofeny strategické ukoly spojené
s rozvojem vefejné spravy v CR. Tento ukol by mohl byt navazan na implementaci zakona
o statni sluzbé&. Radim Bure$ zasle formulaci navrhu ukolu.

Jan Hornik (OKK UV CR) sdélil konkrétni poznatky k organizaci administrativy soudt
(systém justiCni Cekatel vs. asistent soudce a jejich platové ohodnoceni, zapisovatelky
a jejich platové ohodnoceni) a systému poskytovani nahrady Skody za nespravny uredni
postup. Lenka Habrnalova (MS) doplnila, zZe je pfipravovana reforma justice a bude vydana
tzv. Bila kniha justice, ktera by méla i tyto otazky fesit.

Transparentnost a otevieny pristup k informacim

Obecné — v AP budou zakomponovany doporuéeni GRECO ze 4. hodnoticiho kola (zejména
etické kodexy, regulace pfijimani darQ, stfet zajml) a zavazky obsazené v tfetim AkEnim
planu OGP 2016—-2018.

Lobbing — je zpracovavan nelegislativni material zabyvajici se transparentnosti legislativniho
a rozhodovaciho procesu. Jednim z opatreni, o kterém bude v materialu pojednavano, jsou
i etické kodexy poslancu a senatoru, které se dosud nepodafilo v Parlamentu CR prosadit.

eSbirka a elLegislativa — setrvaly ukol (do roku 2020), ktery bude i v AP — Vaclav Mlynafik
(MV) zajisti navrh textace ukolu pro rok 2017.

Transparentnost financovani politickych stran — Vaclav Mlynafik (MV) pozadal
o nezapomenuti tohoto ukolu i v AP, aby se neopakovala situace zroku 2012, kdy se
ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 tento ukol jiz nedostal, nebot
navrh zakona byl jiz vladé pfedloZen. Navic finalni novela zakona o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich a volebnich zakonl neobsahuje v§echna doporu¢eni GRECO
— neni vS8ak vhodné absenci doporu¢eni GRECO napravovat jiz v roce 2017, kdy jesté
nebude zakon zazity v praxi (panovala shoda, Zze by mélo byt feSeno az v roce 2018).
Hodnoceni GRECO bude ukoneno v prosinci 2016, kdy bude ze strany GRECO
zkonstatovano, Ze vice nez 60 % doporuceni je splnéno, coz bude. Magdalena KlimeSova
(FBS) navrhla, aby pro rok 2017 byl stanoven implementaéni plan s ukoly a terminy
a probihal monitoring a dohled nad zfizenim Ufadu pro dohled nad financovanim politickych
stran. Vaclav Mlynafik (MV) upozornil na organ odpovédny za zfizeni nového ufadu, pficemz
by jim nemélo byt MV (vyzdvihl zfizeni Ufadu pro ochranu osobnich Gdaiju, které by mohlo
byt vyuzito analogicky — ukolem nebyl povéfen zadny Clen vlady, ale pfimo budouci
pfedseda uradu).

Stret zajmu — novela zakona o stfetu zajmua by na zékladé pozménovacich navrhi méla Fesit
soubéh vykonu funkce Clena vlady a podnikani a za vefejné funkcionare by méli byt
povazovani i soudci a statni zastupci, avSak jejich oznameni by nepodléhala vefejné
kontrole. V AP by v pfipadé dokonceni legislativniho procesu novely byl zachovan ukol
tykajici se zfizeni registru a dohled nad nim.
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Prokazovani pdavodu majetku — je tfeba vyCkat dokonc&eni legislativniho procesu, a tudiz
bude tento Ukol prozatim ponechan otevieny.

Nominace zastupcu statu do obchodnich spole¢nosti a statnich podnik( — viada schvalila
vécny zamér i pfes negativni stanovisko Legislativni rady viady. V AP bude zakotven ukol
zpracovat navrh zakona (pokud nebude pfedlozen dfive — ma byt pfedlozen do konce roku
2016).

Strategie viastnické politiky statu — Magdalena KlimeSova (FBS) uvedla, Ze material by mél
byt konkrétnéjsi. Je tfeba vycCkat vystupu z pracovni komise k hospodarnému nakladani
s majetkem statu. FBS vypracoval pfesnéjSi parametry na zakladé norského modelu —
Magdalena KlimeSova zasle specifikaci ukolu.

Korupce ve zdravotnictvi — Ukoly pro rok 2016 nebyly splnény, proto budou presunuty do AP.

Hospodarné nakladani s majetkem statu

Zakon o zadavani vefejnych zakazek — v AP bude zakotven Ukol zavést novy zakon
do praxe. Dlraz bude kladen na metodiky a dalSi nelegislativni materialy, které bude MMR
predkladat.

Evaluace Strategie pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani fondd v ramci SSR v obdobi
2004—-2020 — pretrvavajici ukol, ktery bude zahrnut i do AP.

Rozkryvani nejasné viastnické struktury obchodnich korporaci — Jana Ruzarovska uvedla, ze
na zakladé pfipominek Legislativni rady vlady byla pfijata uprava rejstfiku skutecnych
vlastnikl pravnickych osob jako nevefejného. Nicméné je na urovni EU pfipravovana novela
4. AML smérnice (Smérnice EU (2015/849) o pfedchazeni vyuzivani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €.648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES), na zakladé niz by mély povinnost Clenské staty tyto
rejstiiky zvefejnit. Je proto tfeba vyckat pfijeti konkrétni podoby evropské legislativy.

Registr smluv — Magdalena KlimeSova (FBS) navrhla vénovat se nové zfizenému registru
smluv a napfiklad zrealizovat informacni kamparn a anketu o uzivatelském zlepSeni jeho
fungovani. Specifikaci navrhu ukolu zasle elektronicky.

Centraini evidence uc¢ti — navrh zakona je nyni v Senatu. Implementace je stanovena
do roku 2018, s tim, Ze bude probihat jiz v prabéhu roku 2017. Jana Ruzarovska (MF) zaSle
specifikaci ukolu.

Rozsifeni pravomoci NKU — predlozeny néavrh byl zamitnut, av8ak ministr Dienstbier
avizoval, Ze pravni upravu bude znovu predkladat (text bude upraven o pfipominky zejména
senatoru). Proto bude navrzen i v AP. Magdalena KlimeSova (FBS) pfednesla novy ukol
(pfedloZeni nafizeni vlady) spogivajici v povinnosti zvefejiiovat zavéry zjisténé NKU a piijata
napravna opatfeni (jako vzor bylo uvedeno Polsko). Specifikace uUkolu bude zaslana
elektronicky.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi — Legislativni rada vlady opét prerusila
projednavani tohoto navrhu, proto bude tento Ukol zakotven i v AP.

Rozvoj obéanské spole¢nosti

Whistleblowing — navrh zakona bude pfedlozen do konce zafi 2016. Soubézné je
projednavan poslanecky navrh Andreje BabiSe. Ukol bude zachovan v obdobné textaci
ivAP.
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Sektorové analyza ve sportu — podklady dodava krom& MSMT i MF (sazky ve sportu),
na zakladé kterych bude analyza dokon€ena. Konkrétni navrhy by pak mohly byt zakotveny
v AP, avSak predloZeni analyzy vladé Ize pfedpokladat az v zavéru roku 2016.

Dotacni titul MV — v roce 2016 byl rozSifen zabér Cinnosti spadajici do dotacniho titulu, aviak
mnoZstvi finanénich prostfedki nebylo na MV schvaleno. Textaci ukolu zajisti OKK UV CR.

Protikorupéni vzdélavani uéitelti — stav plnéni tkolu bude dotazan na MSMT.

DalSi navrhy

Magdalena KlimeSova (FBS) navrhla v AP feSit dalSi koncep¢ni vladni dokument proti
korupci, nebot’ jde o dlouhodoby proces, ktery ma byt oddélen od politického slozeni viady.
Navrhuje, aby byla vedena diskuze s experty.

Radim Bure§ (PMS) upozornil na moznost analyzy korupce na stavebnich ufadech (bylo
by v gesci MMR). Dale by mohla byt zpracovana analyza darfiového systému.

Branislav Hock (TLEC) pfednesl mySlenku implementace povinnosti zvefejfiovat nefinanéni
informace u spole¢nosti, které maji vice nez 500 zaméstnancli (systém ,reportuj nebo
vysvétluj“), coz ma byt realizovano od roku 2017. Jedna se o oblasti: lidska prava, zivotni
prostiedi a korupce, ale dosud neni dana metodika, jak se ma reportovat. Dale byla vedena
diskuze nad systémovou zménou u trestni odpovédnosti pravnickych osob, kdy jednou
z podminek vyvinéni se z trestni odpovédnosti musi byt zavedeny compliance program.

3) Zavér

Navrhy ¢lenl Koncepéni komise budou agregovany a zahrnuty do konceptu AP, ktery bude
zpracovan pro workshop, jenz se bude konat 16. zafi 2016. Pfipraveny material bude ¢lenum
koncepcni komise jesté rozeslan k pfipominkam a doplnénim.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny

Stranka 5 (celkem 5)



