Urad vlady Ceské republiky

Oddéleni boje s korupci @ @ 0

Zaznam z 5. jednani Koncepé€ni komise

Predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

konané ve stiedu dne 18. listopadu 2015 14:00-16:00 hod.
v budové Uradu vlady (Strakova akademie), mistnost &. 281

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ptedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi CR

JUDr. Michaela Katolicka, Ministerstvo financi CR, FAU

PhDr. Radim Bure$, Transparency International CR

Ing. Hana Krej&itova, Ministerstvo spravedinosti CR

Bc. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra CR

Omluveni:

Mgr. Helena Liguchova, Ministerstvo spravedinosti CR

Mgr. Jakub Vit, Svaz pramyslu a dopravy

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

Mgr. Branislav Hock LL. M, Tilburg Law and Economics Center

Pfitomni hosté:

Mgr. Markéta Hlavinova, Ministerstvo financi CR, FAU
Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zahajeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahgjil jednani a pfivital pfitomné ¢leny komise. V uvodu
byly pfedstaveny personalni zmény ve sloZeni komise, jejimz ¢lenem nadale neni Oldfich
Kuzilek, zastupce organizace Oteviena spoleCnost. Dale byla pfedstavena pani Markéta
Hlavinova, ktera bude zastupovat pani Michaelu Katolickou po dobu jeji matefské dovolené.

2) Akeni plan boje s korupci na rok 2016

Pfedseda komise seznamil ¢leny komise s vysledkem mezirezortniho pfipominkového fizeni
k Akénimu planu boje s korupci na rok 2016 (dale jen ,AkCni plan“) a predstavil oblasti,
ke kterym bylo zaslano nejvice pfipominek. V uvodu se zaméfil na pfipominku vzeslou
ze 4. jednani Koncepc¢ni komise, ktera se vyslovila pro zakotveni orientaéniho Casového
planu jednotlivych ukoll obsazenych v Akénim planu. Tato pfipominka byla diskutovana
i vrdmci jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada vlady*). Casovy
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plan ve finalni verzi Akéniho planu nebude zakotven. Dalsi pfipominky Koncepéni komise
byly do dokumentu zapracovany.

Prvni  z hlavnich  pfipominek plynoucich z mezirezortniho pfipominkového fizeni
je problematika zvefejfiovani Zivotopisi predstavenych. Tyto by mély byt zvefejiovany
od urovné feditel odborl vySe. Problematickou byla ¢ast, ktera uruje, jaké udaje by mély
byt vtomto Zivotopise zvefejfiovany. Dle navrhu bude zvefejiiovano jméno a pfijmeni,
vzdélani a profesni kariéra. Radim Bure$ navrhl, aby byla uvadéna také jazykova
zpusobilost, pokud je pozadavkem na urCené systematizované misto, které predstaveny
zastava.

Dalsi pfipominky se tykaly transformace zakona o obcich, krajich a o hlavnim mésté Praze,
ktera bude nové po dohodé& s gestorem ukolu zpracovana v podobé nelegislativnhiho
materialu, analyzujiciho sou€asnou situaci. Shodné bude uchopena i novela zakona
o Ufednicich samospravnych celkl. Dle gestora tohoto Ukolu, Ministerstva vnitra, je vSak
nepravdépodobné, aby k analyze této problematiky doSlo v pribéhu roku 2016. Predseda
komise dale upozornil na novelizaci trestniho fadu § 88 odst. 5, odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu, ktera bude vzhledem k rozchazeni stanovisek gestora a utvaru
policie, UOKFK a GIBS problematicka. Novela trestniho Fadu je zafazena do Legislativnich
praci vlady na rok 2016, avSak tento odstavec v ni neni obsazen.

Ukoly v gesci ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, aktualizace RRIPP
a Metodiky hodnoceni korupénich rizik (CIA), jsou finalizovany. Monitoring hodnoceni
korup¢€nich rizik bude pokraCovat i v pFistim roce, pfiCemz nové bude toto hodnoceni
soucCasti zavére¢né zpravy RIA (tzv. hodnoceni dopadl regulace). V soutasné dobé
probihaji skoleni CIA a RIA na jednotlivych ministerstvech. Pfedseda komise poté seznamil
Cleny s dalSimi pfipominkami Ministerstva vnitra, které nesouhlasi s gesci pro ukol zfizeni
Ufadu pro dohled nad financovanim politickych stran a hnuti. Tato gesce bude Ministerstvu
vhitra odebrana a navazné pracovni komise k transparentnosti statni spravy bude sledovat
dalsi vyvoj pfi zfizovani nového uradu.

Dale byli ¢lenové komise informovani o nominacich do pracovni komise k lobbingu, ktera
se zaCne zabyvat budoucimi mozZnostmi legislativni Upravy této oblasti. Nasledné bylo
jednou z pfipominkovanych oblasti zvefejnéni tzv. otevieného diafe, jejiz formulace
je dle pfipominkovych mist pfiliS vagni. Radim Bure$ pfislibil vypracovani reakci na tyto
pfipominky a uvedl, Ze specifikace této oblasti v ramci Ak&niho planu je spravna, zejména
pokud by se jednalo o lobbistické kontakty. Pfedseda komise dale informoval o oblasti
korupce ve zdravotnictvi, ke které své pfipominky sdélil gestor nékolika planovanych
opatfeni, Ministerstvo zdravotnictvi. Tyto pfipominky ale nebudou akceptovany, jelikoz
do navrhu Akéniho planu byla zahrnuta dil¢i opatfeni dle koncepce a priorit viady.

DalSi projednavanou oblasti byly opatfeni spadajici do oblasti hospodarného nakladani
s majetkem statu. Jednim z nejdulezitéjSich opatfeni je novela zakona o zadavani vefejnych
zakazek a rozkryvani nejasné vlastnické struktury. Dle pfichozich pfipominek, pozaduje
gestor, Ministerstvo pro mistni rozvoj, reformulaci téchto ¢asti. Radim BureS navrhl moznost
usporadani kulatého stolu se zahraniénimi experty, ktefi vystoupili na seminafi poradaném
ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu ve spolupraci s Velvyslanectvimi
Korejské republiky, Spojeného Kralovstvi a Spojenych statd Americkych v Ceské republice.

Stranka 2 (celkem 4)



Urad vlady Ceské republiky

Oddéleni boje s korupci @ @ 0

Michaela Katolicka navazné informovala o povinnosti zavedeni opatfeni k rozkryvani
vlastnické struktury pro vSechny zemé Evropské unie do roku 2017. Nasledné sdélila
i zavéry z mezinarodni protikorupéni konference, tykajici se politicky exponovanych osob
(tzv. PEP) a souvisejici problematiky. Dle pfipominky Ministerstva financi dojde k upraveni
predpokladaného data ucinnosti zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi na rok 2017. Co
se tyCe zakona o Centralni evidenci uctu, tento byl vracen k pfepracovani Legislativni radou
vlady. Kristyna Pokorna navazné informovala o stavu zpracovani Metodiky vefejného
nakupovani, ktery vychazi z metodiky Evropské komise a neziskovych organizaci. Dale
pozadala ¢leny komise o poskytnuti pfikladd Spatné praxe, které budou nasledné
v pfipravované Metodice rozpracovany.

Posledni oblasti byla opatfeni spadajici do oblasti rozvoje ob&anské spoleénosti. V ramci
této oblasti bude prosazovano zpracovani legislativniho feSeni ochrany oznamovatell
korupce, které by mélo byt zakotveno taky do Planu legislativnich praci vlady na rok 2016.
Dale bude zpracovana sektorova analyza zabyvajici se manipulaci s vysledky sportovnich
zapasU. Co se ty€e finan¢ni podpory neziskovych organizaci, ¢ast tykajici se dotacnich titull
pro tyto organizace bude pfeformulovana a rozSifena ve smyslu pfipominek Ministerstva
vnitra.

Pfedseda komise poté informoval ¢leny komise o programu dalSiho jednani Koncepcni
komise, na kterém bude urCen harmonogram jednani v pfidtim roce. Dle sou¢asného planu
bude 9 navrhi a opatfeni obligatorné projednavano v ramci Rady vlady. Na program jednani
se mohou ad hoc dostat dalSi navrhy. Pfedseda pozadal Cleny komise, aby upozornili
na dalsi mozna problematicka opatfeni nesouci korupCni rizika, ktera tak budou moci byt
nasledné projednana v ramci komise i Rady vlady.

3) Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu (RRIPP)

Pfedseda komise pfedstavil ¢lenim aktualni podobu nového RRIPP, jez byl podrobné
diskutovan na jednani Mezirezortni koordina¢ni skupiny dne 13. listopadu 2015. Byly zde
diskutovany zejména pfipominky ke zvefejiiovani Zivotopisl predstavenych, zakotveni
tzv. dobré vule a terminy pro zvefejiiovani poradct a poradnich organ. Nové bude RIPP
vyhodnocovan jednou ro¢né k 31. prosinci. V budoucnu se jednotlivé RIPPy vice pfiblizi
k jiz platnému nafizeni vlady €. 145/2015.

4) Metodika hodnoceni korupénich rizik

Metodika je v sou€asné chvili finalizovana, pficemz by méla byt vyuzZivana jiz od 1. ledna
2016.

5) Zavérecna zprava vysetrovaci komise Poslanecké snémovny k provéreni zptisobu
vySetiovani kauzy Opencard

Tento bod byl zafazen na program jednani komise a nasledné i Rady viady na zadost jejiho
¢lena Jana Sterna. Rada vlady tak bude poprvé projednavat konkrétni kauzu a zavéreénou
zpravu vySetfovaci komise Poslanecké snémovny. V ramci projednavani tohoto bodu
na Radé vlady bude pfitomen prfedseda vySetfovaci komise Poslanecké snémovny a dalSi
zastupci relevantnich Ufadd. Projednani maze byt podnétem k obnoveni Usili o vySetfeni
kauzy.
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6) Navrh zakona o elektronickych komunikacich, Ceska posta, s. p., blokace dotaci
v oblasti komunikaci

Tento bod programu byl zafazen na jednani komise na Zadost Hany Tovarkove. Vzhledem
k nepfitomnosti Hany Tovarkové na jednani komise a nedostatku podkladu k tomuto bodu,
nepfistoupila komise k jeho projednani.

7) Ruazné

Pfedseda komise informoval ¢leny komise, ze dalsi jednani Koncepéni komise se uskutecni
zacatkem ledna 2016. Mezitim by mélo dojit k projednavani Akéniho planu boje s korupci
narok 2016 a Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu Radou vilady
pro koordinaci boje s korupci.

Zapsala: Bc. Martina HouSkova

Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny
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