Urad vlady Ceské republiky

Oddéleni boje s korupci @ ﬂ

Zaznam ze 4. jednani Koncepc¢ni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konane v patek dne 12. fijna 2015 14:00-17:00 hod.
v budové Ufadu vliady (Strakova akademie), mistnost €. 281

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi CR

JUDr. Michaela Katolicka, Ministerstvo financi, FAU CR

PhDr. Radim Bure$§, Transparency International CR

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

Mgr. Branislav Hock LL. M, Tilburg Law and Economics Center

Nahradnici: }

Mgr. Tomas Johanovsky, Ministerstvo vnitra CR za Bc. Vaclava Mlynarika, Ministerstvo
vnitra CR

Mgr. Ing. Hana Tovarkova, Hospodarska komora CR za Mgr. Irenu Bartoriovou Palkovou,
Hospodarska komora CR

Omluveni:

Mgr. Helena Liguchova, Ministerstvo spravedinosti CR
Ing. Hana Krejgitova, Ministerstvo spravedinosti CR
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost

Mgr. Jakub Vit, Svaz pramyslu a dopravy

Pritomni hosté: o
Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupc!’, U\/ CR
Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Jednani Koncepcéni komise zahajil nové jmenovany pfedseda pracovni komise Dalibor
Fadrny, ktery pfivital pfitomné ¢leny a hosty a informoval je o personalnich zménach ve
slozeni komise. Novymi €leny komise jsou Branislav Hock z Tilburg Law and Economics
Center a Kristyna Pokorna z Ministerstva financi CR. Dale byl pfivitan také nahradnik
Toma$ Johanovsky z Ministerstva vnitra CR, ktery zastupuje ¢&lena komise Vaclava
Mlynafika z téze instituce. Pfedseda Fadrny prohlasil komisi za usnasenischopnou vzhledem
k pfitomnosti 8 ze 12 ¢lend.

Nasledné Hana Tovarkova navrhla zafazeni novych bodu do programu jednani komise, které
se tykaly zakona o elektronickych komunikacich, problematiky Ceské posty a kompetenéniho
sporu Ministerstva vnitra a Ministerstva pramyslu a obchodu ve véci blokace dotaci v oblasti
telekomunikaci. Hana Tovarkova informovala ¢leny komise o problemati¢nosti téchto bodu a
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doporucila komisi, aby se jimi zabyvala. Pfedseda komise pozadal Hanu Tovarkovou
o naslednou spolupraci a zpracovani zpravodajské zpravy k této problematice, ktera bude
nasledné projednana Koncepéni komisi a dojde k doporueni Radé vilady pro koordinaci boje
s korupci, aby se touto problematikou zabyvala. Komise poté pristoupila k projednavani
navrzenym bod{ programu.

2) Navrh Akéniho planu boje s korupci na rok 2016

Pfedseda komise predstavil navrh koncepéniho dokumentu ,,Akéni plan boje s korupci na rok
2016“ (dale jen ,Akcni plan®). Navrh Akéniho planu navazuje na pfedchozi AkCni plan boje
s korupci na rok 2015, Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017, mezinarodni
zavazky Ceské republiky i opatfeni, ktera byla pfijata v tomto roce. V mésici &ervnu 2015 byl
pofadan workshop k pfipravé Akéniho planu, kde méli ¢lenové komise moznost vznést
jednotlivé navrhy ohledné oblasti, kterymi se bude AkEni plan zabyvat. Doslo k zachovani
struktury dokumentu, ktera je rozdélena na 4 hlavni prioritni oblasti.

Oblast Vykonna a nezavisla exekutiva je vénovana predevsim implementaci sluzebniho
zakona do praxe. Mezi dalsi opatfeni, kterym se vénuje tato oblast, patfi napf. novely zakona
o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze nebo navrh novely trestniho fadu, ve kterém
dojde k rekodifikaci ¢asti souvisejicich s korupci. Dale je do Akéniho planu zafazen zakon
o statnim zastupitelstvi, pficemz PhDr. Radim Bure$ navrhnul zménu dikce v pfedkladaném
navrhu textu, ktera puUsobi velmi silné. Navrhoval pozménéni slovniho spojeni ,velmi
diskutabilni“. Dale PhDr. Bure$ navrhnul lepSi vysvétleni a ukotveni opatfeni k prokazovani
puvodu majetku, kterému by mél byt nové vénovan samostatny odstavec v ramci 3. prioritni
oblasti Hospodarné nakladani s majetkem statu.

Nasledné vystoupil se svym pfispévkem Branislav Hock, ktery je expertem na mezinarodni
aspekty boje s korupci. Branislav Hock doporucil do Akéniho planu zakotvit lepsi vymezeni
pozice Ceské republiky v otazce fe$eni mezinarodni korupce. Dle nékterych &lenti komise je
vSak téma v predkladaném navrhu Akéniho planu vymezeno dostatecné, navic je v ceském
prostfedi problematické. Dle pfedsedy komise se Koncepc¢ni komise bude v budoucnu timto
tématem podrobnéji zabyvat.

Dali podnét vznesl Martin Fadrny, ktery poloZil dotaz k mozZnosti zakotveni alespon
orientacnich termind vyhotoveni jednotlivych Ukold v Akénim planu. Dle pfedsedy komise
neni takové zakotveni termin nutné, jelikoz jsou jiz stanoveny v Planu legislativnich praci
vlady na dany rok. Dle Hany Tovarkové by uvadéni terminl pInéni jednotlivych opatfeni bylo
vhodné. V souladu s témito terminy, by také mohlo probihat ¢astéjSi vyhodnocovani Akéniho
planu, jelikoz roéni hodnoceni se jevi jako nedostacujici. K tomuto nazoru se pfiklonila také
Michaela Katolicka, jez uvedla, Ze uvedeni termint u jednotlivych uUkoll, poslouzi
ke snadnéjsi orientaci zahrani¢nich instituci v téchto dokumentech.

Predseda pracovni komise dal hlasovat o moznosti zavedeni orienta¢nich termint
k jednotlivym planovanym opatienim. Z celkového poctu 8 pritomnych ¢lent se 7
vyslovilo pro zavedeni termint, 1 ¢len se vyslovil proti tomuto navrhu.

Hana Tovarkova odesSla v 14:20 hodin.
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Pfedseda komise nasledné predstavil druhou prioritni oblast Ak&niho planu Transparentnost
a otevieny pfistup kinformacim. Vramci tohoto bodu vznesl Martin Fadrny dotaz
na zakotveni opatifeni vedouci ke zvefejnéni informaci ze systému Elektronické knihovny
legislativy (dale jen ,eKLEP*). Pfedseda komise akceptoval tento navrh a pfislibil zakotveni
tohoto opatieni vi Akénim planu. Dale byly pfedstaveny dalSi opatfeni spadajici do této
oblasti. V zavéru této prioritni oblasti dochazi k zaméfeni se na boj s korupci v oblasti
zdravotnictvi. Dle ¢lend komise by mélo byt zaméfeni na tuto oblast Iépe odtivodnéno.

Treti prioritni oblast AkEniho planu je navrzena s ddrazem na implementaci zakona
o zadavani vefejnych zakazek. Dle navrhu ¢lent komise, by mélo dojit k prefazeni ¢asti textu
souvisejiciho s Metodikou vefejného nakupovani za d¢ast, ktera se vénuje vefejnym
zakazkam. Dalsim bodem bylo provazani zakona o zadavani vefejnych zakazek se zakonem
o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob. Dle pfedsedy komise bude textace této
Casti pozménéna v souvislosti s aktualni Upravou zakona o zadavani vefejnych zakazek.
Branislav Hock vznesl dotaz na upravu Metodiky vefejného nakupovani, tykajici
se centralizovaného vyhodnocovani nabidek. Na navrh Martina Fadrného bude do Akcniho
planu také zahrnuto opatfeni vénuijici se rozsifeni pravomoci NKU, jeZ je v soucasné dobé
schvaleno vladou.

Posledni prioritni oblasti Akéniho planu je Rozvoj ob&anské spole€nosti, ktery za svuj hlavni
cil predpoklada pfijeti legislativniho feSeni ochrany oznamovatell korupce. Dale se bude
vénovat problematice korupce ve sportu se zaméfenim na tzv. match-fixing, jenz
je akcentovan ze strany Evropské Unie.

Zavérem: Predseda pracovni komise podékoval ¢lenlim za vznesené napady a shrnul
zavéry predeslé debaty, ktera prinesla predevSim namitky formulaéniho charakteru.
V Akénim planu dojde k témto Upravam:
¢ Zména dikce u Specialniho statniho zastupitelstvi.
¢ Ukotveni opatieni k prokazovani ptivodu majetku do Akéniho planu.
e Zakotveni Koncepcni komise v ¢asti textu vénované mezinarodni korupci
a jejimu preshraniénimu trestani.
e Zakotveni opatreni vénujici se systému eKLEP a jeho zverejnéni verejnosti.
¢ Detailnéjsi zdlivodnéni, které vysvétli, pro¢ se Akéni plan vénuje pravé korupci
ve zdravotnictvi. Timto vysvétlenim by mél byt odkaz na Programové
prohlaseni vlady, ktera tuto oblast vnima jako jednu z priorit.
e Zakotveni opatfeni vénujici se rozsireni pravomoci NKU.
Zavedeni orientacnich termint u jednotlivych opatfeni bude navazné projednano
na Radé viady pro koordinaci boje s korupci.

Martin Fadrny odesel v 16:15 hodin.
3) Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu
Pfedseda komise predstavil problematiku Ramcového rezortniho interniho protikorup&niho

programu (dale jen ,RRIPP“), jehoz aktualizace byla zakotvena v Ak&nim planu boje
s korupci na rok 2015. PFfi aktualizaci se vychazelo z konzultaci s jednotlivymi rezorty.
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Aktualizace RRIPP pfedstavuje predevS§im zmény formulacniho charakteru ve vazbé
na zakon o statni sluzbé, zvefejhovani Zivotopisu predstavenych pracovnikl, zvefejnéni
kontakt( az na uroven vedoucich pracovniku a zvefejnéni informaci o poradcich a poradnich
organech.

Zavérem: Zadny ze élentt komise nemél pripominky k predlozenému materialu.
Aktualizace RRIPP byla Koncepéni komisi vzata na védomi.

4) Metodika hodnoceni korupcénich rizik

Predseda komise predstavil ¢lenim komise material Metodika hodnoceni korupénich rizik,
ktery bude slouzit pfedkladatelim navrhU pravnich predpist jako metodicka pomucka pro
zpracovani zhodnoceni korupénich rizik v Zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace,
resp. Obecné ¢asti divodové zpravy. Zhodnoceni korupénich rizik je jednim ze dvou
hlavnich nastroji aktualni protikorup&ni politiky viady.

Zavérem: Zadny ze élentt komise nemél pripominky k predlozenému materialu.
Metodika hodnoceni korupénich rizik byla Koncepéni komisi vzata na védomi.

5) Ruzné

Pfedseda komise upozornil, Ze diky novelizaci legislativnich pravidel vlady a hodnoceni RIA
dojde k podfazeni hodnoceni korupénich rizik (tzv. CIA) pod hodnoceni RIA. Tomas
Johanovsky vznesl dotaz, zda existuje vzorova RIA, dle které by se mély jednotlivé rezorty
fidit. Pfedseda komise upozornil na pofadani pravidelnych Skoleni, ktera obsahuji
jak obecnou, tak praktickou ¢ast, ktera je upravena pro potfeby jednotlivych rezortll. Dotaz
sméfujici k upfesnéni souvislosti jednotlivych kritérii byl vznesen Branislavem Hockem.
Dotaz byl zodpovézen Tomasem Johanovskym, ktery uvedl, ze kritéria slouzici k posouzeni
korup¢nich rizik pfedstavuji dva kroky v ramci jednoho procesu. Pfedseda komise nasledné
podékoval ¢lenum za veSkeré navrhy a pfipominky a ukoncil jednani Koncepcéni komise.

Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny
Zaslano k pfipominkam dne 4.11. 2015

Schvaleno dne 12. 11. 2015.
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