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Zaznam ze 17. jednani Koncepéni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaného v patek 13. fijna 2017 v dobé od 09:35 h do 10:55 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 281

Pritomni ¢lenové: o
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, UV CR
JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Nepritomni €lenové:

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodarska komora CR
PhDr. Radim Bure$§, odborna vefejnost

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

Mgr. Branislav Hock, LL.M., Portsmouth University
JUDr. Michaela Katolicka, Finan&ni analyticky ufad

Ing. Hana KrejCifova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nahradnici:

Mgr. Magdalena KlimeSova, Frank Bold

Mgr. Marta Pelechova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Jana Ruzarovska, Financni analyticky ufad

PhDr. Ondfej Vanke, MBA, Ministerstvo spravedinosti

Pritomni hosté:

Ing. Franti$ek Kugera, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Michal Svec, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Jakub Vyplel, Oddé&leni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahgjil jednani, pfivital pfitomné cleny komise a jejich
nahradniky a omluvil nepfitomné €leny komise. PFitomni byli 2 ¢lenové a 4 nahradnici z 11,
tudiz komise byla usnasenischopna. Byl pfedstaven program 17. jednani v tomto znéni:
1. Zah3jeni jednani
2. Rekapitulace
3. Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady a AkEniho planu boje
s korupci na rok 2018

Stranka 1 (celkem 6)



Urad vlady Ceské republiky .
Oddéleni boje s korupci %8

2) Rekapitulace

Dalibor Fadrny zrekapituloval sled nejvyznamnéjSich udalosti od posledniho jednani

8. zafi 2017:

— dne 19. zé&fi 2017 probéhlo 16. jednani Rady viady pro koordinaci boje s korupci
s témito vysledky:

o Navrh zakona o podpore, vyzkumu, vyvoje a inovaci — nebylo pfijato Zadné
stanovisko, at' uz na podporu tohoto materialu nebo proti nému. Dne 12. fijna 2017
navrh zakona projednavala Legislativni rada vlady, ktera jej nepodpofila (bylo
vydano negativni stanovisko).

e Navrh vécného zaméru zakona o lobbingu — dne 6. fijna 2017 byl material
pfedlozen vladé (Legislativni radé vlady a jeji komisim) k projednani. Material je
predkladan s mnozstvim rozpor( (kromé koncepénich a ideovych rozpor( se jedna
pfedevS§im o vyhrady nékterych subjektl, aby nebyly zafazeny do kategorie
lobbistl, ktefi se museji povinné registrovat, pfipadné aby nebyly povazovany
za lobbované). Navrhovano je ulozit ministru pro lidska prava zpracovat a pfedlozit
navrh zakona o lobbingu.

Magdalena KlimeSova na dotaz Dalibora Fadrného sdélila, Zze Frank Bold sice
pfipravuje seznam témat, ktera by méla nova vlada fesit, ale lobbing mezi nimi jako
priorita neni, ale m{ze se mezi né teoreticky dostat.

e Vychodiska pro vytvoieni protikorupéniho strategického dokumentu Ceské
republiky pro obdobi po roce 2017 — i pfes dil¢i pfipominky byl material
podporen.

e Prabézna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti pro obdobi let 2016 az 2018 — Rada vlady pfijala usneseni,
kterym doporucuje vliadé material schvalit. Vlada jej schvalila na své schlzi konané
dne 11. zafi 2017. Po prekladu bude zaslan Ridicimu vyboru OGP.

— dne 22. zafi 2017 se konal workshop k pfipravé Akcniho planu boje s korupci na rok
2018 (dale jen ,AP 2018Y) a materidlu s nazvem ,Vychodiska pro vytvofeni
protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017¢
(dale jen ,Vychodiska“).

3) Priprava strategického protikorupéniho dokumentu vlady a Akéniho planu boje
s korupci na rok 2018

Dalibor Fadrny sdélil, ze k pfipravé AP 2018 a Vychodiskim se konal workshop, na némz
zaznélo nékolik pfipominek a namétu. Oproti verzi Vychodisek doznal na zakladé pfipominek
vzeslych z workshopu material téchto zmén:

e MPSV pozadovalo doplnéni uzemni samospravy do aktér boje s korupci.
e Prezident Ceské lékarnické komory kladl diiraz na boj s korupci ve zdravotnictvi.

e Casovy rozsah budouciho strategického dokumentu vlady — byla shoda na tom, Ze by se
mél dokument vztahovat na delSi obdobi nez dosud (2018-2022) tak, aby nevznikl
problém v roce, kdy se budou konat volby.

e Byla vyslovena podpora sbéru statistickych dat, spoluprace s Akademii véd CR. Na MV
jiz probéhla jedna schizka ke sbéru dat o trestné Cinnosti v ramci organu ¢innych
v trestnim Fizeni.

Do materialu byla zafazena problematika trhu s realitami.
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Dalibor Fadrny dale sdélil, ze navrh AP 2018 bude minimalisticky a bude obsahovat jen
nezbytné ukoly. Do AP 2018 budou zafazeny ukoly:

.  Vykonna a nezavisla exekutiva

— monitoring urovné rezortnich internich protikorupénich programd (RIPP) a pfipadné
predlozeni navrhu aktualizace Ramcového RIPP (opakujici se ukol);

U tohoto bodu Dalibor Fadrny sdélil pribéh monitoringu RIPP v roce 2017, pficemz
na zakladé tohoto monitoringu a doporu€eni nékterych rezortl byla zpracovana
aktualizace Ramcového RIPP, kterou dne 6. fijna 2017 projednavala Mezirezortni
koordinacni skupina pro boj s korupci. Dale pfiblizil jednotlivé navrhované zmény.

— kontrola dislednég;jsi aplikace hodnoceni dopadl regulace (RIA) a pfedev§im hodnoceni
korupc€nich rizik (CIA) coby soucasti RIA v ramci legislativniho procesu;

— sektorova analyza ke zhodnoceni korupénich rizik, resp. projevim korupce v pusobnosti
stavebnich udfadld (analytické zhodnoceni souéasného stavu s navrhy konkrétnich
opatfeni);

— implementace vybranych doporué¢eni GRECO a OECD nelegislativnino charakteru
(posileni materialnich a personalnich kapacit pro hlubSi komunikaci s mezinarodnimi
platformami v oblasti zahrani¢niho podplaceni, zavadéni etickych kodex( v soustavé
statnich zastupitelstvi);

— implementace zakona o statni sluzbé v navaznosti na zavazek z Ak¢niho planu
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale jen ,OGP*).

ll. Transparentnost a otevieny pfistup k informacim
1. zavazky CR zakotvené v Akénim planu OGP na obdobi let 2016 aZ 2018:

— otevfeni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni na zakladé vefejnych
konzultaci (publikace prioritnich datovych sad vefejné spravy v podobé otevienych dat,
aktualizace seznamu prioritnich datovych sad vefejné spravy na zakladé vefejnych
konzultaci),

— podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy CR (rozvoj standardii
otevienych a propojenych dat, vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy, poskytnuti
pomoci Ufadim vefejné spravy s oteviranim dat, rozvoj Narodniho katalogu otevienych
dat, rozvoj dialogu mezi institucemi vefejné spravy a Sirokou verejnosti);

2. opatfeni k posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vazbé
na doporu¢eni GRECO (v zavislosti na vladou schvalené podobé vécného zaméru
zakona o lobbingu;

pokraCovani v realizaci projektu eSbirky a eLegislativy;
dohled nad implementaci v roce 2017 ve véci:

— novely zakona o stfetu zajmd — analyza fungovani a naplnénosti centralniho registru
oznameni, metodicka pomoc pro podplrné organy, osvéta,

— financovani politickych stran a volebnich kampani — fungovani Ufadu pro dohled
nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti;

korupce ve zdravotnictvi — dokonéeni sektorové analyzy;

pokracovani v informovani a ve spolupraci s podnikatelskym sektorem v problematice
compliance programl v souvislosti s pfijetim novely zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob.
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lll. Hospodarné nakladani s majetkem statu

— zakon o zadavani vefejnych zakazek — uvadéni zakona do praxe, metodiky, vzdélavani
vramci Akademie vefejného investovani, analyza vlivu elektronického zadavani, sbér
dat avyhodnoceni trend(i u poétu zakazek s jedinou nabidkou a JRBU navazné
na implementaci nového zakona a na povinné vyuzivani Narodniho elektronického
nastroje;

— rozkryvani nejasné vlastnické struktury — metodicka pomoc pro uzivatele evidence udaju
o skuteCnych maijitelich, sledovani legislativniho procesu pfijimani 5. smérnice proti
prani Spinavych penéz sohledem na pozadavek vefejnosti rejstfiku koneénych
vlastniky;

Jana RuZarovska doplnila, Ze dle nejnovéjSich informaci bude 5. smérnice pfijata
do konce roku 2017 a Clenské staty ji budou mit povinnost implementovat do konce roku
2018. Rejstfik ma byt pIné vefejny — je otazkou, zda bude kompatibilni s verzi, kterou
spravuje Ministerstvo spravedinosti. Dale informovala, Ze jde o deklaratorni registr, kdy
se musi v pfipadé podezieni na prani Spinavych penéz nebo financovani terorismu
ovéfovat informace, proto je postacujici uvadét vlastniky nad 25 % (snizeni na 10 %
je poZzadavek/prani dafové spravy, nikoli FAU). UZivatelsky by bylo vhodné, aby bylo
propojeno s obchodnim rejstfikem a nebyla povinnost vyuzivat jiny, zcela oddéleny
systém. Magdalena KlimeSova ve véci kompatibility vefejné casti rejstfiku namitla,
Ze pokud bude takovyto pozadavek Evropskou komisi dan, technicky se bude muset
dofesit. Jana Ruzarovska reagovala, Ze jde spiSe o problém se sankci, kdyZz smérnice
nebude v€as implementovana.

Dalibor Fadrny se dotézal, zda je FAU oficialnim pfipominkovym mistem — dosud nikoli;
v pfipadé pfimo zaslani materialu je nutno zaSkrtnutim vybrat z ostatnich
pfipominkovych mist. Z uvedeného divodu budou oba materialy zaslany pfimo i FAU.

— Strategie pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani fondd v ramci SSR v obdobi 2014-
2020 — zhodnoceni moznych navrhG na zmény navazné na vysledek evaluace;

—  registr smluv — pribé&zny monitoring fungovani registru.
IV. Rozvoj obéanské spole¢nosti

1. Sektorova analyza zaméfena na problematiku manipulace s vysledky zapasu a s tim
souvisejici korupci ve sportovnim prostfedi — do AP 2018 budou zafazeny ukoly
vyplyvajici z analyzy, kterou MV pfedlozi do konce roku 2017;

2. Zavazky z Akéniho planu OGP na obdobi let 2016 az 2018:

— podpora dobrovolnictvi — namisto navrhu zakona o dobrovolnictvi bude zpracovana
koncepce rozvoje dobrovolnictvi,

— posileni bezpecnosti na mistni Urovni — zvefejiiovani informaci o kriminalité, dotacni
fizeni v oblasti bezpecCnosti a prevence kriminality.

V ramci diskuzi vystoupila Marta Pelechova s dotazem, zda bude do AP 2018 zahrnuto
i doporuceni z 5. kola GRECO, které aktualné probiha — eticky kodex ¢lenl vlady. Dalibor
Fadrny odpovédél, Ze strany zakonodarcl panuje k etickym kodexim skepticky pfistup,
pfi€emzZ neni vhodné, by stara vlada davala nové viadé ukol, aby si pfijala eticky kodex, byt
se jedna o doporuceni mezinarodni organizace, jiz je CR ¢&lenem (necht se navrhne
az do planu na rok 2019).
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Ondfej Vanke pfipomnél, ze Unie soudcl ma taktéz eticky kodex soudcl, ale je vlastné
zastaraly a nevyuzivany. Bylo by vhodné se Unie soudcu alespori dotazat, jak k etickému
kodexu pfistupuji. Je ale mozné, Ze bude namitano zasahovani do nezavislosti soudcu.

V 10:15 h odeSla Jana RuzZarovska.

Magdalena KlimeSova doplnila, Ze se priority neziskovych organizaci prekryvaji s ukoly
navrzenymi do AP 2018, coz je velmi pozitivni (jedna se o dohled nad implementaci
legislativnich novinek, ponechani ukolu, které dosud nebyly spinény apod.

Magdalena KlimeSova se dotazovala, zda je pocitano s feSenim transparentnosti i se
strategii fizeni statnich firem a rovnéz se optala na vefejné zakazky malého rozsahu. Dalibor
Fadrny reagoval, Ze tyto ukoly do AP 2018 zafazeny nebudou — to bude az na nove viadé.
Nominace odbornikll do spole¢nosti s majetkovou ucasti statu je jako priorita zafazena
do Vychodisek. Téma vefejnych zakazek malého rozsahu nejsou zahrnuta ani
do Vychodisek — ale jsou uvedeny odkazy na doporu¢eni Rady Evropy ,Country Specific
Recommendations”. FrantiSek Kucera sdélil bliz§i informace a rovnéz poukazal na to,
Ze ve Vychodiscich je zminéno i téma strategie vlastnické politiky statu. Bylo dohodnuto,
Ze k problematice JRBU bude bez navrhu konkrétniho feSeni doplnéna zminka, Ze problémy
¢ini i vefejné zakazky malého rozsahu.

Dalibor Fadrny informoval o hodnotici navstévé Umluvy OSN proti korupci (UNCAC). Marta
a Turkmenistanu, pficemz delegace z Turkmenistanu nebyla pfitomna osobné. Pfi navstévé
bylo sohledem na dobu uplynulou od vyplnéni dotazniku nutno nékteré informace
aktualizovat a doplnit. Se stavem napliovani UNCAC byla vyjadfena spokojenost. Ceska
republika byla pochvalena i za organizaci hodnoceni (organizaéni zajisténi, aktivni pfistup
zainteresovanych). Hodnoceny byly kapitoly 3 (popis jednotlivych trestnych ¢in()
a 4 (mezinarodni spoluprace) — hodnoceni bylo zaméfeno na praktické otazky. Po ziskani
doplfiujicich informaci od expertd bude zprava finalizovana, prelozena do anglictiny
a poskytnuta hodnotici delegaci, ktera z ni vytvofi tzv. executive summary, ktera bude
obsahovat nejdulezitéjSi zjisténi (pozitivni i negativni) a doporuceni — to bude nasledné
zverejnéno na strankach OSN. SoucCasné bude vytvofena zavéreCna zprava, ktera by téz
méla byt zvefejnéna na internetu (je to sice nepovinné, ale vSechny staty tak Ccini).
Se zvefejnénim této zavéreéné zpravy by nemél byt problém az na skuteénost, Ze obsahuje
detaily nékterych konkrétnich kauz (je zvazovana moznost zvefejnéni zpravy bez téchto
informaci).

Zavérem diskuze k tomuto bodu Dalibor Fadrny shrnul vyslednou podobu Vychodisek —
struktura a pojeti Vychodisek zlstaly totozné, ale material byl dopracovan, aby byly
vyzdvizeny priority. Do jednotlivych kapitol bylo doplnéno shrnuti. Byl pfidan i zavér.
Na nékterych mistech byly zdlraznény nékteré trendy. Byla zménéna struktura kapitoly
o aktérech v boji s korupci — byly pfidany podkapitoly ,samosprava®“, ,nezavislé kontrolni
instituce” a ,zpravodajské sluzby“. Byla doplnéna i pasaz o realitnim zprostfedkovani. Navrh
usneseni byl redukovan na skutecnost, Zze vlada bere na védomi Vychodiska.

Dalibor Fadrny dale sdélil, ze byla napf. s Ministerstvem vnitra dohodnuta spoluprace
ve formé vzajemné koordinace pfi tvorbé vybranych strategii. Magdalena KlimeSova doplnila,
Ze pozadavek na sdileni rliznych databazi vyplyva i z nékterych doporu¢eni mezinarodnich
organizaci.

Magdalena KlimeSova doporucila do Vychodisek doplnit napf. tabulku se shrnutim prioritnich
témat nebo zvyraznit témata, ktera maji byt vnové protikorupcni strategii fesena.
Nora Sejdova se vyjadfila proti dopInéni tabulky, v niz se ztrati kontext.

Nora Sejdovéa navrhla do ivodu doplnit pasaz o podnikatelské vefejnosti, nebot i podnikatelé
néco o boji s korupci védi a maji na tom zajem.
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Magdalena KlimeSova jesté zminila tvorbu sektorovych analyz a ne vzdy dobrou spolupraci
srezorty a mezi rezorty. Navrhla proto, aby takovéto analyzy tvofil Ufad viady CR
ve spolupraci s rezorty, nebot lze olekavat vétsi uspéch pfi zpracovavani sektorovych
analyz. Dalibor Fadrny zminil uspéch se zpracovanim analyzy vlivu herniho primysiu
na mozna rizika korupéniho jednani ve vefejném sektoru. Problém je ovSem kapacita. Bylo
dohodnuto, Ze tento namét bude zapracovan az do samotné protikorupéni strategie, az bude
znam objem legislativnich ukolt nové viady.

4) Zavér

Zavérem Dalibor Fadrny podékoval vdem za ucast a sdélil, Ze dalsi jednani komise bude
svolano operativné.

Jednani Komise bylo ukonéeno v 10:55 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
Schvaleno dne 29. listopadu 2017
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