Urad vlady Ceské republiky .
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Zaznam z 16. jednani Koncepéni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaného v patek 8. zafi 2017 v dobé od 09:35 h do 11:05 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 281

Pritomni ¢lenové: o
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Mgr. Branislav Hock, LL. M, Tilburg Law and Economics Center
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nepfitomni ¢lenové:

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodariska komora CR
PhDr. Radim Bure$, odborna verejnost

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

JUDr. Michaela Katolicka, Finan&ni analyticky ufad

Ing. Hana KrejCifova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Nahradnici:

Mgr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti
Bc. Jana Ruzarovska, Finan¢ni analyticky urad

PhDr. Ondfej Vanke, MBA, Ministerstvo spravedinosti

Pritomni hosté: o
JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Oddéleni boje s korypcvi, UV CR
Mgr. Jakub Vyplel, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahajil jednani, pfivital pfitomné cCleny komise a jejich
nahradniky a omluvil nepfitomné ¢leny komise. Pfitomno byli 3 ¢lenové a 3 nahradnici z 11,
tudiz komise je usnasenischopna. Byl pfedstaven program 16. jednani v tomto znéni:
Zahajeni jednani

Rekapitulace

Priprava strategického protikorup&niho dokumentu viady

Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 19. zafi 2017

Razné

abronN-~

2) Rekapitulace

Dalibor Fadrny zrekapituloval sled nejvyznamnéjSich udalosti od posledniho jednani 2.

Cervna 2017:

— Dne 9. ¢ervna 2017 probéhlo 15. jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
s témito vysledky:
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e Sektorova analyza MV zamérfena na problematiku manipulace s vysledky
zapasl a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostiedi — zaznél napf.
pozadavek Policie CR, aby byla analyza dopracovana na zakladé poznatk(i policie,
coz se dosud nestalo.

e Navrh vécného zaméru zakona o lobbingu — byla vedena diskuze, bylo hledano
efektivni a kompromisni feSeni regulace lobbingu. Dne 8. srpna 2017 byl navrh
odeslan do  mezirezortniho  pfipominkového  fizeni (100  zasadnich
a 114 doporudujicich pfipominek). Material bude obsahovat variantni feSeni —
povinna/nepovinna registrace, pozitivni/negativni vymezeni lobbingu, vedeni
prestupkového fizeni nebude navrhovano svéfit obcim s rozsifenou plsobnosti, ale
povéfenému Ufadu — navrhovan je Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti. Uginnost je navrhovana od 1. ledna 2020. Jako kfizova
kontrola by méla fungovat legislativni stopa — povinnost uvadét, s kym navrh zakona
konzultovan, diskutovan apod. Cilem je pfedlozZit navrh vécného zaméru zakona
o lobbingu viadé do 29. zafi 2017.

o Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady na navazujici obdobi
— byla zapoc&ata diskuze nad ramcovou podobou dokumentu.

— Analyza vlivu herniho prumyslu na mozna rizika korupéniho jednani v ramci
verejné spravy a navrh reSeni — syntéza informaci, které existuji z rdznych stran,
tj. objektivné vytvofit souhrn informaci. Cilem materialu nebylo feSit otazku Skodlivosti
herniho primyslu, ale jak Celit ovliviiovani vefrejného sektoru, jaka pfijmout pfipadna
legislativni nebo nelegislativni FeSeni v oblasti hazardu. Vlada vzala material na védomi
na schuzi 24. ¢ervence 2017. Material je dostupny na http://korupce.cz/ a na strance
http://vlada.cz/ v usnesenich viady.

— Prabézna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti pro obdobi let 2016 az 2018 — material proSel mezirezortnim
pfipominkovym Fizeni, vladé bude predlozen do konce zafi 2017.

— Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi — Poslanecka snémovna
neschvalila navrh zakona po vraceni Senatem.

— Novela zakona o stretu zajma — podstatné zmény (zejména spusténi centralniho
registru oznameni) nabyly ucinnosti 1. zafi 2017.

Lenka Habrnalova sdélila, Ze Ministerstvo spravedinosti pfipravuje protikorupéni konferenci
ve dnech 9. a 10. listopadu 2017 v hotelu Park Inn — tématem jsou vysledky a doporuceni
ze 4. hodnoticiho kola Skupiny statu proti korupci (GRECO), které se zabyvalo prevenci
korupce u statnich zastupcd, soudcti a élend Parlamentu CR. Na po&atku konference dojde
ze strany ministra spravedinosti ke slavnostnimu podpisu Dodatkového protokolu
k Trestnépravni umluvé o korupci. Déle sdélila, ze Ceska republika je vramci 5. kola
GRECO hodnotitelem Islandu (za CR Lenka Habrnalova) a Slovenska (za CR Helena
LiSuchova) a v ramci OECD je CR hodnotitelem Norska (za CR Lenka Habrnalova a Jana
Ruzarovska).

Je potvrzena navstdva CR ze strany hodnotiteli UNCAC (pfijedou pouze zéstupci
z Moldavie).

3) Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady

Dalibor Fadrny sdélil, ze pfipraveny material ,Vychodiska pro vytvofeni protikorup&niho
strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017* (dale jen ,Vychodiska*)
je analytickym podkladem pro dalSi diskuzi v pfipravé budouci protikorupéni strategie nebo
koncepce vlady. Material ma jednak budoucimu ministrovi pfedstavit dosavadni usili v boji
s korupci, a jednak muze byt zakladem pro vytvoreni nového vladniho dokumentu
(v materidlu je uvedeno: Cilem Vychodisek je poskytnout viadé sestavené na zakladé
vysledkt voleb do Poslanecké snémovny, pokud mozno, uceleny pohled na soucasny stav
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problematiky boje s korupci vrémci CR tak, aby se nasledné sestavovany protikorupéni
dokument na obdobi navazujici na rok 2017 opiral o urCity predem S$iroce prodiskutovany
analyticky zaklad. Jedna se tedy o urcity ,snimek*, o shrnuti dostupnych poznatki v ramci
boje s korupci vCR a o jejich zobecnéni do zékladnich oblasti vytvéfejicich zakladnu
pro stanoveni vladnich priorit.) Material sesklada z 5 zakladnich kapitol: 1) vladni
protikorup&ni dokumenty — historicky vyvoj, 2) stav korupce v CR, 3) aktéFi boje s korupci, 4)
mezinarodni zavazky v oblasti boje s korupci a 5) navrh vybranych prioritnich oblasti boje
s korupci na dalSi obdobi (jsou popsany dosavadni nesplnéné ukoly jak vyplyvajicich
z mezinarodnich zavazku, tak nenaplnénych z pfedchozich protikorupénich dokumentu
vlady, jakoz i oblasti, kterym by méla byt vénovana zvySena pozornost). Z diivodu slozitého
sbéru dat se rovnéZz navrhuje navazani spoluprace s CSU a Akademii véd CR (material
uvadi: V ramci konzultacniho procesu s ostatnimi dotéenymi ministerstvy spole¢né vytvorili
navrh dlouhodobého statistického Setreni, které by bylo uzptsobeno vzhledem ke specifikim
korupce v prostredi Ceské republiky. Vystupy ze statistického $etfeni by tak vychazely
Z poZadavku a potreb identifikovanych viadou a gestory jednotlivych agend, obsah a rozsah
Setfeni by mohl byt prubézné vyhodnocovan a aktualizovan. Vystupy Setfeni by poskytovaly
dostateéné robustni informacni zakladnu pro ucely efektivnéjsiho a cileného nastaveni boje
s korupci na vladni drovni. VysledKky statistického Setfeni by byly zaroveri pristupné Siroké
odborné verejnosti pro ucely dalsiho vyzkumu.)

Dalibor Fadrny pozZadal ¢leny komise o pfipominky k pojeti/konstrukci materialu, k obsahu
jednotlivych kapitol, pfipadné o dalSi navrhy do stéZejni kapitoly o tématech, kterym ma byt
vénovana pozornost.

Branislav Hock sdélil, Ze cil vytvofit analyticky zaklad s obecnym shrnutim je spravna volba
a podafilo se. Doporu€eni metedologické a strukturalni: kapitoly 2-5 jsou jen popisné pouze
s analytickymi prvky — navrh: napf. historicky vyvoj doplnit o trendy a zobecriujici shrnuti.
Doporuceni technické (k obsahu dokumentu) — v kapitole 4 chybi néktefi aktéfi — napf. FATF
a v kapitole 5 nékteré mezinarodni organice; v kapitole 6.2 uvést dalSi oblasti, kterym byla
vénovana pozornost (napf. korupce v komunikacich, na trhu s nemovitostmi, ve finan¢nictvi,
v energetice). Doporugeni analytické — je nutné doplnit analyticky zaklad celého dokumentu,
resp. jeho intelektualni autenticitu — napf. na poCatku uvést ideové zakotveni (uvést definici
problému a principy, kterou byly/jsou/mohou byt prioritou) — napf. v kap. 2 vymezit, zda se
vladé korupci vénovala jako skryté Cinnosti, preventivnhim opatfenim a vykonu prava, nebot
toto neni znatelné z toho, co je uvedeno v kap. 2: U korupce jde naopak o oblast velmi
komplexni, ve které se vyskytuje znacné mnoZstvi neZadoucich jevi a procesu, které
probihaji pfevazné skryté. V kap. 3 se ovSem uz mluvi o skryté €innosti.

Dalibor Fadrny reagoval na pozadavek intelektualni autenticity — material musi byt neutraini.
Bylo upfesnéno, Ze jde spiSe o tom, aby &tenaf od pocatku byl seznamen se skuteénosti,
Ze prvni Ctyfi kapitoly jsou popisné a kliCova je az posledni. Ondfej Vanke se rovnéz pfiklonil
k tomu, aby pro pfehlednost bylo napf. v uvodu uvedeno, co je obsahem jednotlivych kapitol
s tim, Ze stéZejni je kapitola 6.

Lenka Habrnalova v obecné roviné material vita. Konkrétni pfipominky za Ministerstvo
spravedlnosti budou zaslany pisemné. Doporucila, aby v materidlu nebyla citovana
doporuceni mezinarodnich organizaci v té podobé, vjaké byla pfeloZzena, ale aby byla
nastinéna pfipadné i cesta ¢€i moznosti FeSeni, event. doporueni preformulovat
v podminkach CR (napf. doporuéeni GRECO v(&i statnimu zastupitelstvi). Dale doporuduje
prioritizovat doporuceni podle zavaznosti a vyznamnosti. Za zvazeni stoji i doplnéni,
kdo jednotlivda doporu€eni/zavazky ma plnit (i kdyz konkrétni ukoly a gestofi budou uvedeni
v budouci strategii ¢i koncepci).

Dalibor Fadrny ozfejmil, Ze Vychodiska i Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2018 (dale jen
LAKENI plan®) maji byt pfedloZeny vliadé do 30. listopadu 2017. A i kdyZz oba dokumenty bude
pravdépodobné schvalovat souasna vlada, nebude mit mandat stanovovat priority v boji
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s korupci na dalsi roky. Cilem je, aby Akéni plan byl minimalisticky (pouze nesporna
opatfeni, vychazejici zejména z mezinarodnich doporuceni) a aby se v ném nepfedjimalo,
¢im se budouci vlada bude chtit zabyvat. Na zakladé vychodisek by se pfisti rok vytvofila
nova strategie nebo koncepce na stfednédlouhé obdobi, pficemZ je otadzka, zda bude
pokracovano ve vytvareni jednoletych akénich plant. Dale vznesl myslenku, zda ma vyznam
do budouciho akéniho planu zafazovat témata, ktera se jiz nékolik let nedafi prosadit
(napf. rozsiteni pravomoci NKU, pfijeti nového zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravé,
navrh nového zakona o statnim zastupitelstvi, ochrana oznamovatell). Vychodiska maiji
slouzit nejen pro zainteresované, ale i pro nové poslance a €leny vlady, resp. i pro Sirokou
vefejnost.

Jana Ruzarovska se rovnéz pfiklonila k pfeformulovani doporu€eni mezinarodnich
organizaci. Dale postrada pasaz o prani Spinavych penéz (zejména Moneyval). Dale se
dotazala, pro¢ byl FAU zafazen pod nezavislé kontrolni mechanismy — bylo dohodnuto, Ze
bude vytvofena nova podkapitola ,zpravodajské sluzby“, kde bude zafazen FAU a BIS.
Vyjadrfila nesouhlas s navrhem Branislava Hocka s uvedenim FATF jako nezavislého
kontrolniho organu, protoZze neni systematické vyzdvihavat jednu z nékolika mezinarodnich
instituci a navic pfimo FATF neni kontrolnim organem Ceské republiky — tim je Moneyval.

Marcel Wohlgemuth souhlasi, Ze kapitoly 2-5 jsou pfili§ obsahlé, souhlasi s doplnénim
trendd korupce v CR napf. do uvodnich kapitol atd. Konkrétni pfipominky zasle pisemné.
Vyjadfil rovnéz myslenku, Ze neni tastné predkladat novy Akéni plan do 30. listopadu 2017.
Dalibor Fadrny uved|, Ze je zde obava z kritiky mezinarodnich organizaci (kritika zejména
ze strany Evropské komise), pokud by CR neméla v prvnich mésicich roku 2018 konkrétni
dokument. Marcel Wohlgemuth navrhl usneseni vliady s terminem 30. listopadu 2017 zménit
a napf. prodlouzit stavajici plan o par mésicu.

Ondfej Vanke ma rovnéz pfipominky k pfehlednosti materiadlu a k tomu, Ze meritum je
az v kapitole 6. Dale vyjadfil mySlenku, Ze z pohledu kontrolora vefejnych financi je dobfe,
Ze novy zakon o Fizeni a kontrole vefejnych financi neproSel (napf. proto, Ze se témér plosné
nahrazoval pojem audit kontrolou, coz je odliSna cinnost, Zze oslabovala role NKU
ve prospéch Ministerstva financi jako superauditniho organu 1. stupné a protoze celkovy
systém sledovani finan¢nich tok( by byl jesté vice nepfehledny nez dosud platny zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpisu). Dalibor Fadrny uved|, Ze
se jedna o nékolikaty pokus, ktery schvalila vlada, proSel Legislativni radou vilady, panovala
na ném shoda, proto je Skoda, Ze neprosel a Ze opét nebylo dosazené pfijeti pravni Upravy,
kterou po nas vyzaduje Evropska unie.

Bylo dohodnuto, ze pfipominky k materialu je mozné pisemné zaslat do 15. zafi 2017.

4) Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 19. zari 2017

Dalibor Fadrny pfedstavil pfitomnym navrh programu jednani Rady, které se uskutecni
v utery 19. zafi 2017. Navrh programu:
1. Navrh zékona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci
2. Navrh vécného zaméru zakona o lobbingu
3. Vychodiska pro vytvofeni protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky
pro obdobi po roce 2017
4. Prib&zna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti pro obdobi let 2016 az 2018

5) Rizné

Dalibor Fadrny pozval pfitomné na workshop k pfipravé strategického protikorup&niho
dokumentu vlady pro navazujici obdobi, ktery se bude konat 22. zafi 2017 od 9 hodin,
z néhoz by mély vzejit mj. navrhy na priority pro ak¢ni plan boje s korupci na rok 2018. Tento
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akéni plan by mél mit alespori minimalistickou podobu do doby, nez nova vlada pfijme novy
strategicky dokument a smér, kterym se bude protikorup&ni tematika ubirat.

6) Zavér

Zavérem Dalibor Fadrny podékoval véem za ucast a sdélil, ze dalSi jednani komise bude
svolano na 13. fijna 2017.

Jednani Komise bylo ukon&eno v 11:05 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
Schvaleno dne 6. fijna 2017
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