Urad vlady Ceské republiky @ @
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 15. jednani Koncepéni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

konaného v patek 2. €ervna 2017 v dobé od 09:30 h do 10:55 h

v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost &. 281

Pritomni ¢lenové a povéreni zasdtupci:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ptedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
PhDr. Ondrej Vanke, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Mgr. Magdalena Klime$ova, Frank Bold Society

Ing. Valdemar Adami§, Ministerstvo financi

Mgr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nepfitomni ¢lenové:

Mgr. Hana Tovarkova, Hospodarska komora CR

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold Society

Mgr. Branislav Hock, LL. M, Tilburg Law and Economics Center
JUDr. Michaela Katolicka, Finan¢ni analyticky ufad

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

PhDr. Radim Bure§, Probaéni a mediacni sluzba

Ing. Hana KrejCifova, Ministerstvo spravedlnosti

Pritomni hosté:

Mgr. Michal Smid, Ministerstvo vnitra

Ing. FrantiSek Ku€era, Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Mgr. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Mgr. Jakub Vyplel, Oddéleni boje s korupci, UV CR



Prabéh jednani:

1) Zah3ajeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahdjil jednani, pfivital pfitomné &leny komise a omluvil
nepfitomné ¢leny komise.

Dalibor Fadrny predstavil zastupce Ministerstva financi, pana Valdemara Adamise, ktery zastupuje
pana Martina Kopecka.

Dalibor Fadrny uvedl, Ze dnesni jednani bude pfedevsim vénovano diskuzi o Sektorové analyze
zaméfené na problematiku nezakonného ovliviiovani vysledkl a stim souvisejici korupci
ve sportovnim prostfedi (dale jen ,Sektorova analyza®), ktera byla predlozena MV, MF a MSMT,
a dale diskuzi o vychodiscich protikorupéniho dokumentu vlady na navazujici obdobi.

2) Rekapitulace

- Dalibor Fadrny odkazal na jednani vliady konané dne 31. kvétna 2017, na kterém byl
schvalen material ukladajici ministru pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
zpracovani tzv. vychodisek protikorupéniho dokumentu vlady na navazujici obdobi. Vlada
rovnéz vzala na védomi Vyro¢ni zpravu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
.Rada“).

- minuly tyden probéhlo v Poslanecké snémovné projednani legislativniho feSeni ochrany
oznamovatelll korupéniho jednani v podobé novely ob&anského soudniho fadu. Toto
projednavani v8ak bylo kratce po zahdjeni 1. ¢teni pferuSeno na navrh poslance Bendy
s cilem spojit projednavani tohoto navrhu s poslaneckym navrhem Ing. Andreje BabiSe.
Neni pravdépodobné, Ze by do konce volebniho obdobi byl tento navrh projednan.

3) Sektorova analyza zamérena na problematiku manipulace s vysledky zapasti a s tim
souvisejici korupci ve sportovnim prostredi

Dalibor Fadrny zrekapituloval, Ze tento tyden bylo ukonCeno mezirezortni pfipominkove fizeni
k Sektorové analyze a pozadal Michala Smida o komentar.

Michal Smid jako zastupce jednoho ze spolupiedkladatell uved, Ze polovina pfipominek se tykala
gesce MF a MSMT, u nichz jiz byly vyzadany podklady pro vyporadani téchto pfipominek, a Ize
oCekavat, Ze material bude brzy o chybéjici udaje a data doplnén. Druha &ast pfipominek se tykala
,policejni ¢asti“ analyzy, kde je tfeba vzit v potaz skute€nost, Zze pfipadu ,match fixingu“ feSeného
organy ¢innymi v trestnim Fizeni neni mnoho, jedna se o jednotky pfipadu, a proto zevrubnéjsi
popis jednotlivych pfipadl nijak nezvySi kvalitu a vypovidaci schopnost analyzy. Analyza bude
doplnéna o podty pfipadu a podrobné;jsi popis akce SOGA a Veto.

Dalibor Fadrny ujistil Michala Smida, e zasadni pfipominky predlozené ze strany UV CR nemaiji
ambici material brzdit, zaroven by ale analyza méla obsahovat navrhy opatfeni, ktera budou
dostate¢né vyargumentovana a podlozena fakty, nebot s analyzou se bude pracovat i v dal§im
obdobi. Pfi vypofadani pfipominek budou jisté vychodiska odstranéni nedostatkl nalezena.

Michal Smid zminil, Ze MMR ve své doporuéujici pfipomince navrhovalo ukolovat Fotbalovou
asociaci CR, coz véak neni mozné, nebot ministerstvo nemuaze Ukolovat soukromy subjekt. Dalibor
Fadrny upozornil na ambivalenci situace, kdy soukromy subjekt sice zada stat o dotace, ale
zaroven zastava imunni k plnéni Ukolu v oblasti prevence protipravniho jednani. Je ke zvazeni,
zda by spolecné s dotacemi nemél dotovany subjekt pfijimat i urcité zavazky plynouci z vefejného
zajmu (napf. zavazat se pfijmout interni opatfeni branici korupci apod.).

Magdalena KlimeSova poznamenala, Ze ji doporuceni v analyze pfipadaji hodné obecna
a doporucila by jit spiSe cestou ,maximalistické varianty“ s rozsahlym penzem doporuceni, ktera by
néktera nasledné po diskusi odpadala jako obtizné proveditelna. Upozornila na fakt, ze by bylo
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vhodné zpétné analyzovat, zda Uprava zakona o sportu spravné funguje a pini cile, které se od ni
oCekavaiji.

Dalibor Fadrny diskusi uzaviel konstatovanim, Zze se materidlem bude pfisti tyden zabyvat Rada
a do té doby Ize do analyzy jesté nékteré udaje zahrnout. Je na zvazeni, zda chce MV navrhnout,

aby Rada vladé doporudila analyzu vzit na védomi &i predlozit Sektorovou analyzu bez navrhu
na usneseni.

4) Diskuse o protikorupénim strategickém dokumentu vlady na nasledujici obdobi

Dalibor Fadrny podékoval za zaslané podnéty k obsahu protikorup&niho strategického dokumentu
a vyzval pfitomné, aby podnéty zasilali i nadale, nebot prace na dokumentu je v Uvodni fazi
a kazdy podnét bude pro zpracovatele hodnotny. Upozornil na planovany workshop, ktery by mél
probéhnout v druhé poloviné zafi 2017 a mél by se zabyvat pravé protikorupCni strategii vlady
na dalSi obdobi, jakoz i ak&nim planem boje proti korupci na rok 2018.

Dalibor Fadrny rekapituloval obsah zaslanych podnétd, které obdrzel od Branislava Hocka, Lenky
Habrnalové a Magdaleny KlimeSové. Zaslané podnéty jsou velmi podnétné a pfi praci
na strategickém dokumentu z nich jisté bude vychazeno.

Podnét Magdaleny KlimeSové sméfuje k vychodiskim a zdrojim pro strategicky dokument jako
jsou zpravy BIS, FAU, NKU, dale za zdroje dokumentu doporuduje sociologicka $etfeni, vyzkumy
vefejného minéni, hodnotici zpravy mezinarodnich organizaci, statistiky kriminality apod. Dale
podnét nastifuje celou fadu otazek, kterymi by se mél material zabyvat: jak si stojime v oblasti
korupce; jaké jsou korupéni trendy; jaké jsou nejvétsi problémy, které v oblasti korupce vidi
vefejnost jako nejvice problémoveé; osvédCily se nékteré nelegislativni nastroje, které by bylo
mozné doporucit jako pfiklad dobré praxe?

Podnét Lenky Habrnalové je rozdélen na ¢ast obecnou tykajici se vychodisek strategického planu
a Cast tykajici se akéniho planu pro rok 2018. Podnét upozorfiuje na nejednotnost databazi,
nesdileni informaci a dalSi slabiny vymény informaci vramci vefejné spravy. S tim souvisi
problematika politiky otevienych dat, ktera by neméla byt vnimana formalisticky, jen jako cil sam
pro sebe, ale tato data by méla byt vefejna sprava schopna efektivné vyuzivat. Dale se podnét
dotyka rozdilu statistik, resp. jejich nedostatkl, kdy na zakladé pozadavkd mezinarodnich
organizaci vefejna sprava obtizné vypracovava pfehledy a statistiky o urcitych jevech. Lenka
Habrnalova dale poukazuje na problematiku zvefejiiovani rozsudkl. V €asti tykajici se akéniho
planu pak podnét upozorfiuje na trestani za podplaceni svédka a jinych osob zu€astnénych
na fizeni (tlumocnik, znalec), dalsim navrhem je zvySeni jazykové kompetence Narodni centraly
proti organizovanému zloCinu (policie obecné&), posileni analytické podpory, Sifeni osvéty
0 zahrani¢nim podplaceni.

Podnét Branislava Hocka se rovnéz vénuje problému mezinarodni korupce a navrhuje aktivni roli
NKU v této oblasti, ktery by mohl nahrazovat sektorové analyzy, kdy NKU by vypracovaval
vykonové analyzy. Tento navrh je inspirovan fungovanim Evropského ucetniho dvora.

Dalibor Fadrny poznamenal, Zze sektorové analyzy se zatim pfilis neosvédcuji, nebot’ dané rezorty
jsou se zpracovavanym tématem z podstaty propojeny a jejich vile pojmout materialy (které
de facto mifi do vlastniho rezortu) dostatecné analyticky a kriticky, je slaba.

Lenka Habrnalova k svému podnétu doplnila, Ze propojeni databazi je citliva véc, ale zarover se
Ministerstvo spravedinosti domniva, Ze sdileni informaci mezi organy je dulezité, nebot v praxi
Casto chybi komunikaéni kanaly. Statistiky jsou rovnéz obrovsky problém, ale €isla by neméla byt
generovana pro Cisla, ale je tfeba se zamyslet, jak je vyuzivat efektivné. Zvefejfiovani rozsudku je
rovnéz duleZita a slozita otdzka. Je vhodné zvazit systém identifikace téch rozsudkda, které by mély
byt zvefejnény, a které nikoliv. Pokud jde o jazykové kompetence policistl, zduraznila, Zze v oblasti
mezinarodniho podplaceni je uzivani angli¢tiny nezbytné jak pro komunikaci se zahrani¢nimi sbory
v ramci mezinarodnich vySetfovacich tymu, tak i pro analytickou praci.

Lenka Habrnalova jako podnét do diskuse upozornila na problematiku stavebniho fizeni
a uzemniho planovani, ktera je vefejnosti vnimana jako problémova z hlediska korupce.
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Dalibor Fadrny pfislibil, Ze tato oblast bude v budoucnu vice akcentovana i ve spojitosti s nekalou
lobbistickou €innosti, ktera v této oblasti je hojna.

Marcel Wohlgemuth potvrdil, Ze jazykova kompetence pfislusnik( policie je dlouhodoby problém
a je tfeba jej fesit intenzivnéji. V souvislosti s problémy ve stavebnim a uzemnim fizenim upozornil
na aktivity spolku ARNIKA, ktery se problematikou korupce a klientelistickych vazeb ve stavebnim
a Uzemnim fizeni zabyva a bylo by dobré zastupce této organizace, nebot’ jejich vhled do tohoto
systému je velmi zasvéceny.

Dalibor Fadrny tento navrh ocenil a konstatoval, Ze zastupce ARNIKY by bylo mozné zvat na razné
workshopy.

Ondfej Vanke se v pfispévku pfipojil k nazoru, ze problematika stavebniho a Uzemniho Fizeni je
velmi palCiva. Doporucil k problematice databazi pfipojit i rejstiik trestll, ktery se da pouzivat
i na evropské a svétové urovni pro statistické ucely. V pfipadé anonymizace soudnich rozhodnuti
se pfiklani k anonymizovani rozhodnuti tykajicich se fyzickych osob.

FrantiSek KuCera obratil debatu k metodologii, jak budou postavena vychodiska pro strategicky
dokument vlady pro boj s korupci na navazujici obdobi. PFi pfipravé nechce zahlcovat dokument
popisy, ale tyto uvadét pouze v odkazech, zatimco vlastni obsah dokumentu by se zameéril
na zobecnéni vychazejici z doporu€eni a zavérl material(, které budou slouzit jako podklad
pfi zpracovani dokumentu. V tuto chvili jsou pro nas pfinosné podnéty na obecné&jsi urovni a pfes
né se nasledné dostat ke spoleénym jmenovateliim nékterych jevd. Z nich se pak bude pfechazet

na konkrétni opatreni.

Dalibor Fadrny uvedl, Ze pisemny navrh vychodisek by mél byt ¢lenim komise rozeslan
na prelomu srpna a zafi 2017; vzhledem k tomu, zZe dalSi schiize Komise se bude konat dne 8. zafi
2017, bude rad, kdyz k navrhu dorazi kritické pfipominky &lent komise.

Ondfej Vanke predlozil k diskuzi frekvenci aktualizace a vyhodnocovani ramcovych internich
protikorup&nich program@ a navrhl, aby k vyhodnocovani dochazelo jednou za 2 roky, nebo dle
potfeby, v zavislosti na tom, ktera z eventualit nastane dfive.

5) Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 9. €ervna 2017

Dalibor Fadrny nastinil, Ze na pfistim jednani dne 9. Cervna 2017 se bude Rada zabyvat
Sektorovou analyzou a analyzou navrhu vécného feSeni regulace lobbingu, ktera bude predlozena
¢lenim Rady k diskuzi. Pokud by byla silna oponentura proti navrhu vécného feSeni, bude jesté
na zakladé pfipominek dopracovana pfed zaslanim do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

6) Riuzné

Ondfej Vanke uvedl, Zze odkaz na protikorupéni strategii a program jiz na webovych strankach
Ministerstva spravedinosti funguje.

7) Zavér

Dalibor Fadrny podekoval pfitomnym za ucast a diskuzi a pozval pfitomné na dalSi jednani
Komise, které probé&hne dne 8. zafi 2017 na Ufadu viady CR. Jednani komise bylo ukoncéeno
v 10:55 h.

Zapsal: Jakub Vyplel
Schvalil: Dalibor Fadrny
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