Urad vlady Ceské republiky .
Oddéleni boje s korupci %8

Zaznam z 14. jednani Koncepéni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaného v patek 12. kvétna 2017 v dobé od 09:40 h do 11:30 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 281

Pritomni ¢lenové: ]
PhDr. Radim Bure$§, odborna verejnost (Probacni a mediaéni sluzba CR)
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, piedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR

Ing. Hana Krej¢ifova, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nepfitomni ¢lenové: .

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodarska komora CR

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

Mgr. Branislav Hock, LL.M., Tilburg Law and Economics Center
JUDr. Michaela Katolicka, Finan&ni analyticky ufad

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

Nahradnici:

Mgr. Marta Pelechova, Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Magdalena Klimesova, Frank Bold

Bc. Martin Kopecek, Ministerstvo financi

Pritomni hosté:

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Oddé&leni boje s korupci, UV CR

Ing. Franti$ek Kugera, Oddé&leni boje s korupci, UV CR

Mgr. Jakub Macha¢ka, Oddéleni sekretariatu Rady viady CR pro lidska prava, UV CR
Mgr. Michal Smid, Ministerstvo vnitra

PhDr. Ondfej Vanke, MBA, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jakub Vyplel, Oddé&leni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahdjil jednani a pfivital pfitomné Cleny komise a jejich
nahradniky a hosty. Byl pfedstaven program 14. jednani v tomto znéni:
1. Zah3jeni jednani
2. Narodni zprava CR pro 3. cyklus Univerzalniho periodického pfezkumu v Radé OSN
pro liska prava
3. Sektorova analyza zamérena na problematiku manipulace s vysledky zapasu a s tim
souvisejici korupci ve sportovnim prostfedi
4. Rekapitulace
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5. Pf¥iprava strategického protikorup&niho dokumentu viady
6. Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 9. &ervna 2017
7. ROzné

2) Narodni zprava CR pro 3. cyklus Univerzalniho periodického prezkumu v Radé OSN
pro liska prava

Jakub Machacka predstavil narodni zpravu a vyznam povinnych diskuzi ¢i konzultaci
na riznych platformach nad pinénim dkold vyplyvajicich z mezinarodnich zavazkd CR
v oblasti lidskych prav v ramci OSN ¢&i Rady Evropy. Mechanismus periodického pfezkumu
funguije jiz 10 let a aktualné zacina jeho 3. cyklus, pficemz je specificky tim, ze jej netvofi
nezavisli odbornici, nybrz Clenské staty se kontroluji navzajem. Pfezkum se odehrava
v Radé OSN pro lidska prava a funguje tak, zZe je vzdy vybran jeden ze 47 ¢lenskych statu
a u néj je hodnocena lidskopravni oblast (jde o interaktivni dialog mezi jednotlivymi staty,
na zakladé nichz vznikaji doporuéeni). PInéni doporugeni neni zavazné, jde spide o politicko-
mezinarodni uroven. Navrh narodni zpravy pro 3. cyklus hodnoti naplnéni doporuceni
z 2. cyklu. Jednim z doporuéeni pro CR zroku 2012: pfijmout prévni predpisy obsaZené
v nérodni protikorupcéni strategii. Ukol byl splnén v podobé pfijeti Vladni koncepce boje
s korupci na obdobi let 2015 az 2017, zakona o statni sluzbé, zakona o zadavani verejnych
zakazek, pfijeti regulace financovani politickych stran a politickych hnuti a volebnich
kampani a Skoleni soudcUl a statnich zastupct v boji s korupci.

Zavér: Komise nepovazuje predlozeny navrh Narodni zpravy CR pro 3. cyklus
Univerzalniho periodického prezkumu v Radé OSN pro liska prava za rozporny
a souhlasi s nim.

3) Sektorova analyza zamérena na problematiku manipulace s vysledky zapast a s tim
souvisejici korupci ve sportovnim prostredi

Michal Smid z odboru bezpeé&nostni politiky a prevence kriminality MV piedstavil ukol, ktery
ma MV ve spolupraci s MF a MSMT zpracovat na zékladé Akéniho planu boje s korupci.
Oduvodnil, pro€ trvalo zpracovani analyzy tak dlouho — spolugestofi zaslali své podklady az
s delSim Casovym odstupem a MV dale Cekalo na vysledek rozhodnuti Okresniho soudu
ve Strakonicich, ktery projednava jeden a dosud jediny pfipad match fixingu (korupce
pfi kurzovnim sazeni). Na analyze pracovala skupina sloZena ze zastupcti MV, MF, MSMT
a policisttl nékdejsiho UOKFK. Analyza popisuje match fixing z pohledu zédkona o hazardnich
hrach i z pohledu zakona o podpofe sportu; dale je toto jednani rozebrano z pohledu
trestnépravniho, jakoZz izpohledu Umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci
se sportovnimi vysledky; byly &erpany i zkuSenosti ze =zahraniCi (napf. z Némecka).
Zavéreéna doporudeni sméfuji jak do statniho sektoru (zfizeni skupiny v ramci Policie CR,
vytvofeni metodiky, Skoleni organu cinnych v trestnim fizeni), tak nestatniho sektoru
(doporuceni sportovnim svazim a amatérskym sportovcim, aby byla provadéna vétsi
osvéta, budovani komunikacnich kanald mezi sazkovymi kanceldfemi a jejich asociaci
na strané jedné a policii na strané druhé). MV se rovnéz obratilo s dotazniky na sportovni
svazy, pfiCemz az na vyjimky (fotbal, hokej, florbal) byly odpovédi strohé, nebot” jednotlivé
svazy uvadeéji, ze nemaji s korupci zkuSenosti. Analyza nefeSi podplaceni trenéra ¢i korupci
v dotacnim fizeni.
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Dalibor Fadrny zminil, Ze je zpracovavana ve spolupraci s BIS a Odborem protidrogové
politiky UV CR analyza tykajici se vlivu herniho priimyslu na korupéni rizika ve vefejném
sektoru a nadnesl, zda by zde mohl byt néjaky mozny prekryv téchto dvou analyz (zda
v sektorové analyze o manipulacich pfi zapasech bylo zminéno (feSeno) napf. téma lobbingu
¢i vlivu herniho primyslu na vefejny sektor).

Radim Bure$ poznamenal, ze v zahranic¢ni jsou sazkové spolecnosti nositeli prevence. Riziko
korupce se rovnéz zvySuje umérné s mnozinou faktord, na které je mozné sazet (napf. pocet
roh(, pocCet Zlutych karet apod.), ktera je v pfipadé amatérského sportu pomérné rozsahla.

Dalibor Fadrny se dale dotazoval na konkrétni podobu spoluprace s MSMT a na moznost
rozsifeni analyzy na téma ,korupce ve sportu“. Michal Smid uvedl, Ze spoluprace probihala
standardné formou pFedani vyzadanych podkladll. Z geneze Ukolu sdélil, Zze ta spada
do roku 2013/2014, kdy bylo MV pozadano Ceskou unii sportu o spolupraci na akénim planu
zaméfeného match fixingu. A aby dosavadni prace na tomto akénim planu nepfisla vnivec ,
byl do Akéniho planu boje s korupci na rok 2015 prosazen vyse popsany ukol.

Dalibor Fadrny se rovnéz dotazoval na doporuéeni, ktera z analyzy vyplynula — Michal Smid
vice konkretizoval vySe uvedena doporuceni, ktera navrh analyzy obsahuje.

Ondfej Vanke se dotazoval, zda mize MV zjistit, v kterych oblastech (u kterych svazu
a spolkl) se nejvice sazi (konkrétné upozornil na jezdectvi — dostihy). Nejvice penéz se
prosazi ve fotbalu, poté v hokeji. Analyza se zaméfila na divacky nejatraktivnéjSi sport
vhodny pro sazeni (tymové sporty), nikoli na vSdechny druhy sportu.

Radim Bures$ sdélil, Ze v zahranic¢i jsou jednim z nejvétSich problém( vazby na zahrani¢ni
subjekty a dotazoval se, zda byla zji$téna tato skute¢nost i v CR — identifikovany pfipad
ze Strakonic zfejmé& souvisi s aktivitami zlo€ineckych struktur pochazejicich z jihovychodni
Asie (Singapur, Cina), obdobn& jako nedavno justici feSeny pfipad match fixingu
na Slovensku.

Dale se Radim Bure$ dotazoval na napinéni Umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci se
sportovnimi vysledky — zda vedla k n&jaké aktivité. Umluva je v gesci MSMT.

Dalibor Fadrny seznamil pfitomné s obsahem analyzy vlivu herniho pramyslu na korupéni
rizika ve vefejném sektoru (popis druhG herniho primyslu — kurzové sazky, automaty
a loterie; identifikace zainteresovanych subjektd — MF, FAU, Celni sprava CR, jakoz
i zastupci herniho primyslu; vliv Gzemnich samospravnych celku; otazky lobbingu; pfipadové
studie; zjisténi BIS). Zavéry a doporuceni: regulovat lobbing, feSit absenci konkurenénich
dolozek u kliC¢ovych pozic ve statni spravé, fesit sponzoring izemnich samospravnych celk
atd.

Michal Smid doplnil, Ze MV plni koordinaéni roli va&i specialnimu tymu proti nelegalnimu
hazardu.

4) Rekapitulace
Dalibor Fadrny zrekapituloval sled nejvyznamnéjSich udalosti od posledniho jednani
10. bfezna 2017:

— 15. bfezna 2017 se konalo jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
,Rada vlady“), kterd se zbyvala zejména navrhem nominacniho zdkona (Rada vlady
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nepfijala zadné stanovisko; Radek Vondracek predlozil jako poslanecky navrh velmi
obdobny navrh zakona), byl jmenovan novy ¢&leny Rady vlady — PharmDr. Lubomir
Chudoba, prezident Ceské Iékarnické komory a bylo projednavano Zhodnoceni plnéni
opatfeni uvedenych v Ak&nim planu pro rok 2016 (dale jen ,Zhodnoceni*);

— 11. dubna 2017 vlada schvalila Zhodnoceni;

— 12. dubna 2017 probéhla vefejna konzultace k pfipravé vécného zaméru zakona
o lobbingu;

— 12. kvétna 2017 konci hlasovani per rollam Rady vlady k navrhu Vyrocni zpravé
o ¢innosti Rady vlady za rok 2016.

Dalibor Fadrny dale predstavil dosavadni pracovni navrh feSeni vécného zaméru zakona
o lobbingu, ktery ma byt pfedloZzen viadé do 30. zafi 2017. Hlavnim cilem je zvyseni
transparentnosti (primarné pfi pfipravé legislativy), coz Ize u€init pouze legislativné (s tim
vyjadfili zasadni nesouhlas zejména zastupci profesnich komor, u kterych by pfipadala
v Uvahu povinna registrace, resp. nechtéji, aby jim byly uloZzeny dal$i administrativné
naro¢né povinnosti). Martin Kopec¢ek se dotazoval na otevienost ¢i uzavienost registru — je
planovano mit registr vefejné pfistupny, jako transparentni. Rozsah dat, ktery by lobbista
uvadél, by byl pouze zakladni. Cilem je, aby to nebylo administrativné naro¢né, proto byla
zamitnuta verze zfidit registr lobbistickych kontaktd.

Dale se Martin Kopecek dotazoval na organ, ktery by mél vést registr lobbist(d. Do Uvahy
pfipada zcela novy Ustfedni spravni Ufad, pfilenéni k jiz fungujicimu organu (napf. Uradu
pro dohled nad financovanim politickych stran a politickych hnuti), Ufad vlady CR,
Ministerstvo spravedinosti ¢ Ministerstvo vnitra — v8echny tyto subjekty to vSak dosud
odmitaji — bude tedy na politickém rozhodnuti, ktery rezort bude nakonec urcen.

Radim Bure$ zhodnotil pfedstaveny navrh jako Zivotaschopny, nebot neni extremisticky.
Upozornil, Ze by bylo vhodné vyuzit zkuSenosti Evropské komise.

5) Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady

FrantiSek KucCera seznamil pfitomné s vysledkem mezirezortninho pfipominkového Fizeni
k materialu ,Podklad pro rozhodnuti viady ve véci zplUsobu pInéni Ukolu ,Navrh
protikorup&niho strategického dokumentu na navazujici obdobi““, ktery reflektuje doporuceni
Komise (1j. zpracovat analyticky material, nikoli novy strategicky material jako celek jesté této
vladé). VIadé se navrhuje, aby byl ministrem pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
zpracovan a pfedlozen do 30. listopadu 2017, kdy ma byt pfedloZzen navrh Akéniho planu pro
boj s korupci na rok 2018, sou€asné navrh analytického materialu ,Vychodiska pro vytvofeni
protikorupéniho dokumentu CR pro obdobi po roce 2017¢. Materidl rovnéz obsahuje
vyhodnoceni nulové varianty, tj. rizika spojena s pozastavenim dlouhodobé strategicke
¢i koncepéni €innosti (z hlediska kontroly primarné ze strany Evropské komise). V ramci
mezirezortniho pfipominkového Fizeni nebylo uplatnéno pfilis mnoho pfipominek — Slo
vesmés o drobné pfipominky (napf. jednotné pouzivani pojmoslovi strategie vs. koncepce
Ci stylistické nedostatky).

Dalibor Fadrny zrekapituloval: Material by méla viada projednat do konce kvétna 2017.
Nasledné bude pfistoupeno ke zpracovavani vychodisek (analytického materialu). Na pfistim
jednani Komise budou diskutovany podnéty a pfipominky Branislava Hocka. Probé&hne
rovnéz workshop k tomuto tématu (zhruba v zafi 2017).
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Magdalena KlimeSova vyjadfila potéSeni nad vyvojem nového analytického materialu
a navrhla doplnit material o bod tykajici se zpracovani analyzy stavu korupce dle dostupnych
zdrojii. S tim Dalibor Fadrny vyjadfil souhlas, avSak s ohledem na vypofradani pfipominek
by nebylo korektni to do materialu zapracovat de facto posledni den pfipominkového fizeni,
aniz by to mohla alespon ta pfipominkova mista, kterym byl jiz rozeslan upraveny material,
mit moznost pfipominkovat — bude tedy plnéno neformalné.

Dale se Magdalena KlimeSova dotazovala na akéni plan pro rok 2018 — zda pujde jen
o pfeklopeni nesplnénych ukolu €i zda budou zahrnuty i nové ukoly — zda by nebylo vhodné
vyuzit ¢as a zadat zpracovani novych sektorovych analyz. Dalibor Fadrny sdélil, ze Akéni
plan boje s korupci na rok 2018 bude minimalisticky — bude obsahovat mezinarodni zavazky
a nesplnéné ukoly. U wvytvafeni sektorovych analyz jde spiSe o dohodu s rezorty
nez o politické zadani zapracované do ak¢éniho planu pro novou viadu.

Radim Bure$ se dotazoval na moznost setkani se zastupci, ktefi se vénuji vyzkumu korupce
(napf. IKSP) — ano, je to mozné.

Clenové Komise zaslou do 31. kvétna 2017 svou predstavu o podobé& budouciho materialu,
jaké metody maji byt vyuzity atd.

Zavér: Komise projednala material ,,Podklad pro rozhodnuti vlady ve véci zplsobu
pInéni ukolu ,,Navrh protikorupéniho strategického dokumentu na navazujici obdobi‘““
a souhlasi s jeho podobou.

6) Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 9. éervna 2017

Dalibor Fadrny pfedstavil pfitomnym navrh programu jednani Rady vlady, které se uskutecni

v patek 9. Cervna 2017:

— projednani vécné podoby navrhu feSeni zakona o regulaci lobbingu,

— dosavadni postup pfi pfipravé navazujiciho protikorupéniho dokumentu,

— je otazka, zda zafadit analyzu hazardu (zfejmé jesté nebude dopracovana),

— je otazka, zda zarfadit analyzu MV match fixingu (ziejmé jesté nebude ukonceno
vypofadani pfipominek).

7) Rizné

Marta Pellechova sdélila, Ze hodnotitelé OECD studuji podklady (zpravy) poskytnuté CR
a Ceka se na zavéreCnou zpravu, ktera bude projednavana v Pafrizi 12.—15. ¢ervna 2017.
Bylo zahajeno hodnoceni Moneyval (aktualné je tfeba vyplnit nékolikasetstrankovy dotaznik).
Probéhla kratka diskuze nad tématem neformalni navstévy predstavitelky Rady Evropy Rity
Terbeck bé&hem nasledujiciho tydne (jde o vnitfni hodnoceni fungovani kontrolnich
mechanismil Rady Evropy). Dale Marta Pellechova sdélila posun ve véci hodnoceni CR pfi
plnéni UNCAC.

8) Zavér

Zavérem Dalibor Fadrny podékoval vSem za ucast.
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Dalsi jednani bude svolano na 2. ¢ervna 2017.

Jednani Komise bylo ukon&eno v 11:30 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
Schvaleno dne 26. kvétna 2017
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