Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 13. jednani Koncepéni komise

O®O

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaneho v patek 10. bfezna 2017 v dobé od 09:45 h do 11:20 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 281

Pritomni ¢lenové:
PhDr. Radim Bure$, odborna vefejnost

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, piedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Branislav Hock, LL. M, Tilburg Law and Economics Center

Ing. Hana KrejCifova, Ministerstvo spravedinosti
JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nepfitomni ¢lenové: .
Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodarska komora CR
Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

JUDr. Michaela Katolicka, Finan&ni analyticky ufad

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

Nahradnici:

Magr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedlnosti
Mgr. Magdalena Klimesova, Frank Bold

Bc. Martin Kopecek, Ministerstvo financi

Bc. Jana Ruzarovska, Finanéni analyticky ufad

Pritomni hosté: o
JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Oddéleni boje s korupci, L}V CVJR
Mgr. Jaroslav Neubauer, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Pribéh jednani:

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahdjil jednani a pfivital pfitomné Cleny komise a jejich

nahradniky. Byl pfedstaven program 13. jednani v tomto znéni:

1. Zahajeni jednani

2. Rekapitulace

3. Zhodnoceni pInéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016
4. Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 15. bfezna 2017

5. Pfriprava strategického protikorupéniho dokumentu viady — diskuze

6. Ruzné
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2) Rekapitulace

Dalibor Fadrny zrekapituloval sled nejvyznamnéjSich udalosti od posledniho jednani

20. ledna 2017:

— Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatel(
protipravniho jednani: dne 26. ledna 2017 se konalo jednani Legislativni rady vlady (dale
jen ,LRV®), ktera doporucila navrh redukovat na novelu ob&anského soudniho Fadu
v souvislosti s obracenim dikazniho bfemene, a to za podani trestniho oznameni
pro podezieni ze spachani trestného &inu. Dne 31. ledna 2017 probéhlo jednani Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“), ktera nasledné hlasovala
o stanovisku per rollam, av§ak stanovisko nepfijala. Dne 8. unora 2017 probéhlo jednani
vlady, pfiCemz na zakladé stanoviska LRV byl vladni navrh redukovan na novelu
obc¢anskeho soudniho fadu, pficemz Dalibor Fadrny oziejmil, Ze ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu jako pfedseda LRV nem(ize obhajovat opak toho, co LRV
doporucuje. Vladni navrh zakona je v Poslanecké snémovné projednavan jako
snémovni tisk ¢. 1034, 7. volebni obdobi; zpravodajkou je prof. JUDr. Helena Valkova,
CSc., ktera je rovnéz zpravodajkou k poslaneckému navrhu Andreje Babise.

— Jednani Rady probéhlo 31. ledna 2017, kde byl kromé vyse uvedeného navrhu
tykajiciho se ochrany oznamovatell projednavan nelegislativni material ,navrh opatieni
k posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu
k lobbistické €innosti“, kdy vlada ulozila kol ministru pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu ve spolupraci s ministrem vnitra a ministrem spravedinosti zpracovat
do 30. za&fi 2017 navrh vécného zaméru zakona (i kdyz nebude navrh zakona
projednavat tato vlady, bude navrh vécného zaméru zpracovavan ddkladné, zejména
co se tyCe nakladll a pfinosli, a to ve spolupraci s Pracovni komisi predsedy Rady
k lobbingu). K tomuto tématu se bude konat dne 12. dubna 2017 vefejna konzultace.
Magdalena KlimeSova uvedla, Ze Frank Bold ma k tomuto tématu nékolik materiald,
které byly poskytnuty ministru Chvojkovi, avSak Ze téma lobbingu neni nyni pro Frank
Bold prioritou. Dale byl na daném jednani Rady projednavan ,ramcovy harmonogram
Cinnosti Rady v roce 2017~

— Oddéleni boje s korupci se podili na zpracovani analyzy vlivu herniho prdamyslu
na mozna rizika korup¢niho jednani v ramci vefejné spravy. Pracovni skupina je sloZzena
ze zastupcl sazkovych her, kurzového sazeni i ,kamenného hazardu“ (automaty),
zastupcu MF, MV, neziskovych organizaci. Prvotnim zavérem je, ze by se mélo vice
dbat, aby nebyl mozny plynuly pfechod ze statni spravy do soukromého sektoru.

— Jana Ruzarovska sdélila informaci rozSifeni definice povinnych osob ve smyslu AML
zakona (nové od 1. 1. 2017 jsou mezi povinné osoby fazeny nejen kasina, ale i
poskytovatelé hazardnich her, a to i v on-line podobé).

— Branislav Hock doporucil propojit sily a spojit tento ukol s ukolem Akéniho planu boje
s korupci tykajici se sektorové analyzy korupce ve sportovnim sazeni, coz Dalibor
Fadrny nedoporuduje, protoze na této analyzy se pracuje jiz dva roky jako na ukolu
vyplyvajicim z ak&nich pland boje s korupci, kdezto analyza vlivu herniho priamyslu
vyplyva z Nérodni strategie protidrogové politiky. Jana RuZarovska nabidla vyuZit
kontakty na rizné asociace, které se aktivné zapojily do hodnoceni ze strany OECD.

— Lenka Habrnalova informovala o hodnoceni pracovni skupiny OECD proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Cinitell v ramci 4. faze. Zprava bude projednavana na plenarnim
zasedani, které probé&hne ve dnech 13.—16. ervna 2017 (3 Cteni — aby vysledna zprava
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neobsahovala faktické chyby a doporugeni byla vramci pravniho fadu CR
aplikovatelna). Dale informovala o zpracovani 4. prubézné zpravy z 3. hodnoceni
Skupiny statl proti korupci pfi Radé Evropy — bude zafazeno na jednani vlady (ze vSech
doporuceni zbyvaji naplnit jen Ctyfi, ktera budou nadale reportovana), zejména
informovala o dosud nenaplnénych doporuc€eni jdoucich za Ministerstvem spravedinosti
(vykladovy problém rozsahu skutkovych podstat Uplatkarstvi a dosavadni neratifikovani
Dodatkového protokolu k Trestnépravni umluvé o Kkorupci). Zavérem informovala
o pfipravé na hodnoceni v ramci Moneyval — zejména o pfipravé dalsi novely Trestniho
zakoniku. Rovnéz informovala o obdrZeni hodnoceni Umluvy OSN proti korupci
(UNCAC). P¥i té prilezitosti sdélila problém s financovanim aparatu UNCAC (CR i EU
nepfispiva

— Jana Ruzarovska podrobngji informovala o 5. hodnoceni v ramci Moneyval a ukonéeni
follow-up ke 4. hodnoceni. Prvotni Skoleni o tom, co se bude pozadovat vramci
hodnoceni, technické podminky hodnoceni apod., probéhne 16. a 17. bfezna 2017.).

— navrh nominaéniho zakona byl zpracovan na zakladé vécného zaméru zakona. Navrh
zakona projednavaly od 25. ledna 2017 komise LRV a samotna LRV 9. bfezna 2017,
kterda nedoporuuje navrh zakona pfijmout. Clenové Komise byli seznameni
s pfipominkami, které k navrhu zakona pfijala Pracovni komise pfedsedy Rady
k transparentnosti statni spravy. Navrh stanoviska Rady bylo rozeslano k hlasovani per
rollam — viz bod 4. Ktomu doplnil, Ze obdobny navrh zakona pfedlozZil poslanec
Mgr. Radek Vondraéek (snémovni tisk €. 1045, 7. volebni obdobi).

3) Zhodnoceni plnéni opatreni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016

Dalibor Fadrny seznamil pfitomné se zpracovanym materidlem tykajicim se zhodnoceni
pinéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016. Detailnéji byla
konzultovana souhrnna tabulka s informacemi o stavu pInéni Ukolu (vétSina Ukoll byla
spinéna).

Nora Sejdova se dotazovala na stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich Udajii ve véci
zverejnovani zivotopisl predstavenych, kdyz Ministerstvo zdravotnictvi odmita dkol plnit.
Jan Hornik odkazal na nazor Ufadu pro ochranu osobnich Udajl, ktery byl zaznamenan
v zapisech zjednani Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj skorupci stim,
Ze k pozadovanym informacim, které se chtéji zvefejfiovat k zastavané funkci, neni tfeba
souhlasu predstaveného.

Lenka Habrnalova informovala o tom, Ze byvaly zaméstnanec Ministerstva spravedinosti
Mgr. Toma$ Hudedek, odbornik na mezinarodni spolupraci, se stal &lenem Ufadu pro dohled
na hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Magdalena KlimeSova sdélila, ze jiz
byli jmenovani vsichni &lenové Ufadu.

Jana Ruzarovska informovala o aktivitach spojenych se zfizovanim rejstfiku skutecnych
vlastnikd, ktery bude fungovat od 1. ledna 2018. Informovala, Ze je pfipravovan navrh
novelizace 4. AML smérnice EU, tzv. 5. AML smérnice, kde byly aktualné zvefejnény
pomérné zasadni a rozsahlé pfipominky Evropského parlamentu, které obsahuji i zavedeni
nékterych zcela novych opatfeni (napf. skuteCny viastnik nemovitosti, propojeni téchto
informaci s informacemi o skute¢nych vlastnicich pravnickych osob, apod.). Diskuze byla
vedena k ukolu tykajicimu se registru smluv, a to zejména na novelu zakona o registru smluv
stanovujici dalSi vyjimky z povinnosti zvefejfiovat smlouvy.
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Marcel Wohlgemuth podrobné informoval o stavu plnéni Ukolu tykajiciho se sektorové
analyzy korupce ve sportu a praktickych problémech se shromazdovanim podklada.

Probéhla diskuze o moznostech UspésnéjSiho ziskavani potfebnych informaci
(prostfednictvim organt Evropské unie).

Zavérem Dalibor Fadrny shrnul pIinéni Ukoll uvedenych v Akénim planu boje s korupci
na rok 2016 za pomérné Uspésny. Dale poukazal na vysledek hodnoceni CPI 2016, kdy CR
ztratila pouhy 1 bod, kdy CR preskogily nové hodnocené mikrostaty. Radim Bure$ ozfejmil
metodologii se zavérem, Ze posunuti v Zebficku nema vypovidajici hodnotu.

Komise konsenzualné doporucuje Radé material projednat a doporucit jej vladé schvalit.

4) Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 15. bifezna 2017

Dalibor Fadrny pfedstavil pfitomnym navrh programu jednani Rady, které se uskute¢ni
ve stfedu 15. bfezna 2017, a to z ddvodu pozadavkl nékterych ¢lent Rady takto vyznamny
navrh stanoviska Rady k navrhu nomina¢niho zakona projednat prezenc¢né, cemuz pfedseda
Rady vyhovél a mimoradné jednani Rady svolal na 15. bfezna 2017, aby mohlo byt pfijato
stanovisko jesté pred projednavanim navrhu zakona na schlzi viady. Na program tohoto
mimoradného jednani Rady byl dale zafazen bod tykajici se Zhodnoceni pInéni opatfeni
uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016 a navrh na jmenovani ¢lena Rady
za profesni komory zfizené zakonem — PharmDr. Lubomira Chudoby, prezidenta Ceské
lékarnické komory (diky rozsifeni ¢lent z 18 na 19).

5) Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady — diskuze

Dalibor Fadrny podékoval vdem za diskuzi na minulém jednani a aktivni pfistup pfi formulaci
dalSiho postupu, ktery byl ministru Chvojkovi pfedestfen dle domluvy. Je navrhovano
pfipravit navrh AkcEniho planu boje s korupci na rok 2018 a sou€asné vytvofit navrh
analytického materialu obsahujiciho zhodnoceni sougasné situace v oblasti korupce v CR
mapujiciho oblasti relevantni pro boj s korupci na vladni urovni, obsahujici mozné legislativni
a nelegislativni nastroje boje s korupci a navrh zpisobu zhodnoceni pokroku v ramci boje
s korupci s vyuzitim relevantnich korupénich indikator(, a to s terminem predlozeni viadé
do voleb. Pokud tento postup vlada schvali (cca béhem dubna 2017), bude zahajena prace
na pfedmétnych dokumentech. Dalibor Fadrny vznesl dotaz, zda by bylo vhodné zrealizovat
workshop nebo vefejnou diskuzi. Tato mySlenka bude nasledné pfedloZzena projednani Radé
na kvétnové jednani.

Hana KrejCifova se dotazovala na pfedstavu, zda se ma analyticky materidl zasadnim
zpusobem liSit od dosavadnich dokumentl. Zatim neni prfedstava (bude zalezet na vizi nové
vlady). Analyticky material by mél byt neutralni, objektivni a expertni pro budouci viady.
Lenka Habrnalova mySlenku uspofadat vefejnou diskuzi podpofila. Ktomu se pfidal
i Branislav Hock, ktery aktivni zapojeni zastupcl soukromého sektoru vitd. To samé
podpofila i Magdalena KlimeSova, ktera vita uvedenou aktivitu mj. pro moznost ziskani
nejriznéjsich informaci a dat.

Lenka Habrnalova seznamila pFitomné s pozitivni zkusenosti s novou Ceskou compliance
asociaci a s vydanim usneseni soudu, kterym bylo zastaveno trestni stihani jen proto,
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ze hlavni pachatel podepsal vnitfni dokument organizace, ve kterém podepsal, ze by nemél
pachat trestnou Cinnost — to povazuje soud za prokazani veSkerého usili, které Ize po ni
spravedlivé poZzadovat. Vrchni statni zastupitelstvi podalo stiznost — je v feSeni.

Branislav Hock dale uved| své pozitivni zkuSenosti s Protikorup&ni akademii v Luxemburgu
(Rakousko).

6) Ruzné

V ramci bodu rizné nikdo nevystoupil.

7) Zaveér
Zavérem Dalibor Fadrny podékoval vSem za ucast.
Jednani Komise bylo ukon&eno v 11:20 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
Schvaleno dne 5. kvétna 2017
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