Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 12. jednani Koncepéni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaného v patek 20. ledna 2017 v dobé od 09:45 h do 11:45 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

PhDr. Radim Bure$§, odborna verejnost

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Ing. Hana Krej€ifova, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Nepritomni €lenové:

Mgr. Hana Tovarkova, Hospodarska komora CR

Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold Society

Mgr. Branislav Hock, LL. M, Tilburg Law and Economics Center
Mgr. Markéta Hlavinova, Finanéni analyticky ufad

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

Nahradnici:

Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedlnosti
Mgr. Magdalena KlimeSova, Frank Bold Society
Mgr. Martin Kopecek, Ministerstvo financi

Bc. Jana Ruzarovska, Finan¢ni analyticky ufad
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Pritomni hosté:

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Ing. FrantiSek Ku€era, Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Mgr. et Mgr. Michal Svec, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahajil jednani, pfivital pfitomné ¢leny komise a predstavil nové
kolegy:

— namisto Vaclava Mlynafika bude jmenovan ¢lenem komise Marcel Wohlgemuth,

— Kristynu Pokornou bude po dobu jeji rodiCovské dovolené zastupovat Mgr. Martin Kopecek.

— Martina Fadrného bude na jednani pravidelné zastupovat Magdalena KlimeSova.



2) Rekapitulace

Dalibor Fadrny zrekapituloval sled nejvyznamnéjSich udalosti od posledniho jednani konaného

15. listopadu 2016:

— k 30. listopadu 2016 byl jmenovan novy ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
(MLP) JUDr. Jan Chvojka, pfi€emz z dlivodu této zmény a pracovni vytizenosti bylo zruseno
planované jednani Rady, které se mélo konat 12. prosince 2016,

— vlada schvalila na své schizi konané dne 19. prosince 2016 AkEni plan boje s korupci na rok
2017; soucasné byl schvalen Plan legislativnich praci vlady na rok 2017 a Plan
nelegislativnich ukolu vliady na 1. pololeti 2017,

— vlada schvalila aktualizaci Statutu a Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
— z ddivodu reorganizace Policie CR byl namisto feditele zaniklého Utvaru odhalovani korupce
a financni kriminality stanoven ¢lenem Rady feditel Narodni centraly proti organizovanému
Zlo€inu a doslo k rozSifeni ¢lenu o zastupce profesnich komor zfizenych zakonem s G&innosti
od 1. unora 2017 (aktualné se vyjednava spoleény nominant za tyto profesni komory),

— Poslanecka snémovna pfehlasovala veto prezidenta republiky u novely zakona o stfetu zajmu
(délena ucinnost), pficemz Ize oekavat podani ustavni stiznosti,

— vlada schvalila vécny zamér zakona o nominacich zastupcu statu do statem ovladanych
spolecnosti (tzv. nominaéni zakon),

— LRV projednala 15. prosince 2016 navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ochranou oznamovatell podezieni na protipravni jednani — jednani bylo pFeruSeno
do 26. ledna 2017, kdy bylo pfedloZzeno upravené znéni navrhu zakona, které reaguje na ty
nejzasadnéjsi vyhrady,

— v Poslanecké snémovné probiha projednavani upravené novely Ustavy CR a novely zakona
o Nejvys§im kontrolnim ufadu,

— do 31. ledna 2017 maji rezorty zaslat MLP zpravu o spInéni kol obsazenych v Akénim planu
boje s korupci na rok 2016, pfiéemz souhrnné Zhodnoceni pinéni opatfeni uvedenych
v Ak¢nim planu boje s korupci na rok 2016 ma byt vladé predloZena do 31. ledna 2017.

3) Jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 31. ledna 2017

Dalibor Fadrny pfedstavil pfitomnym navrh programu jednani Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci (Rada), které se uskute¢ni v utery 31. ledna 2017. Tento navrh byl ¢lenim Rady
z organizacnich duvodu rozeslan jiz dne 19. ledna 2017, pfi¢emz pfipadné podnéty komise budou
zahrnuty do bodu ruzné. Primarné bude feSen navrh zdkona o ,ochrané oznamovatel(®, kdy
pfipraveny navrh stanoviska Rady je zamitavy, a to na zakladé doporu€eni Pracovni komise
k whistleblowingu, kdy pro zamitnuti navrhu hlasovalo 6 ¢lend z 10 pfitomnych, pficemz pfed
hlasovanim o celkovém stanovisku byly projednavany jednotlivé pfipominky a vyhrady k navrhu
zakona, avSak zadna pfipominka (jako odlvodnéni zamitnuti) nebyla vétSinové pfijata.
Pro zamitnuti navrhu v pfedlozené podobé byli jak ti, ktefi kritizuji jeho nedostate¢nost (zejména
pro absenci ex ante ochrany), tak zasadni odpurci regulace whistleblowingu.

Radim Bure$ vyzdvihl otazku odporu Ceskomoravské konfederace odborovych svazi (CMKOS),
ktery neni pfili§ Citelny (na rozdil od zastupcl zaméstnavatell, ktefi své vyhrady specifikovali).
S tim se ztotoznili i ostatni. Dalibor Fadrny k tomu doplnil, Ze navrh zakona je pfedkladan s rozpory
nejen s CMKOS, ale i se Svazem primyslu a dopravy a s ministerstvy obrany a spravedinosti,
ktera podporuji FeSeni obsazené v poslaneckém navrhu Andreje BabiSe.

Dal$im tématem bude nelegislativni material tykajici se lobbingu, ktery byl do MPR pfedloZen
za ministra Dienstbiera (jde o material s nazvem ,Navrh opatfeni k posileni transparentnosti
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legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické €innosti,). Ministr Chvojka si vytkl
za cil predlozit vécny zamér zakona o lobbingu, ktery by mél do jisty miry vychazet z vytvofeného
materialu (pokud jej vlada v navrZzené podobé a s navrzenym usnesenim schvali), aviak nelze
predjimat vysledek projednani na viadé. Zamér byl takovy, ze by nelegislativni material byl dan
vladé pro informaci a Ministerstvu spravedinosti by bylo ulozeno zpracovat navrh zakona
s terminem do konce roku 2018 s tim, Ze by navrh zakona reflektoval néktera doporuéeni Skupiny
statu proti korupci (GRECO). Navrh usneseni oviem nyni obsahuje ukol MLP predlozit navrh
vécného zaméru.

Lenka Habrnalova avizovala, Ze kromé& GRECO, ktera se tématu lobbingu vénuje v ramci
5. hodnoticiho kola, se lobbingu vénuje i Pracovni skupina OECD proti podplaceni zahrani¢nich
verfejnych Cinitell (zprava bude schvalovana v ¢ervnu 2017).

Nakonec se bude na jednani Rady 31. ledna 2017 probirat harmonogram ¢&innosti Rady v roce
2017 (viz dalSi bod), ktery je primarné odvozen od AkEniho planu boje s korupci na rok
2017, Planu legislativnich praci vlady a Planu nelegislativnich ukoll viady.

4) Plan ¢innosti na rok 2017

Dalibor Fadrny predstavil nejvyznamnéjsi materialy, které budou v roce 2017 ve vztahu k Radé
zpracovany.

Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016 (vlada:
31. bfezna 2017) — pracovni verze materialu bude zpracovana nejpozdéji na zaatku bfezna 2017,
takZe se jim bude moci komise na bfeznovém jednani zabyvat.

Vyroéni zprava Rady za rok 2016 (31. kvétna 2017) — pfipomnél, ze vyro¢ni zprava za rok 2015
byla zajimava vtom smyslu, Ze ji byla vénovana medialni pozornost, a nakonec se ukazalo,
Ze samotna c¢innost Rady (na vladni udrovni) stoji ze statniho rozpo€tu jen kavu a drobné
obcCerstveni.

Pribézna Sebehodnotici zprava OGP k novému Ak&niho planu na obdobi let 2016 az 2018 (vlada:
31. srpna 2017) — bude se jednat o prvni prubéznou zpravu k danému akénimu planu podle
standardniho cyklu stanoveného Ridicim vyborem OGP.

Tvorba nového strategického protikorupéniho dokumentu na navazujici obdobi — je vyslovné
stanoveno v Ak¢nim planu boje s korupci na rok 2017.

Plan legislativnich praci vlady na rok 2017 uklada Radé obligatorné projednat novelu
energetického zakona (MPO) a navrh zékona o sportu (MSMT), nebot v téchto zakonem lze
potencialné indikovat korupéni rizika.

Analyza manipulace vysledku sportovnich zapast (MV) — pretrvavajici ukol, kterému se bude
ze v8ech pracovnich komisi pfedsedy Rady pravé Koncepcni komise.

Analyza korupce ve zdravotnictvi (MZd) — pro neuspokojivy stav pfedlozeného materialu bude
znovu projednavano. Zamérem bylo z této analyzy extrahovat konkrétni Ukoly pro navazujici
protikorupéni dokument.

Radim Bure$ se dotazoval na vysledek podnétu dotaznikového Setfeni korupce na stavebnich
ufadech — v Ak¢énim planu boje s korupci na rok 2017 je tento ukol obsazen, ovSem bude ale
dlouhodobéjsi, protoze bude soucasti analyzy na daném useku, kterou Ministerstvo pro mistni
rozvoj vliadé predklada kazdé tfi roky.
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V roce 2017 bude rovnéz probihat pInéni doporu¢eni GRECO, resp. se budou plnit dalsi ukoly
v mezinarodni agendé. Lenka Habrnalova sdélila bliz§i podrobnosti — GRECO zhodnotila v ramci
4. hodnotici kola Ceskou republiky na téma korupce u &lent Parlamentu, soudcli a statnich
zastupcu — termin pro naplnéni doporuéeni a zaslani zpravy je do 31. ledna 2018. Souc¢asné se
uzavira 3. hodnotici kolo na téma financovani politickych stran, kdy uz Ceska republika zfizenim
Ufadu pro dohled nad financovanim politickych stran naplnila doporugeni, a proto uz GRECO
v této otazce nebude CR dale hodnotit. Dale probiha 4. faze hodnoceni ze strany OECD, kdy je
zajimavé, Zze CR je tfeti zemé v pofadi, ktera je v této fazi hodnocena (dosud byla hodnocena
pouze Velka Britanie a Finsko, pficemz zprava o stavu bude u téchto dvou statl teprve v bfeznu
2017 projednavana na plénu). Hodnotici zprava OECD za CR bude na plénu projednavana
ve dnech 12.-16. Cervna 2017 (témata: zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob,
reorganizace Policie CR, navrh zakona o statnim zastupitelstvi). Pfestoze OECD hodnoti pravni
Fad CR jako dostate¢ny, je pozornost vénovana aplikaci, nebot nebyly eskymi soudy FeSeny
korupéni kauzy zahraniénich vefejnych &initel — nyni je CR alespor zapojena do vySetfovani
korupéni kauzy v jaderném strojirenstvi na Ukrajiné (bude tedy zkoumano, jestli ma CR problém
s detekci korupce; problém je, Ze predstavitelé soukromého sektoru nepfipoustéji, Ze by problém
korupce v jejich oblastech existoval — jako pfiklad uvedla automobilovy pramysl). Dale sdélila, ze je
CR hodnocena OSN ve véci naplnéni UNCAC, kde hodnotici tym je spiSe pasivni, protoze se
odekava jeho navstéva v CR, aby mohlo byt hodnoceni dokongeno. Lze proto odéekavat,
Ze na plénu v 8ervnu 2017 budou zvoleni nové hodnotitelé Ceské republiky (poskytnuté informace
navic zadinaji byt neaktualni; samotné sepsani zpravy u OSN m(ze trvat az tfi roky). CR je
hodnocena rovnéz v ramci Vyboru expertd pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismt pfi Radé Evropy (Moneyval), kdy byla CR kritizovana na nedostateénou
pravni Upravu v oblasti financovani terorismu — podafilo se prosadit novelu trestniho zakoniku,
ktera bude G&inna od 1. tnora 2017, diky éemuz bude hodnoceni CR jiz pozitivni. Dale uvedla, ze
Evropsky parlament pfijal dalSi doporuceni pfi pfipravé novely 4. AML smérnice s tim, Ze proces
pfijimani se zpomalil (za CR se G&astni jiz jen stale zastoupeni CR). Zavérem tohoto bodu byla
vedena diskuze nad zpisobem hodnoceni (jako pfiklad bylo uvedeno doporuéeni z 3. faze OECD
ve v&ci nemoznosti odeditatelnosti Uplatku z dani) s tim, Ze by jednotlivi aktéfi za CR si méli byt
védomi toho, Ze reprezentuji CR navenek a vyhrady uplatfiovat konstruktivné.

5) Priprava strategického protikorupéniho dokumentu vliady — diskuze

Dalibor Fadrny zrekapituloval strategické dokumenty od roku 2010 z hlediska jejich obsahu
a zaznamenanou kritiku vaci nim. Oduvodnil zménu filozofie pfi vytvofeni Koncepce viady v boji
s korupci na léta 2015 az 2017 — nemél to byt ukolovnik, ale pfedstaveni koncepce z hlediska
institucionalniho zakotveni, zakotveni hodnoceni korupcnich rizik v legislativnim procesu a vice
provazat Koncepci s Planem legislativnich praci vlady, byt bez analytické casti. Uvedl, Ze
sebelepsi strategie vSak bez potifebné politické vule nic neznamena.

Dalibor Fadrny vybidl ¢leny komise k tomu, jakému sméru pfi zpracovani nové strategie (koncepci)
ma byt vénovana pozornost, pfipadné zda nezvolit kombinaci obou popisovanych pfistupu.
Pfipomnél, Zze vytvareni protikorupénich dokumentl je jednou z podminek Evropské komise
pro Cerpani finanénich prostfedku. StéZzejnim momentem ovSem je, zda ma byt sou€asnou viadou
schvalovana nova dlouhodobégjSi strategie, kterou by méla naplfiovat nova vlada — dokument
by mél byt proto obecnéjSiho charakteru a méla by byt zalozena na analytickych faktech
a vyhodnoceni dosavadniho vyvoje, pfesto lze olekavat detailnéjSi revizi tohoto obecného
dokumentu novou viladou v 1. pololetim 2017 na zakladé priorit nové viady.
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Marcel Wohlgemuth upozornil na problematicnost, pokud ma stavajici vlada pfijimat novy
strategicky dokument zavazujici novou vladou. Popsal rlizné pfistupy k tvorbé strategickych
dokumentu a vyjadfil myslenku, ze by mél postacit akéni plan s konkrétnimi Ukoly, coz by jisté
pochopila i Evropska komise €i jiné mezinarodni organizace.

Radim Bure§ shrnul pfistup k tvorbé strategie vroce 2012, kdy s kolegy z Transparency
International vytvarel analytickou ¢ast Strategie vlady v boji s korupci na 1éta 2013 a 2014, kdy byla
strategicka ¢ast vytvafena na zakladé zhodnoceni dlouhého seznamu nashromazdénych
protikorup&nich namétd. Analyticka Cast je velmi dilezita ztoho pohledu, jak je na korupci
nahlizeno (jak korupci rozumime) a jaky problém v CR pfinasi, a to bez ohledu na volebni cyklus.
Doporucuje, aby se prace na novém dokumentu zahaijila, aby byla dokreslena situace vytvofenim
souhrnného prehledu mezinarodnich doporuc€eni, aby byl vymezen zakladni strategicko-analyticky
ramec (statisticka data, dil¢i vyzkumy, expertni analyzy), ze kterych se vyextrahuji jednotlivé
sméry, nikoli detailni soupis ukolG. Poukazal na to, Zze problémem neni pfedavani obalek, ale
systémova korupce a vytvareni state capture.

Magdalena KlimeSova uvedla, Ze se jeji nazor shoduje s pohledem Radima BureSe — tj. vytvofit
obecnéjsi koncepci a konkrétni ukoly ponechat na nové viadé.

6) Ruzné

Magdalena KlimeSova se dotazovala na podrobnosti zfizovani Ufadu pro dohled nad financovanim
politickych stran — podrobnosti bude projednavat Pracovni komise k transparentnosti statni spravy
a blizSi podrobnosti budou sdéleny az poté. Dale se dotazovala na registr smluv — jaka je konkrétni
pfedstava o naplnéni ukolu ,uskute¢néni vefejnych konzultaci a sbér zkuSenosti v souvislosti
implementaci a fungovanim registru smluv“ (zda se bude pracovat s daty, které jsou v registru
apod.).

7) Zavér

Dalibor Fadrny navrhoval zakotveni pravidelného setkavani — druhy patek v mésici. Stim byl
vyjadien souhlas. DalSi jednani komise se tedy bude konat v patek 10. unora 2017.

Dalibor Fadrny podékoval pfitomnym za diskuzi a jednani ukong€il v 11:45 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
Schvaleno dne 18. dubna 2017
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