Ufad vlady Ceské republiky

Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 1. jednéani
Koncep¢€ni pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaného dne 15. ledna 2015

Pritomni: prezencni listina je pfilohou €. 1 zaznamu z jednani.

Pribéh jednani:

Zahjeni jednani

Koncepéni komise (déale jen ,Komise") je jednou z péti pracovnich komisi, které zfidil ministr
pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s
korupci (dale jen ,Rada) Jifi Dienstbier. Pfedsednictvim v této Komise byl povéfen Petr
Schlesinger, Feditel Odboru koncepce legislativy a statu Ufadu vliady CR.

Jednani bylo zahajeno pfivitanim pfitomnych &lenti a host. Clenim Komise byly predany
dopisy, jimiZ je ministr jmenoval do této Komise.

Pfedseda Komise dale postupoval podle navrzeného programu jednani:

1. Informace o protikorup¢ni politice sou¢asné viady
2. Diskuse o &innosti Koncepéni komise
3. Rlzné

1. Informace o protikorupéni politice sou¢asné viady

Pfedseda zrekapituloval postaveni a ¢innost pracovni komise, ktera byla zfizena ministrem
v souladu s ¢€l. 5 odst. 1 Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Dale pak stru¢né
seznamil ¢leny komise s vladni protikorupéni politikou, konkrétné s VIadni koncepci boje s
korupci na léta 2015 az 2017 a AkEénim planem boje s korupci na rok 2015, které viada
schvalila svym usnesenim ze dne 15. prosince 2014 €. 1057. Oba materidly byly ¢lendm
pracovni komise zaslany pfed jednanim.

2. Diskuse o ¢innosti Koncep¢ni komise

Hlavni ¢ast jednani byla vénovana diskuzi o €innosti Komise. Z hlediska Casového Ize
¢innosti Komise rozdélit nasledovné: kratkodoba ¢innost je vztaZzena na Akéni plan boje s
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korupci na rok 2015, stfednédoba na pfipravu budoucich akénich pland a dlouhodoba na
identifikaci trend( protikorup&ni politiky na vladni arovni a jeji hodnoceni.

A. Kratkodoba ginnost Komise

Dilgi ¢ast Cinnosti Komise vyplyva z protikorup&nich koncepénich dokumentl viady (Viadni
koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Ak&niho planu boje s korupci na rok 2015),
v nichZ je Komisi uloZzen konkrétni ukol zpracovat metodiku hodnoceni jednotlivych
protikorupénich opatieni obsazenych v akénich planech, kterou ma Komise nasledné
predlozit Radé do 30. ¢ervna 2015.

Koncepce: ,Rada se zaméfi na posouzeni, zda jednotlivé navrhy pravnich predpisii maji
protikorupcni efekt. Metodiku hodnoceni, podle které bude Rada postupovat, vytvofi Koncepcni
komise predsedy Rady v prvnim pololeti roku 2015.“

AkEni plan 2015: ,Jednotliva navrZzena protikorupéni opatfeni budou hodnocena Radou podle
metodiky, kterou v prvnim pololeti roku 2015 pripravi Koncepéni komise. Tuto metodiku schvali Rada
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2015.“

Komise do poloviny roku 2015 pfipravi navrh metodiky Rady. Tato metodika bude mit dvé
Casti. Prvni obecna c¢ast predstavi zpusob, podle kterého bude postupovat Rada pfi
zpracovani stanovisek k legislativnim (eventualné nelegislativnim) opatfenim, jez budou
hodnoceny z hlediska jejich mozného korupéniho potencialu. Soucasti bude tedy i popis
procesu pfipravy stanoviska Oddélenim boje s korupci, v€etné zapojeni pracovnich komisi
predsedy Rady ¢&i vyuziti Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci. Z obsahového
hlediska bude stanovisko vytvareno s pfihlédnutim k pfipominkam vzeSlym z mezirezortniho
pfipominkového fizeni a za vyuziti existujici metodiky zhodnoceni korupcnich rizik (tzv.
CIA). Pfipojen bude vzorovy navrh stanoviska Rady.

Druha zvlastni €ast metodiky se zaméfi na konkrétni legislativni opatfeni, ktera jsou
uvedena v Akénim planu na rok 2015. Zde bude pro kazdou pfedkladanou legislativu
definovan specificky soubor indikatord, které by mély zajistit jeji kyzeny protikorupéni
efekt. Mélo by se zaroven jednat o jednoducha, snadno uchopitelna kritéria Tuto ¢ast pak
bude zaroven nutné aktualizovat v Case v souladu s tim, jak budou nasledovat dalsi akeni
plany. Vycet navrhd pravnich norem, které by méla Rada v roce 2015 projednavat, byl
zaslan ¢lenim Komise pfed jednanim.

0. Kuzilek upozornil na nutnost monitoringu legislativy s cilem vyhledavat potencialiné
nebezpecné/problematické normy z hlediska korupce. R. Bure$§ navrhl vytvoreni uzsiho
seznamu ukolu (legislativy), na néZ by se pozornost Komise zamérila a sledovala by téz stav
jejich plnéni. Dale navrhl napfiklad zamérit pozornost Komise konkrétné na navrh zakona o
podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci. J. Vit uvedl, Ze do Cervna 2015 by se méla Komise
zabyvat 8 stéZejnimi zakony, které vyplyvaji z Planu legislativnich praci vliady pro rok 2015.

Clenové Komise se dale shodli, Ze vyberou konkrétni legislativni Gkoly, kterymi se Komise
bude v roce 2015 podrobné zabyvat. Pfijata doporuceni k vybranym pravnim norméam pak
predlozi Radé.

J. Vit odkazal na zahraniéni priklady (OECD, atd.), s jejichZz pomoci bude vysledna norma
hodnocena. Nasledné lze na zakladé konkrétnich indikatort pro konkrétni pravni normy
konstruovat obecnéjsi metodiku. Zddraznil také nutnost prabézné hodnotit, doplriovat a
obmériovat indikatory jako takové. Podle R. BureSe je dulezZité sledovat deklarované cile,



napfiklad zda norma skutecné prispiva ke zvyseni nezavislosti statnich zastupct. O. Kuzilek
uved| priklad tzv. info zakona (€. 106), kdy byl vytvofen méritelny index (spolu s neziskovym
sektorem), jimzZ byla novela mérena.

B. Stfrednédoba ¢innost Komise

V otazce stfednédobé &innosti Komise, ktera souvisi pfedevsim s pfipravou dalSich akénich
planu, tedy definovani podnétu pro legislativni i nelegislativni ukoly v oblasti boje s korupci,
byla zdliraznéna moznost podavani namétl pro zpracovani tzv. sektorovych analyz.

Podle V. Mlynafika mohou sektorové analyzy efektivné slouzit jako generator dalSich ukold
do akcnich plant a jejich zpracovani by mohla rovnéz navrhovat Komise. Takova sektorova
analyza by ovSem méla byt zietelné vymezena, aby mohla dodat potfebné podnéty pro ukoly
do akénich pland.

Déle se Komise bude zabyvat revizi stavajici metodiky zhodnoceni korupénich rizik
(CIA), respektive tim, jak z ni ucinit funkéni dopinék hodnoceni dopadud regulace (RIA). Tato
metodika byla ¢lenim Komise distribuovana na jednani (eventualné je k dispozici na
www.korupce.cz).

C. Dlouhodoba ginnost Komise

Z dlouhodobého hlediska bude predmétem ¢&innosti Komise hodnoceni vladni
protikorup¢éni politiky jako takové a podavani podnétl k jejimu budoucimu sméfovani.

3. Ruzné

O. Kuzilek vyslovil preferenci pfejit do pracovni komise k transparentnosti statni spravy.

Program dalSiho jednani:

DalSi jednani Komise je pfedbézné planovano na Unor/bfezen 2015, kdy budou jeji ¢lenové
seznameni s navrhem obecné Casti metodiky a budou se dale zabyvat obsahem zvlastni
Casti. Neéktefi Clenové Komise vyjadfili zajem o spolutvorbu/pfipominkovani metodiky
s vyuzitim e-mailové komunikace. Podnéty prosim zasilejte na schlesinger.petr@vlada.cz.

V Praze 3. Gnora 2015

Zapsal: Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger


http://www.korupce.cz/



