Urad vlady Ceské republiky %8

Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 3. jednani
pracovni komise ke stretu zajmu
konaného dne 13. kvétna 2015

Pritomni ¢lenové:

Ing. Josef Barton&k, SdruZeni mistnich samosprav CR
Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Milo$ Dvorak, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. Ladislav Heijlik, Ufad pro ochranu osobnich udajd
Mgr. Magdaléna KlimeSova, Frank Bold Society

Mgr. Katefina Marsalkova, Ministerstvo spravedinosti

Omluveni €lenové:

Bc. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra (bez nahradnika)
Mgr. Ludmila Némcova, Svaz mést a obci CR

Mgr. Lenka Petrakova, Oziveni

Nepritomni ¢lenové: .
Bc. Martin Puta, Asociace kraji CR, hejtman Libereckého kraje (bez nahradnika)

Hosté:

Mgr. Bc Dalibor Fadrny, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Urad vliady CR, Oddéleni boje s korupci

Mgr. Katefina Majkutova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Zden&k Mandik, Svaz mést a obci CR (n&hradnik za Mgr. Némcovou)
Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Marek Zelenka, Oziveni (nahradnik za Mgr. Petrakovou)

Jednani zahajil Mgr. Milo§ Dvorak, pfedseda komise, v 09:40 h pfivitanim pfitomnych ¢lend
a hostl. Konstatoval, Zze s ohledem na ¢l. 6 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2 jednaciho fadu je komise
usnasenischopna (pfitomno 6 z 10 ¢lentd a 2 nahradnici s pravem hlasovat). Vysvétlil davod
pozdéjsiho dopracovani zaznamu z 2. jednani komise a avizoval, Ze i dopracovany navrh zaznamu
z 2. jednani komise bude ¢lenim znovu rozeslan k pfipadnym pfipominkam.

Nasledné komise jednala dle navrzeného programu:

1. Seznameni s aktualnim stavem navrhu novely zakona o stfetu zajmu
2. Diskuse nad novymi instituty v navrhu zékona o stfetu zajma

3. ROzné

Pribéh jednani:

1. Seznameni s aktualnim stavem navrhu novely zakona o stretu zajmu

M. Dvorak zrekapituloval vyvoj vyporfadavani pfipominek vzeSlych z mezirezortniho
pfipominkového fizeni a nasledné zmény materidlu souvisejici zejména se stanovenim MS jako
spolupfedkladatele materialu. Sou€asné podékoval zastupkynim MS za vynikajici a operativni
spolupraci pfi dopracovavani materialu. Kromé cetné uzké spoluprace s MS zdaraznil nékolikeré
jednani s UOOU ve véci nastaveni systému nahlizeni na oznameni vefejnych funkcionart a s MV
ve véci CzechPOINTU a zfizeni nového registru jako informaéniho systému verejné spravy. Viadé
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byl cely material pfedlozen k projednani dne 06. 05. 2015. NejzasadnéjSi zmény v materialu byly
disledkem vyporadani pfipominek z MPR, souvisejicich politickych rozhodnuti a reflexi
koncepénich doporu€eni Rady viady pro koordinaci boje s korupci, ktera material projednavala
na svém 3. jednani dne 15. 04. 2015 a souhlasila s diferenciaci vzdaleného pfistupu k informacim
o vefejnych funkcionafich z hlediska ochrany vefejného zajmu a soucasné doporucila rozsifit
okruh vefejnych funkcionafu z hlediska vétsiho rozsahu zvefejfiovanych dat o vedouci ustfednich
spravnich ufadu, ktefi jsou vyjmenovani v § 2 odst. 2 zakona. Dale preferovala nezuzovani osobni
pusobnosti zakona o ¢leny zastupitelstev (jeden z rozpor().

K. MarSalkova popsala soucinnost MS pfi zpracovavani RIA a upozornila na to, ze prestoze bylo
po mezirezortnim pfipominkovém fizeni rozhodnuto, Ze gestorem zakona o stfetu zajmd,
ustfednim spravnim ufadem pro tuto oblast (v€etné metodického pulsobeni) a spravcem
centralniho registru oznameni ma byt Ministerstvo spravedinosti, stale se zvazuje i varianta,
7e by tato agenda byla svéfena nové zamyslenému Uradu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti.

M. Dvorak jesté okomentoval pretrvavajici rozpory, se kterymi byl material na jednani viady
pfedlozen. Jedna se o tyto rozpory:
¢ s Ministerstvem financi ve véci hrazeni nakladl na celkové zfizeni registru a dalSich

navazujicich finan¢nich prostfedkl nezbytnych na jeho provoz a souvisejici mzdové
prostiedky.

¢ s mistopredsedou viady pro védu, vyzkum a inovace, ktery pozaduje nahradit Ministerstvo
spravedinosti jako nové stanoveného gestora Ministerstvem vnitra, a to s odlvodnénim,
ze MV se jevi jako vhodnéjSi subjekt pro spravu registru, nebot obhospodaruje ostatni
centralni registry ama ve své spravé oblast uzemnich samospravnych celkl a je také
pFisluSnym organem k agendé prestupku. Dale pozaduje vyjmout z pusobnosti zakona ¢leny
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd a jejich stfet zajmda FeSit v zakonech
0 uzemnich samospravnych celcich, coz se vSak z hlediska celkové koncepce upravy této
oblasti jevi jako nezadouci — nekoncepéni, nebot se jedna o jednotnou upravu.

e s Krajskym uradem Karlovarského kraje, Kralovéhradeckého kraje, Zlinského kraje,
Moravskoslezského kraje a Kraje Vysocina, které nesouhlasi, aby krajskym Gfadim
Vv pozici zapisujicich organu byla svéfena povinnost zapisovat do registru oznameni rovnéz
vefejné funkcionafe zjimi zfizenych pfFispévkovych organizaci, a to s ohledem na jejich
samostatnou pravni osobnost, minimalni miru znalosti o po¢tu vefejnych funkcionaru, na které
by navrhovana uprava dopadala, a plvodné kratkou lhatu (3 pracovni dny) pro zapsani
rozhodnych skute€nosti o vefejnych funkcionafich. | pfes projednani se zastupcem Asociace
kraji CR a po prodlouzeni Ihdty pro zéapis na 15 dna trvaji vy$e uvedené krajské Gfady na své
pfipomince.

e s Krajskym uradem Moravskoslezského kraje, ktery trvda na zakotveni odpovidajici
kompenzace za zakaz konkurence.

2. Diskuse nad novymi instituty v navrhu zakona o stretu zajmu

J. Hornik okomentoval jednotlivé zasadni zmény, ke kterym od pfedchoziho jednani komise doslo

v pribéhu vyporadavani pfipominkového fizeni. Konkrétné byly predstaveny tyto aspekty:

e zmeény v osobni plsobnosti zakona a rozdéleni vefejnych funkcionar na ,politiky” (§ 2 odst. 1)
a ,nepolitiky“ (§ 2 odst. 2) z hlediska rozsahu nahlizeni na oznameni (informace);

e nova uprava sankci za spravni delikty tak, aby byla v souladu s novou koncepci spravniho
trestani. Navic byly pfidany nové skutkové podstaty za porusSeni nékterych dalSich
vyznamnych povinnosti vefejnych funkcionail, dale byvalych vefejnych funkcionart (pokud
nepodaji ,vystupni“ oznameni v€as Ci fadné vyplnéné) &i nové pravnickych osob- zadatell
o nahlizeni do registru. Podle intenzity protipravniho jednani jsou navrhovany tfi skupiny
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spravnich deliktd (pokuty v rozpéti 1 000-50 000 K&, 5 000-250 000 K& a 25 000-500 000
KE&). Byl ponechan stavajici model spravnich organl feSicich spravni delikty — tj. obce
s roz$ifenou plsobnosti a Ufad pro ochranu osobnich udajg;

e nastaveni systému ohodnocovani nemovitych a movitych véci v jednotlivych fazich vykonu
verejné funkce (§ 10 odst. 3);

e Uprava systému zapisujicich organt (§ 14a) — nedoSlo ke zméné spocivajici ve stanoveni
pfispévkovych organizaci USC jako samostatnych zapisujicich organd, ale doslo
k prodlouzeni Ihlty pro zapis pozadovanych udaju;

e Uprava pfechodnych ustanoveni tak, aby spusténi registru bylo etapizovano;

e zména v navrhované ucinnosti (od 01. 01. 2017).

K. Majkutova okomentovala zmény ve vysi a vycisleni nakladu, ke kterym do$lo v navaznosti
na skuteénost, Ze kromé nékterych vécnych zmén majicich dopady pfedevdim ve vztahu
k registru, bylo rozhodnuto, Ze gestorem, spravnim ufadem a spravcem registru oznameni se ma
stat Ministerstvo spravedlnost. Vycisleni nakladu bylo tedy v ramci vyporadani mezirezortniho
pfipominkového Fizeni pfizplisobeno této nové vzniklé situaci. Zaroven byly objasnény i souvisejici
personalni a dalSi dodate€né naklady, které toto feSeni pfinese.

M. Klime$ova kontrovala tim, ze maiji k dispozici oponentury IT odbornikd mimo statni spravu, ktefi
se domnivaji, Ze by bylo mozno registr vytvofit a provozovat levnéji, popfipadé za vyuziti open
source softwaru. Nedokazala se vSak v danou chvili vyjadfit k tomu, zda tyto oponentury pocitaly
s tim, ze feSeni bude muset odpovidat zakonu o kybernetické bezpecénosti. Zastupkyné MS
prislibily, Ze oponentury pfedaji IT specialistim na tomto ministerstvu, ktefi budou mit vytvoreni
noveho registru na starosti.

P. Schlesinger doplnil informace o fungovani registru v Bulharsku, které ziskal na konferenci
ke stfetu zajmua konajici se v Budapesti.

V ramci diskuze k jednotlivym pfedstavovanym zménam vystoupili:

M. Zelenka se dotazoval, pro€ je jako jeden z argumentl pouzivano to, Ze bylo nutné vyhovét
zasadni pfipomince Ufadu pro ochranu osobnich udajd, kdyZ se jedna ,jen“ o jedno z nékolika
desitek pfipominkovych mist. A predevsim pro& nebyly argumenty UOOU diskutovany se &leny
komise, ktefi se o nich dozvédéli, teprve kdyz jde navrh novely zakona do vlady. Podle M. Zelenky
by mé&l UOOU pusobit ptedev§im silou a presvédgivosti svych argumentd, ale neni ddvod, prod
by mél mit privilegované postaveni mezi ostatnimi pfipominkovymi misty. K tomu bylo uvedeno,
e predkladatel nechtél jit do rozporu s UOOU, ktery je gestorem problematiky ochrany osobnich
udaji a soukromi, které se Upravy stfetu zajmG vyrazné dotykaji. Ktomu M. Cech doplnil,
Ze plisobnost UOOU vyplyva z ochrany prav stanovenych v Listing zakladnich prav a svobod
aneni mozné ze strany jinych rezortd odmitat akceptovat pfipominky dotykajici se jejich
pusobnosti a pozadujicich respektovat zakladni lidska prava jen proto, ze by jina navrhovana
uprava posilovala transparentnost a vefejnou kontrolu.

M. Zelenka se dale dotazoval, jestli bude v registru patrno, zda vefejnost uvidi pfedchozi
oznameni, kdyz napf. vefejny funkcionaf bude pokutovan za nespravné uvedené informace
a nasledné je opravi? V tomto pfipadé se jedna o technické feSeni nastaveni systému, na které
bude pamatovano pfi vytvareni zadavaci dokumentace. K tomu K. Majkutova doplnila, Ze zfejmé
nebylo zamérem pokutu koncipovat jako pofadkovou (vynucovaci), kterou by bylo mozno ukladat
opakované, dokud vefejny funkcionaf svou povinnost nenapravi, ale jako jednorazovou sankci.
Jiné FeSeni je pochopitelné mozno zvazit. M. Zelenka vSak kontroval, Ze existuje judikat Nejvyssiho
spravniho soudu®, dle kterého Ize i sankéni pokuty ukladat opakované; aby v§ak nebyla porusena

! Nejvyssi spravni soud, 5 A 164/2002, ze dne 22.02.2005.
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zasada ne bis in idem, zfejmé je mozné ukladat novou pokutu za pretrvavajici protipravni stav
od nabyti pravni moci za pfedchozi spravni delikt. Zastupci UV i MS diskuzi nad timto bodem
uzavreli s tim, Ze se seznami s pfedmétnym judikatem.

M. Zelenka se rovnéz ptal, zda se vefejny funkcionafr dozvi, kdo na jim podana oznameni nahlizel.
U ,politik(“ nikoli, protoZe pfistup k oznamenim je volny, tj. bez pfedchozi registrace a evidovani
této elektronické stopy. U nepolitiki to mozné je, coz prameni z § 12 odst. 1 zakona ¢. 101/2000
Sh., o ochrané osobnich udajl, dle kterého pozZada-Ii subjekt udaji o informaci o zpracovani svych
osobnich udaja, je mu spravce povinen tuto informaci bez zbyte¢ného odkladu predat.

M. KlimeSova pozitivné kvitovala skuteCnost, ze se nové bude moci na oznameni vefejnych
funkcionaru dle § 2 odst. 1 (politikG) nahlizet bez pfedchozi registrace. K sankénimu mechanismu
sdélila, Zze Rekonstrukce statu stale povazuje za neStastné ponechavat stavajici model fedeni
prestupkl na obcich s rozSifenou pusobnosti (zejména z dlvodu systémové podjatosti urfedniku
vuci svym nadfizenym, které maji sankcionovat), a navrhuje, aby byla tato agenda svéfena rovnéz
evidenénimu organu. Toto feSeni je mozno diskutovat, ale spide az v ramci pfipadnych budoucich
zmén zakona.

J. Bartonék se dotazoval na pfesny mechanismus, jak maji byt oznameni podavana, zda bude
mozné i pfes datovou schranku organu, u kterého verejny funkcionar pusobi. Systém podavani
oznameni doznal znaénych zmén. Jiz nebude nutné u kazdého podaného oznameni dokladat
totoZznost vefejného funkcionare, napf. podepsanim zaruCenym elektronickym podpisem.
Navrhovany systém pocita s tim, Ze poté, co zapisujici organ zapide zakonem pozadované udaje
o vefejném funkcionafi do registru, jej musi prokazatelné informovat, ze tak ucinil a ze vefejny
funkcionar jiz maze oznameni podavat. Oznameni poda prostfednictvim samotného registru (skrze
webové rozhrani/formulaF), pfiéemz od zapisujiciho organu na vyzadani dostane pfistupové jméno
a heslo. Nebo bude mozné oznameni odeslat prostfednictvim své vlastni datové schranky. Neni
tedy tfeba si opatfovat zaru€eny elektronicky podpis nebo zasilat oznameni postou.

Dale byla podrobné vysvétlena otdzka nastaveni povinnosti evidenéniho organu porovnavat
informace obsazené v oznamenich (§ 13 odst. 7) s udaji z jinych informacénich systému (§ 14c).
Na zakladé dotazu M. KlimeSové nastinily zastupkyné MS taktéz predstavu o poskytovani
metodické pomoci.

3. Razné

Z. Mandik upozornil na nutnost v budoucnu FeSit problém, kdy neuvolnéni ¢lenové zastupitelstev
zastavajici funkci starosty, mistostarosty €i ¢lena rady [§ 2 odst. 1 pism. 0)] jsou €leny statutarnich
organl pravnickych osob, ve kterych uzemni samospravny celek nema zadny podil, a ¢lenové
zastupitelstev jsou vazani mi€enlivosti mj. o vySi své odmény, a to na zakladé smlouvy o vykonu
funkce podle zakona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon
o obchodnich korporacich). SMO se domniva, Ze je tfeba vice chranit tyto neuvolnéné cleny
zastupitelstev, aby oni nedavali pfednost ochrané svého soukromi a odmitali kandidovat. K tomu
bylo uvedeno, Ze jsou tato ustanoveni ve smlouvé neplatna, nebot zakon vyzaduje, aby tito
neuvolnéni ¢lenové zastupitelstev uvadéli ve svych oznamenich dle § 11 jakékoli penézité pfijmy
nebo jiné vyhody. Pokud se tak v praxi nedéje, i dle platné pravni upravy se jedna o pfestupek se
sankci az 50 000 K¢.

J. Bartonék upozornil, Ze je problém, pokud nastane ucinnost zakona v pribéhu vykonu funkce.
Za vhodngjsi feSeni by povazoval variantu, kdy by nova pravidla platila vZdy az pro nové Cleny
zastupitelstev, tedy po ziskani nového mandatu, kdy budouci ¢len zastupitelstva je jiz seznamen

se svymi budoucimi povinnostmi vyplyvajicimi ze zakona o stfetu zajma.

M. KlimeSova se dotazovala, kdy asi bude material zafazen na schiizi vliady. Bylo sdéleno,
Ze v souCasneé dobé se planuje projednavani materidlu v pracovnich komisich Legislativni rady
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vlady a plan je, aby navrh zakona vlada schvalila na ¢ervnové schuzi tak, aby prvni ¢teni
v Poslanecké snémovny bylo jesté pred ,parlamentnimi prazdninami®.

M. Zelenka se dotazoval na dalSi Cinnost komise. M. Dvofak potvrdil, ze ¢&innost komise

predlozenim materialu vladé k projednani rozhodné nekonci. Konkrétné pak uved!:

o komise bude nadale sledovat legislativni vyvoj materialu,

e |ze pfipadné aktivné reagovat na zmény souvisejici s projednavanim v komisich LRV
a samotné LRV,

e je planovano predlozit navrh zakona jesté jednou k projednani Radé viady pro koordinaci boje

s korupci — mozno promitnout dalsi doporu€eni do stanoviska,

mapovani dalSiho vyvoje po projednani vladou a predlozeni Poslanecké snémovné,

Ize spolupracovat na aktivnim vyjadreni k vykladovym otazkam novych institutd,

¢innost komise bude vyuzita i pro sledovani nabéhu na novy systém a jeho aplikace,

odbornost ¢lend komise bude vyuzita rovnéz v ramci pfipravy reakci na doporuceni Skupiny

stath proti korupci (GRECO), ktera mj. téma stfetu zajmG bude v CR zkoumat v ramci

4. hodnoticiho kola.

e vyhodnocovani nové zavedenych prvk( s ohledem na stanovené hodnoceni Ucinnosti v roce
2019, mozna pfiprava vyhodnoceni.

Cinnost komise se bude rovnéz odvijet od praci na souvisejicich tématech (naptiklad rozkryvani
nejasné vlastnické struktury). VSechna souvisejici témata vychazi z ukold uvedenych v Akénim
planu boje s korupci na rok 2015 a jsou citovana v zaznamu z 1. jednani komise. M. Cech doplnil,
Ze nova smérnice EP a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES sice oproti pfedchozi smérnici upravuje otazku stfetu zajmu pfi
zadavani vefejnych zakazek, avSak velmi obecné. MMR se proto u Evropské komise dotazuje
na vyklad ¢l. 24 a ¢l. 57 odst. 4 pism. e).

Po vyCerpani vSech bodu jednani M. Dvorak podékoval za u€ast a jednani ukoncil v 11:30 h.

Zaver:

DalSi jednani komise bude svolano operativné v navaznosti na dalSi legislativni vyvoj navrhu
zakona.

V Praze 15. kvétna 2015
Zapsal: Jan Hornik v. r.
Schvalil: Milo$ Dvorak v. r.
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