Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 2. jednani
pracovni komise ke stretu zajmu
konaného dne 19. bfezna 2015

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Ladislav Hejlik, Urad pro ochranu osobnich udaijti
Mgr. Magdaléna KlimeSova, Frank Bold Society

Mgr. Katefina Mar$alkova, Ministerstvo spravedinosti
Bc. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra

Mgr. Ludmila Némcova, Svaz mést a obci CR

Mgr. Lenka Petrakova, OzZiveni

Omluveni:

Ing. Josef Bartonék, SdruZeni mistnich samosprav CR

Mgr. Milo$ Dvorak, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Bc. Martin Piita, Asociace kraji CR, hejtman Libereckého kraje

Hosté:

Mgr. Libor Dorfak, Sdruzeni mistnich samosprav (nahradnik za Ing. Bartorika)
Mgr. Bc Dalibor Fadrny, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci (nahradnik za Mgr. Dvoraka)
Mgr. Helena Joachimsthalerova, Transparency International — Ceska republika
JUDr. Eva Ledererova, Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Katefina Majkutova, Ministerstvo spravedInosti

Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci

Mgr. Karel Ulmann, Asociace krajii CR (nahradnik za Bc. Putu)

Marek Zelenka, OzZiveni

Marie Zlatohlavkova, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci

Jednani zahajil JUDr. Jan Hornik, Ph.D., zastupce za nepfitomného pfedsedu komise Mgr. MiloSe
Dvoraka, v 13:33 h pfivitanim pfitomnych ¢lenl a host(. Konstatoval, Zze s ohledem na ¢&l. 6
ve spojeni s €l. 3 odst. 2 jednaciho fadu je komise usnaSenischopna (pfitomno 7 z 10 &lenl
a 3 nahradnici s pravem hlasovat).

Nasledné komise jednala dle navrzeného programu:

1. Vyporadani pfipominek ¢lend komise k navrhu novely zakona o stfetu zajmu

2. Diskuse nad vybranymi zasadnimi pfipominkami pfipominkovych mist a navrhy jejich
vyporadani

3. ROzné

Prubéh jednani:

1. Vyporadani pfipominek ¢lenti komise k navrhu novely zakona o stretu zajma

PFfipominky, které néktefi Clenové komise zaslali (L. Hejlik, J. Bartonék, Rekonstrukce statu a jako
experti zaslali své pfipominky i zastupci Transparency International — Ceska republika), jsou
uvedeny v pfiloze €. 1, v&etné jejich vyporadani se stavem k 24. bfeznu 2015. Pfipominky uplatnili
i jini Clenové komise, resp. rezorty, které zastupuji. AvSak tyto byly uplatnény v ramci
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mezirezortniho pfipominkového fFizeni, a proto nebyly pfedmétem jednani komise, nybrz
predmétem oficialniho vypofadani pfipominek nasledujici den.

2. Diskuse nad vybranymi zasadnimi pfipominkami pfipominkovych mist a navrhy jejich
vyporadani
Komise projednavala nékteré sporné pfipominky vzeslé z mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Pfedné zastupkyné MSp deklarovaly negativni kompetenéni spor ve véci vedeni registru
a gestorstvi zakona. Tato otazka bude feSena na Urovni naméstku. Byla projednavana i varianta
priclen&ni agendy stfetu z&jmO do pusobnosti nové navrhovaného Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran. Komise doporucuje tuto variantu dale provéfit a v pfipadé realné
moznosti tuto zménu prosazovat.

K § 11 odst. 1 pism. a): Komise doporucuje v pfipadé evidovani darl vefejnymi funkcionafi vazat
dary na vykon verfejné funkce a vypustit vyjimku v podobé neevidovani darl od osob blizkych.
U tohoto bodu bylo hlasovano — viz vysledek hlasovani €. 1 v pfiloze ¢&. 2.

Komise doporucuje stanovit limit pro evidovani jednotlivych dart na &astku 1 000 K¢. U tohoto
bodu bylo hlasovano — viz vysledek hlasovani &. 2 v pfiloze €. 2.

K § 13 odst. 1: Komise doporuCuje vyhovét pfipomince pozadujici zakotveni, ze novy gestor
zakona (ustfedni spravni ufad) ma vykonavat metodickou podporu. J. Hornik upozornil, ze bude
nutné nejdfive zjistit, zda je mozné takové ustanoveni do zakona vtélit. Pfipomince, ktera cilila
na to, Zze v zakoné ma byt stanoveno, Ze gestor podava vyklad tohoto zakona, nelze vyhovét. Jak
podotklo napfiklad MSp, zavazny vyklad v daném pfipadé muaze poskytnout pouze soud.
Zakotveni povinnosti ministerstva/gestora podavat zavazna vykladova stanoviska by bylo
v rozporu s principem délby moci ve staté. U tohoto bodu bylo hlasovano — viz vysledek hlasovani
€. 3 v priloze €. 2.

Pozn.: Pozadavek tykajici se zakonného zakotveni metodického vedeni neni v souladu s béznou
legislativni praxi. Metodicka Cinnost je souéasti toho, Ze zakon ma svého gestora. Neni bézné, aby
se pozadavek na vykon metodické pomoci pfimo stanovil jako zakonna povinnost gestora, coz ale
nic neméni na tom, Ze gestor v praxi metodickou pomoc zpravidla poskytuje. Proto nebylo této
pfipomince SMS a doporuceni komise vyhovéno.

K § 14a: Komise doporucuje prodlouzit Ihitu pro zapisovani udaju o vefejnych funkcionafich
na 15 kalendarnich dnu. U tohoto bodu bylo hlasovano — viz vysledek hlasovani €. 4 v pfiloze €. 2.

K § 2 (okruh verejnych funkcionart): Komise nedoporu€uje zuzovat osobni plsobnost zakona,
pokud ktomu nejsou zakonné nebo jiné vyznamné duvody. NedoporuCuje tedy vyhovét
pfipomince z pusobnosti zakona vypustit leny zastupitelstev, pfisluniky Policie CR (vyjma téch,
jejichz identita je sama o sobé utajovanou informaci), osoby uvedené v § 2 odst. 2 ve spojeni s § 2
stranu doporucuje vyhovét upfesnéni vefejnych funkcionafl o vyslovné uvedené vedouciho
Kancelare prezidenta republiky a vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu,
jakoz i o vojaky z povolani. Pfipominky navrhujici podfadit pod rezim zakona i feditele statnich
podnikl, vedouci pracovniky ,statnich akciovych spolecnosti“ a vefejnych vyzkumnych instituci
budou jesté analyzovany.

K § 2 odst. 3 pism. a): Komise doporuCuje trvat na navrzené zméné upresniujici, ze vefejnymi
funkcionaru jsou osoby uvedené v § 2 odst. 2 v pfipadé, Ze jsou opravnény nakladat s finanénimi
prostiedky ve vysi presahujici 250 000 K¢, nikoli pouze ty osoby, které s ¢astkami nad tento limit
skute¢né nakladaji, a to z divodu prevence a posileni pravni jistoty. Komise rovnéz doporucila
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upravit divodovou zpravu, nebot navrzena zména neni pouhou technickou zménou zakona, nybrz
zmeénou vécnou, znamenajici rozSifeni okruhu subjektd, které budou pod tento zakon podrazeny.

K § 3 odst. 1: Komise doporucuje upravit v zakoné definici stfetu zajm( s vyuzitim definice Rady
Evropy — neponechavat stfet zajmuU jako rozpor mezi zajmem vefejnym a osobnim, nebot’ verejny
zdjem je mnohdy odliSny podle typu zastavané funkce (kdy napf. jedna osoba ma hajit zajmy obce,
v niz je starostou, kraje, vnémz je hejtmanem, &i republiky, je-li poslancem). U tohoto bodu
panoval v§eobecny konsenzus.

K navrhu zakotvit neslucitelnost funkce poslance €i senatora s funkci uvolnéného c¢lena
zastupitelstva uzemniho samospravného celku: Komise doporucuje tuto otazku do zakona
zakotvit. U tohoto bodu bylo hlasovano — viz vysledek hlasovani €. 5 v pfiloze €. 2.

Pozn.: S ohledem na vyraznou zménu a neprojednani této moznosti napric¢ politickym spektrem ani
v meziresortnim pfipominkovém rizeni nebyla tato problematika do novely zahrnuta.

K § 4 odst. 1: Komise se zabyvala i otazkou roz§ifeni zdkazu nékterych €innosti na ¢leny Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV), nebot nezahrnuti téchto vefejnych funkcionaru
do okruhu osob majicich zakaz nékterych c¢innosti neni nahodné, jak je mylné uvedeno
v divodové zpravé. RRTV je nezavisly organ, pficemz ¢lenim RRTV jsou omezeni ve vydéleéné
¢innosti, podnikani a jinych formach pracovni ¢innosti ulozeny ustanovenim § 7 odst. 12 a 13
zdkona ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisli. Uvedena omezeni jsou zakotvena specialné pro Cleny
RRTV a okruh pfedmétnych omezeni se neshoduje s vyétem § 4 odst. 1 zakona o stfetu zajmda.
Proto komise doporucuje pfipominkam vyhovét a ve véci omezeni nékterych €innosti ¢lend RRTV
ponechat stav de lege lata.

K § 5 odst. 2: Komise projednavala i otazku zakazu odmén pro neuvolnéné ¢Eleny zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celki za zastupovani Uzemniho samospravného celku v organech
podnikajicich pravnickych osob, pokud v ni ma kraj nebo obec podil ¢i hlasovaci prava. Byly
vzneseny argumenty pro navrzeny zakaz poskytovat odmény vSem ¢&leniim zastupitelstev, jakoz
i argumenty pro ponechani stavajiciho stavu. U tohoto bodu bylo hlasovano dvakrat — viz vysledky
hlasovani €. 6 a 7 v priloze €. 2, avSak pro nedostatek hlast pro navrzené usneseni nebylo pfijato
zadné doporuceni €i stanovisko v této otazce. K. Ulmann, v zastoupeni hejtmana M. Puty,
prednesl stanovisko Komise Rady AKCR pro vefejnou spravu a legislativu. Komise je jednoznaéné
proti zdkazu odmén pro neuvolnéné &leny zastupitelstev. Je Zadouci, aby uzemni samospravné
celky zastupovali pfedevSim v dozor€ich radach clenové zastupitelstev. Jiz nyni je vSak velky
problém s ochotou neuvolnénych ¢lenu zastupitelstev v organech spole€nosti plasobit, nebot’ ruci
celym svym majetkem za pfipadné Skody a nesou také trestné pravni odpovédnost. Pokud
by za svou praci nemohli byt odménéni, situace se jesté zhorsi.

K § 12 odst. 3: Komise jednoznacné doporuCuje vyhovét pfipominkam pozadujicim kromé
moznosti zasilani oznameni se zaruCenym elektronickym podpisem i jinou formou. Bude
navrhovano, ze oznameni bude mozno podavat analogicky dle § 37 odst. 4 spravniho fadu,
tj. po zaslani oznameni elektronicky bez zaru€eného elektronického podpisu odeslat oznameni
do 5 dnl poStou, dale pak prostfednictvim datové schranky, eventualné bude s MV feSena
i moznost prostfednictvim CzechPOINTU.

Pozn.: Po vyporadani pfipominek vzeslych z mezirezortniho pfipominkového fizeni byly zvoleny
jiné zplsoby podavani oznameni. Oznameni by mélo byt mozno podat prostfednictvim internetové
aplikace, do které se bude vefgjny funkcionaf pfihlaSovat pomoci obdrzenych
pfihlasovacich/identifikacnich udaju. Nasledné byla vybrana jesté dalS§i moznost podavani
oznameni, a sice s vyuZitim technologie datovych schranek.
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K dosavadnimu § 23 odst. 1 pism. b): Pozadavek na ponechani dodate¢né |haty pro pfipad
pozdéjSiho podani oznameni tak, aby se nejednalo rovnou o prestupek vefejného funkcionare,
komise nedoporucuje reflektovat, nebot ponechani dodatec¢né lhuty by zpusobilo pretrvavani
aplikaénich potizi a faktickou nemoznost vefejného funkcionare za prestupek postihnout.

K RIA: Zejména MSp povazuje vycisleni nakladd na vytvoreni systému za nedostate¢né. Dle
sdéleni zastupcti UV bylo vygisleni finanénich naklad (personalnich, na vznik nového registru
atp.) pfizptisobeno podminkam Ufadu viady CR, coZ by ale mohlo byt v rozporu se skuteénymi
naklady v situaci, kdy gestorem tohoto zakona a spravcem centralniho registru by bylo MSp nebo
jiny subjekt. Komise proto doporucuje tuto pasaz zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace
dopracovat a pfizplsobit podminkam gestora tohoto zakona. S vyuzitim pfipominek Rekonstrukce
statu bude davodova zprava rovnéz doplnéna o preciznéjsi nadefinovani funkcionalit centralniho
registru oznameni.

Nad ramec: Projednavala se i moznost zvefejfiovani jednotlivych podnéti a udélenych sankci
na internetu, podavani ,vyro€nich zprav® o tom, jak bylo s podnéty naloZzeno atp. Komise
doporucuje v zajmu principu transparentnosti a posileni vefejné kontroly nékteré tyto aspekty
zvazit a do navrhu novely zaclenit.

V pribéhu jednani po 16. hodiné odesli néktefi clenové komise — postupné K. Ulmann, L. Hejlik,
J. Dorriak, L. Petrakova a M. Cech, az byla komise neusnasenischopna (od 16:45 h).

3. Ruzné

Po vyCerpani vSech bodl jednani J. Hornik podékoval za uc€ast a jednani fakticky ukongil
v 17:25h, byt od 16:45 h probihala s ohledem na neusnasenischopnost komise neformalni
diskuze.

Zaver:

Komise doporuduje reflektovat jeji stanoviska pfi vypofadani pfipominek s rezorty a zohlednit je pfi
zapracovavani zmén novely.

V Praze 24. brezna 2015
Zapsala: Marie Zlatohlavkova v. r.
Schvalil: Jan Hornik v. r.
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O®O

Priloha ¢. 1

Viz samostatny dokument.

Priloha €. 2
Clen pracovni komise 1 2 3 4 5 6 7
Dorfak Libor (SMS)

/ / / / X N N
(Bartonék Josef)
Cech Martin (MMR) / / 0 0 / 0 0
Hornik Jan (UV CR)

0 0 0 0 0 0 0
(Dvorak Milos)
Hejlik Ladislav (UOOU) / / / / / N N
KlimeSova Magdaléna (FBS) / / / / / 0 0
MarSalkova Katefina (MS) / X X / / / /
Mlynafik Vaclav (MV) / / 0 / / 0 /
Némcova Ludmila (SMO) / / / / X X /
Petrakova Lenka (Oziveni) 0 / / 0 / 0 0
Ulmann Karel (AK CR)

/ X / / X N N
(Pata Martin)

Vysvétlivky: /: pro X proti 0 : zdrzel se N : nepfitomen
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