Urad vlady Ceské republiky

Odbor koncepce legislativy a statu

Zaznam z 1. jednani
pracovni komise ke stretu zajmu
konaného dne 12. ledna 2015

Pritomni ¢lenové:

Ing. Josef Bartoné&k, Sdruzeni mistnich samosprav CR
Mgr. Ladislav Hejlik, Ufad pro ochranu osobnich udajti
Mgr. Magdaléna KlimeSova, Frank Bold Society

Mgr. Katefina Mar8alkova, Ministerstvo spravedinosti
Bc. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra

Mgr. Ludmila Némcové, Svaz mést a obci CR

Mgr. Lenka Petradkova, OZiveni

Omluveni:

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Milo§ Dvorak, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci
Bc. Martin Pata, Asociace kraji CR, hejtman Libereckého kraje

Hosté:

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Ufrad vlady CR, Oddéleni boje s korupci (nahradnik za Mgr. Dvoraka)
Mgr. Radana Kubova, Utad viady CR, Oddé&leni boje s korupci

Mgr. Katefina Majkatova, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Lenka Matochova, Ministerstvo pro mistni rozvoj (nahradnice za Mgr. Cecha)

Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger, tajemnik Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Mgr. Karel Ulmann, Asociace kraji CR (nahradnik za Bc. Putu)

Marie Zlatohlavkova, Utad vliady CR, Oddéleni boje s korupci

Pfedsedou pracovni komise ke stfetu zajmd byl ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu a pfedsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,ministr) jmenovan
Mgr. Milo§ Dvorak z Oddéleni boje s korupci UV CR (dale jen ,OKK"), kterého po dobu jeho
nepfitomnosti zastupuje JUDr. Jan Hornik, Ph.D., jenz zahdjil jednani ve 13:04 h pfivitanim
pfitomnych ¢lenl a hostl. Konstatoval, Zze s ohledem na ¢l. 6 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2 jednaciho
fadu je pracovni komise usnaSenischopna (pfitomno 7 z 10 ¢lend a 3 nahradnici s pravem
hlasovat).

J. Hornik zrekapituloval postaveni a ¢innost pracovni komise, ktera byla zfizena ministrem
v souladu s €l. 5 odst. 1 statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Pfedstavil pfitomnych
7 ¢lenll pracovni komise a predal jim jmenovaci dopisy.

Nasledné pracovni komise jednala dle navrzeného programu:

1. Organizacni zalezitosti
e Statut a jednaci fad
e Cetnost jednani
e Harmonogram aktivit a plan prace
2. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akéni plan boje s korupci na rok
2015
3. Teze navrhu novely zakona o stfetu zajmu; plvodni zadani ukolu obsazené ve Strategii
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
4. ROzné
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Prubéh jednani:

1. Organizacni zalezitosti

Clenové pracovni komise obdrzeli statut a jednaci fad Rady vlady pro koordinaci boje s korupci,
pficemZ na jednani pracovni komise se jednaci fad Rady pouZije pfiméfené (€l. 8 odst. 2 statutu
a ¢l. 6 jednaciho fadu), proto neni nezbytné vytvaret samostatny statut a jednaci fad pracovni
komise.

S ohledem na vyznam pracovni komise pfi pfipravé navrhu novely zakona ¢&. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktera ma byt dle Planu legislativnich praci vlady
narok 2015 pfedloZzena do konce unora 2015 do mezirezortniho pfipominkového Fizeni
a do konce bfezna 2015 ma byt pfedloZena ,verze pro jednani viady“, bude nejintenzivnégjsi
¢innost v uvedeném obdobi. Byla dohodnuta Uzka spoluprace zejména elektronicky, neni
vylou€ena i moznost rozhodovani o navrzich per rollam (&l. 5 odst. 3 jednaciho Ffadu) s terminem
pro zaslani pfipominek min. do 3 pracovnich dnd.

Po zpracovani novely zakona o stfetu zajma se bude aktivita pracovni skupiny odvijet od aktualni
potfeby feSeni tématu stfetu zajmG (do budoucna Ize oCekavat pfipominky Skupiny stata proti
korupci — GRECO, ktera se bude vramci 4. hodnoticiho kola vénovat prevenci korupce ¢&lend
parlamentu, soudcl a statnich zastupcd, etickym principtm a pravidlum chovani, stietu zajmd,
zékazu & omezeni urcitych aktivit, majetkovym prohlaSenim, prosazovani pravidel o stfetu zajmua
v praxi a zvySovani povédomi).

2. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akéni plan boje s korupci na rok
2015

J. Hornik informoval o schvaleni Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akcniho
planu boje s korupci na rok 2015. Oba dokumenty byly pfijaty usnesenim viady ze dne
15. prosince 2014 €. 1057 a jsou dostupné na www.korupce.cz.

V Koncepci je citovan zavazek z Programového prohlaseni viady. Ukol je stanoven nasledovné:
.Mezi priority vtomto okruhu patfi pfedlozeni novely zakona o stretu zdjmu, kterd zavede
elektronické vyplriovani a zverejriovani majetkovych priznani politiki tak, aby k nim vefejnost méla
snadny pfistup. Majetkové priznani se bude podavat i ke dni nastupu do funkce.” (kapitola 2.1.2.
Transparentnost a otevieny pfistup k informacim).

V Akénim planu je pak ukol blize specifikovan:
e V kapitole 2 (Transparentnost a otevieny pfistup k informacim) je uvedeno:

Vzhledem k nedostatecné vymahatelnosti stavajici pravni Gpravy zakazu stietu zajma v praxi

a naprosté pfevaze formalismu pfi zvefejriovani majetkovych pfiznani bude ministrem pro

lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu zpracovan a predlozen néavrh novely zéakona

o stretu zajmu, ktery nastavi vy$Si standardy transparentnosti prijmi a majetkovych pomért

vefegjnych funkcionart, véetné revize okruhu téchto subjektd, a zaméri se na dusledné

vylouceni mozného stretu zajmi v ddlezitych funkcich. Vysledkem bude mnohem ucinnéjsi

Uprava stretu zajmu reflektujici mezinarodni standardy a kladouci diraz na:

- zavedeni povinnosti podavat pfiznani jiz ke dni vzniku funkce,

- zefektivnéni kontrolniho mechanismu,

- Zpfisnéni sankci,

- elektronizace majetkovych pfiznani,

- rozSifeni okruhu byvalych funkcionart, omezenych pri pfechodu z verejné do soukromé
sféry (revolving doors) a Uprava podminek tohoto omezeni.

Kromé toho bude zavedeno také elektronické vyplriovani a zverfejriovani majetkovych pfiznani
vefegjnych funkcionaft tak, aby knim méla snadny pfistup rovnéz verejnost. K dosazeni
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vyrazného kvalitativniho posunu v otazce legislativniho uchopeni stietu zajmu prispéje zrizeni
Komise ke stfetu zajmd.

e V kapitole 3 (Hospodarné nakladani s majetkem statu) je mj. uvedeno:

Aby bylo mozZné zamezovat naruSovani hospodarské soutéZe a zajiStovat rovné zachazeni
se véemi hospodéfskymi subjekty, transponuje Ceskéa republika ze zadavaci smérnice EU
do nové pfipravovaného zakona o verejnych zakazkach problematiku stretu zajmu, ke kterému
muze dochazet v pribéhu zadavaciho fizeni. Podle poZadavku Evropska komise bude v této
oblasti probihat rovnéz vzdélavaci ¢&innost Ministerstva pro mistni rozvoj. Novy zakon
0 vefejnych zakazkach bude pfedstavovat komplexni pravni normu, kterd vyznamnym
zplsobem omezi moznosti korupce pfi zadavani verfejnych zakazek.

Ve vzristajici mife jsou zadavany verejné zakazky spolufinancované ze zdrojiu Evropské
unie. V této oblasti musi byt zejména akcentovana nutnost odstrariovani legislativnich bariér,
zavedeni mechanismu ovérfovani ex-ante s cilem predchéazet stretum zajmd a korupénim
praktikam a posileni nezavislosti vSech subjektti odpovédnych za kontrolu Eerpani finanénich
prostfedkt z fondl Evropské unie. Za timto Gcelem bude pripravena Strategie pro boj
s podvody a korupci pfi ¢erpani fond( v ramci Spoleéného strategického ramce v obdobi
2014-2020.

Ke snizeni korupcnich rizik ve vefejné spravé by mél vést navrh nového zakona o vnitfnim
fizeni a kontrole ve vefejné spravé v gesci Ministerstva financi. Protikorupcni pfinosy nové
pravni Upravy lze oCekavat v odstranéni duplicitnich ex-post kontrol, posileni manazerské
zodpovédnosti, zkvalitnéni kontroly finanéniho fizeni, zkvalitnéni interniho auditu, zajisténi
pIné nezavislosti interniho auditu a v neposledni radé nastaveni pravidel pro prevenci stretu
zajmu v oblasti hospodareni s vefejnymi prostredky.

3. Teze navrhu novely zakona o stfetu zajmu; plivodni zadani Ukolu obsazené ve Strategii
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014

Clenim pracovni komise byly predlozeny teze navrhu novely zékona o stfetu zajmu, které
zpracovalo OKK, jakoz i plvodni zadani novely zakona o stfetu zajm0 obsazené ve Strategii viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (ukol €. 1.2).

Nasledné probihala diskuse nad navrhem tezi, na zakladé nichz bude zpracovavano paragrafové
znéni navrhu novely zakona o stfetu zajmud. Na uvod diskuze J. Hornik zdUraznil vyznam
postupného ,nab&hu” nového elektronického systému — ucinnost by méla byt nejprve vztazena
na predstavitele statni spravy, od roku 2016 (po volbach) na predstavitele kraju a od roku 2018
(po volbach) na predstavitele obci, ktefi jsou vefejnymi funkcionafri.

L. Petrakova: Nelze provést novelizovani dil€ich ¢asti bez zajisténi jednotné kontroly a sankci;
v takovém pfipadé nebudou dil¢i zmény predstavovat poZadovany progres. Dale uvedla,
Ze v tezich neni uvedena konkrétni pfedstava, v ¢em spociva podstata zmény, progres, stanovisko
k elektronickému podavani oznameni apod.

J. Hornik uvedl, Ze vtuto chvili jsou ve véci zfizeni nového elektronického registru jako
zpracovatelé limitovani informacemi od IT odbornikGl (zda a co je mozné, jak postavit systém,
funkcionality atd.).

L. Némcova polozila dotaz, jak feSit financni naklady na elektronicky podpis, protoze vefejny
funkcionaf musi oznameni podavat sam za sebe jako fyzicka osoba, tzn. ze napf. starosta nemuze
vyuZzit certifikat el. podpisu coby organ obce. Stejny problém se tyka mistostarostd, ¢lend rad
a ostatnich uvolnénych ¢lenli zastupitelstev. J. Bartonék upozornil na eventualni problém
s pouzivanim el. podpisu na malych obcich, kde bytato zména pfedstavovala novou
administrativni zatéz.
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K. Majkatova navrhla, Ze by ti, co by nevyuZili podavani ozndmeni s el. podpisem, mohli oznameni
vytisknout a do stanovené Ihlty jej podepsané zaslat evidencnimu organu [pfipadné za poplatek,
Ze nepodal oznameni elektronicky — viz napf. sankce 2 000 K& v dafiovych fizenich (8 247a odst. 2
danfového fadu), kterou je mozné ulozit opakované az do vySe 50 000 K& (§ 247a odst. 4
dafového fadu]. Urednik uz by jen proved! kontrolu, zda se dokumenty shoduii.

V. Mlynafik: Pokud by byla navrZzena varianta odeslat podani i pisemné, pak novela ztraci smysi.

K. Ulmann sdélil, Ze ve véci zpfistupriovani ¢estnych prohlaseni (oznameni) v elektronické formé
by bylo moZné inspirovat se ,registrem smluv* na portalu Ministerstva vnitra. Liberecky kraj s tim
ma uz dvouletou zkuSenost, pfiCemz zvefejhovani smluv neni nijak technicky ani organizacné
komplikované.

M. KlimeSova: Nejprve je nutné vydefinovat funkce, které ma Centralni elektronicky registr
oznameni (dale jen ,CRO®) plnit (co od ného otekavame). Teprve pak Ize fesit otdzku jak (hutno
konzultovat s IT). K. Majkutova: Taktéz zastava nazor, Ze je potfeba nejprve vydefinovat, co CRO
ma ,umet".

P. Schlesinger pfipomnél, Ze by se mohlo jednat o druh informaéniho systému vefejné spravy
(dale jen ,ISVS").

L. Petrdkova: MV by mélo poskytnout informaci nebo navod, co je a co neni mozné verejné
zpfistupnit. CRO by mél obsahovat i ty informace, které nebudou obecné pfistupné, a vefejnost se
k nim mlze dostat jediné skrze pfistupové Udaje, eventualné budou uréeny jen vybranym organiim
(napf. organim cCinnym v trestnim Fizeni). Znovu zopakovala, Ze je nezbytné nejprve nadefinovat,
co od CRO ocekavame a co chceme sledovat. Navic se dle jejiho nazoru nemuize jednat o ISVS,
nebot neodpovida definici uvedené na strankach MV (neomezeny pfistup vefejnosti). K tomu
L. Némcova doplnila, ze ISVS je mj. i Informacni systém evidence obyvatel, ktery té€z neni vefejné
pristupny. L. Petrakova doporucila pozadat MV o vyjadfeni, co je ISVS a zda by jim mohl byt
i CRO. Pozn.: dle sdéleni MV mize byt CRO jednim z ISVS podle zakona ¢&. 365/2000 Sb.

V. Mlynafik: Navrh ma malé ambice, neni jasny ufad, ktery by mél zakon vymahat, kdo by dohlizel
na obce. Je tfeba se téz soustredit na to, aby Ufednici nebyli ve stfetu zajma.

L. Petrakova: Teze nefeSi systémovou podjatost u samospravy (kdy prestupky fesSi obce
s rozSifenou plsobnosti dle mista trvalého pobytu prestupce).

K. Marsélkova navrhuje jednotny registr pro vSechny vefejné funkcionafe, pravidla stejna pro
vSechny, jinak zmé&na nema smysl. Dale je tfeba feSit uCinnost novych zmén. Rovnéz je nutné
vyfesit gesci zakona.

J. Bartonék uvedl, 26 SMS CR podporuje uréeni gesce stfetu zajmd pro oblast mistnich
samosprav pro MV, nikoli pro MS. Vyhodou MV je jeho dlouholeta zkuSenost s kontrolni ¢innosti
u samosprav, vyborna orientace v praktickém provozu obci a jejich moznostech a pfikladna trvala
spoluprace MV s obcemi na fungovani vefejné spravy.

K. Ulmann shodné se zpracovateli zastdva nazor, Ze nova pravidla pro jednotlivé skupiny
verejnych funkcionarl je tfeba stanovit vzdy na zacatek funkéniho obdobi.

Ministerstvo spravedinosti se brani byt spojovdno se zakonem o stfetu zajmu, timto zakonem
nejsou Ministerstvu spravedinosti svéfeny zadné kompetence. Je poukazovano na to, Ze by nebylo
vhodné, aby Ministerstvo spravedinosti zpracovavalo metodiku ktomuto zakonu. Vé&tSina
praktickych dotaz(l a zadosti o stanovisko je zasilana Ministerstvu vnitra, coz ostatné samo MV
uvadi na svych internetovych strankach. Tuto novelu zase naopak bude pfipravovat Ufad viady
CR. Ministerstvo spravedinosti poukazuje na nejednotny pFistup. Otazku gestorstvi nad zakonem
tak bude muset byt pfedlozena vladé k rozhodnuti jako kompetenéni spor.
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L. Némcova: Bylo by vhodné do novely zaclenit i feSeni spornych bodd, které jsou dosud feSeny
pomoci vykladovych stanovisek pracovni skupiny sloZzené ze zastupcu Ministerstva spravedinosti
a Ministerstva vnitra. Zejména je tfeba FeSit otazku zjednoduseni formulare; jako problém se jevi
navrhované oSetfeni tzv. otacivych dvefi — problém u (uvolnénych) starostd malych obci, atd.

J. Hornik ujasnil, Ze je feSena pouze otazka eviden¢niho organu (a kontrolniho zaroven), nikoli téz
sankéniho organu — navrh pocita s tim, ze by pfestupkova fizeni nadale vedly obce s rozSifenou
pusobnosti. K otazce komplexniho feSeni se pfitomnych dotazal, zda se domnivaji, Ze pfedlozeny
navrh (minimalisticka verze) bude pozitivnim krokem anebo zda za dané situace nem& smysl
sou€asnou pravni Upravu novelizovat a s komplexnim FeSenim vyckat (zejména z duvodu
vyjasnéni otazky zfizeni Ufadu pro kontrolu hospodafeni politickych stran, ktery by mohl byt
centralnim evidenénim organem).

Ministerstvo spravedlnosti vtomto ohledu zastdva nazor, Zze pokud bude minimalisticka verze
novely tohoto zakona kvalitné zpracovana a pfispéje k vétSi transparentnosti a otevienému
pfistupu k informacim, je to vhodné&jSi nez od novelizace v tuto chvili zcela upustit. Nicméné
za nejvhodnéjsi variantu stale povazuje analyzu soucasného stavu a naslednou komplexnéjsi
novelizaci zakona o stfetu zajma.

L. Petrakovéa: Pfedpokladem uspésSné zmény bude, kdyz CRO pfinese evidenci a eviden¢ni organ
bude mit povinnost poukazat na nedostatek, ktery bude muset byt feSen. Za minimalistickou verzi
tedy nutno povazovat to, Ze oznameni se budou podavat elektronicky (ve smyslu vyplhovani
jednotného elektronického formulafe), evidenéni organ bude mit povinnost upozornit
na ne(s)plnéni zakonnych povinnosti, které budou muset byt feSeny. Vysledky Setfeni museji byt
zverejnovany. CRO musi umét zvefejfiovat, aktualizovat a vyhledavat informace odstupriované
podle typu zastavané funkce.

K. Ulmann upozornil, ze odstupniovani sankci je krok spravnym smérem, ale Ze pro malé obce i tak
jsou prilis vysoké. Navrhuje odliSit pro poslance, hejtmany a starosty malych obci.

L. Petrakova k otdzce sankci doplnila, Ze nejsou vyuzivany stupné provinéni. K ,revolving doors"
uvedla, Zze by tato otazka méla byt feSena sluzebnim zakonem, resp. pfislusnymi zvlastnimi
pravnimi predpisy. Dale Ze je vhodné respektovat diferenciaci vefejnych funkcionafrt, okruh
povinnych osob a Ze bude pro slozité prosazeni vhodné vypustit zahrnuti osob blizkych (problém
kontroly). V. Mlynafik se vyslovil pro zachovani omezeni pfechodu do soukromé sféry i na osoby
blizké, nebot Ize oekavat doporu¢eni GRECO v tomto smyslu v ramci IV. kola hodnoceni.

K. Majkatova: Chybi sankce za elektronické nepodani ozndmeni, vykladové je problematické
spojeni ,podilel se* (v § 6 odst. 1 na konci navéti), rovnéz je problém s rozkryvanim struktury
pravnickych osob. Jako problematicky vidi i § 6 odst. 3, tedy vztaZzeni omezeni uvedenych v § 6
odst. 1 i na osoby blizké.

V. Mlynafik: Kontrolnim afadem by mohl byt finanéni Ufad — porovnani s danovymi pfiznanimi.
U otazky ,revolving doors* odkazal na doporu¢eni GRECO z 2. hodnoticiho kola (2006), které je
v3ak velmi obecné (pozn.: jedna se o doporuceni €. vi. zavedeni jednotnych predpist upravujicich
skute¢né a potencialni stfety zajmd, které by mély obsahovat i normy pro (i) pfijimani dara,
(i) ozndmeni o osobnich z&ajmech, (iii) provadéni vedlejsich cinnosti, (iv) situace, kdy statni
zaméstnanci a ufednici obecnich nebo krajskych ufadi prechazeji do soukromého sektoru; tato
ustanoveni by méla upravovat také odpovidajici mechanismy, které by umoZnily vymahani
dodrzovani téchto norem). Nasledné GRECO vyhodnotilo doporuéeni realizované jen z€asti. Ve
zpravé o plnéni doporueni (2008) vSak uvadi: Ustanoveni o systému ,revolving
doors/pantouflage” je pojato velmi uzce (nebot je omezeno pouze na zadavani vladnich zakéazek
s vysokou hodnotou a pouze pokud o nich rozhoduje pfislusny vefejny funkcionar).
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L. Némcova upozornila na otadzku odmén (8 5) — bud vSem povolit, nebo vSem zakazat.
L. Petrakova je pro rozsifeni zakazu na vSechny.

J. Bartonék doplnil, ze ma-li byt zfizena nova struktura organu &i €innosti zabyvajicich se stfetem
zajmd, SMS CR pozaduje, aby veskeré povinnosti a kompetence byly centralizované na jedno
misto ¢&i instituci (kontrolni Ufad, vyméhani dodrZzovani zékona, zpracovani dat, sprava CRO,
vyklad pravidel, sankéni organ apod.).

L. Hejlik podporuje odstuprfiovani mnozstvi zverejhiovanych informaci, poZaduje zpfesnéni ochrany
osobnich udaju v zakoné&, respektive navrhované posledni véty §13a odst. 9, nebot zakon
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju je subsidiarni predpis, a specialni pozadavky tak maji
byt uvedeny v pfislusnych zvlastnich pravnich predpisech.

Zaver:

1) Pracovni komise podporuje zménu zakona o stfetu zajmud, byt v navrzené minimalistické
podobé&, avSak je jednoznaéné pro komplexnéjsi feSeni, zejména co se ty€e specifikace CRO
a zajisténi kontroly dodrZzovani zakona.

2) Zpracovatelé se seznami s vykladovymi stanovisky pracovni skupiny MS a MV ke stfetu zajmu
a pokusi se do navrhu novely zapracovat i feSeni aplikacnich problému ze stanovisek
vyplyvajicich.

3) Clenové pracovni skupiny zaslou do 30. ledna 2015 své navrhy na dali Gpravu jednotlivych
ustanoveni zakona o stfetu zajmd, a to idealné navrh paragrafového znéni pfislusnych
paragrafll (platné znéni s vyznacenim navrhovanych zmén) se struénym komentarem
zamyslené zmény.

4. Razné
Po vy€erpani vSdech bodu jednani J. Hornik podékoval za ucast a jednani ukongil v 14:40 h.
V Praze 16. ledna 2015

Zapsala: Marie Zlatohlavkova
Schvdlil: Jan Hornik
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