Urad vlady Ceské republiky @ 0

Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 9. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konané v patek dne 26. dubna 2016 9:30-12:00 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Ing. Lubor Barnas, Ministerstvo obrany

Ing. Martina Uhrinova, Ministerstvo financi

Mgr. Veronika Mojdlova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Miroslav Pfidal, Kancelar vefejného ochrance prav

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
Mgr. Bc. Romana Divincova, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Magr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Radek Prochazka, Utad pro ochranu osobnich udajl

Omluveni:

Mgr. Blanka Besserova, Ministerstvo vnitra

JUDr. Jakub Moravek, Univerzita Karlova

JUDr. Jifi Zarek, Urad pro ochranu osobnich tdaijti
Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti

Pritomni hosté:

Mgr. Radim Kostlivy, Ministerstvo vnitra

Mgr. Karel Gargulak, OzZiveni

Mgr. Jan Potucky, Ministerstvo vnitra

Mgr. Petra Kubacova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Ing. FrantiSek Ku€era, Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Mgr. Lenka Pi¢ova, Oddéleni boje s korupci, uv CR

Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny pfivital pfitomné ¢&leny komise a hosty na 9. jednani
Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k whistleblowingu. Byla
konstatovana usnasenischopnost komise.
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2) Navrh alternativ budouciho legislativniho feSeni ochrany oznamovatelt

Jedinym bodem programu byl nelegislativni materidl ,Navrh alternativ budouciho
legislativniho feSeni ochrany oznamovatel(“ (dale jako ,material“). Ten byl dne 19. dubna
rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni. Pfedseda komise Dalibor Fadrny nejprve
predstavil celkovou genezi materialu a iniciativy zakotvit whistleblowing do ¢eského pravniho
fadu a vysvétlil, ze v pfipadé nelegislativniho materialu doSlo sice ke zpozdéni, termin
predlozeni legislativniho materialu vSak bude dodrzen podle planu.

D. Fadrny dale uvedl, Ze ministr Jifi Dienstbier byl jedinym c¢lenem vlady, ktery
se k tomuto ukolu oficialné pfi pfipravé Planu legislativnich praci vlady na rok 2016 pfihlasil
a kterému byl proto pridélen. Poté vysvétlil, co bylo hlavnim cilem materialu a zavéry,
ke kterym material dospiva a zdroje, ze kterych €erpa informace a poznatky teoretického
i praktického razu. ProblematiCnost extenzivni ochrany oznamovatele byla ilustrovana
na zahrani¢nich pfikladech, kde se tato opatfeni bud nevyuzivaji i €ini spiSe potiZze namisto
skute¢né pomoci. Zaroven byly popsany hlavni rysy prosazované varianty, ktera zavadi
zakaz postihd a sdilené dikazni bfemeno.

Janusz Konieczny dodal, ze Narodni fond proti korupci vyplatil dosud minimum odmén
oznamovatelim a odména neni obvykle motivaci k oznameni protipravnich jednani. Petr
Leyer upozornil, Zze je tfeba odliSovat odménu oznamovateli a kompenzaci. J. Konieczny
poukazal na vydaje, které NFPK vynaklada na podporu a rady oznamovatelim, jez jsou téz
nemalou polozkou.

D. Fadrny poté pokracoval s informacemi o pfipominkovém fizeni a vyzdvihl absenci
politické objednavky €i politického tlaku pfi tvorbé materialu. Lenka Frankova informovala
o nejistoté, jez se okolo materialu vytvofila. Zminila napfiklad seminar v Senatu, na némz
nebyl nikdo z autort materialu, a vyjadfila potfebu material vice konzultovat. Lucie Kyselova
poté oznacila material za kvalitni a potvrdila, Ze Ceské pracovni pravo je postaveno na velmi
ochranafském postoji k zaméstnanci. Kvitovala rovnéz, Ze jednim z posuzovanych kritérii je
zaclenitelnost do pravniho Fadu. Kriticky se vyjadfila k pozdnimu zaslani materialu ¢lenim
komise a nizké mife spoluprace s MPSV, ackoliv by jako gestofi zakoniku prace méli byt
informovani pfednostné.

Poté vedli ¢lenové komise obsahlou debatu ke konkrétnim formulacim obsazenym
v materialu, k jednotlivym pojmim zamysSlené pravni Upravy a moznostem doplnéni
materialu o dalSi varianty. Ze strany neziskového sektoru byl pro inspiraci doporucen
material zpracovany spolkem Oziveni. J. Konieczny dale uvedl, Ze ackoliv na Slovensku se
Uprava whistleblowingu (z niz zejména &erpa nyné&ji poslanecky navrh Andreje BabiSe)
nesetkala s velkym Gsp&chem, v Ceské republice by tomu mohlo byt jinak. D. Fadrny k tomu
uved|, Ze slovensky zakon je slozity, adresati zavedenému systému nerozumi a zakon se
v praxi neaplikuje. L. Kyselova dodala, ze jiz pfi schvaleni zakona bylo zfejmé, ze tato
uprava nebude fungovat. Nasledné Miroslav Pfidal nastinil stanovisko Vefejné ochrankyné
prav, a to zejména k varianté 2, jez poCitd se zménou antidiskriminacniho zakona, s ¢imz
VOP nesouhlasi.
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Karel Gargulak poté kritizoval odlvodniovani variant a jejich zdrzenlivosti nepfijatelnosti
zvyhodnovani skupin zaméstnancu (oznamovatel() pfed jinym zaméstnanci (napf. mensiny).
L. Kyselova k tomu uvedla, Ze oznamovatele nelze vyjmout a srovnani jejich postaveni musi
byt mozné, jakkoliv maji jedineény charakter. Na dotaz ohledné predstav neziskového
sektoru o budouci podobé& zakona bylo jeho zastupci uvedeno Irsko a pfislibeno, ze text
o ochrané oznamovatell v Irsku bude ¢lenim poslan. K. Gargulak dodal, Zze stat by se mél
aktivné snazit ,zfunk&nit“ pfijimané zakony a opatfeni dusledné prosazovat. Petra Kubacova
upozornila, Zze ve vztahu Kk jiz fungujicimu mechanismu oznamovani v ramci statni sluzby
existuje jen minimalni osvéta zaméstnancli, coz se negativné odrazi na Cetnosti pfipadu
oznamovani. V materialu zvolené feSeni oznacila za nejasné a upozornila, Ze fada oznameni
se podava cestou stiznosti, u nichz neni zfejmé, zda bude navrhované legislativni feSeni
pouzitelné. Podotkla téz, Ze Evropska komise prosazuje ochranu oznamovateli. Romana
Divincova a Martina Uhrinova vyjadfily obavy o praktickou aplikovatelnost budouci
legislativni upravy. FrantiSek Kubalik vyjadfil postoj Ministerstva obrany a jeho pfiklon
k nulové varianté.

Zavérem probéhla kratka diskuze o poslaneckém legislativnim navrhu A. BabiSe. Komise se
usnesla na tom, Ze bere pfedloZeny nelegislativni material na védomi.

3) Razné

V bodé rlizné se neobjevily zadné podnéty k projednavani. Pfedseda komise podékoval

za Ucast ¢lenum komise i pfitomnym hostim a ukondil jednani v 12:00. Pfisti jednani komise
by mélo probéhnout v druhé poloviné mésice kvétna.

Zapsala: Mgr. Lenka PiCova

Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny
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Schvaleno dne 2016.
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