Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 16. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konane v patek dne 3. bfezna 2017 od 9:35 h do 10:50 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 179

Pritomni ¢lenové:

Ing. Lubor Barnas, Ministerstvo obrany

pplk. Ing. Bc. Romana Divincova, Narodni centrala proti organizovanému zlocinu
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, Urad vliady CR
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Mgr. Petr Leyer, Transparency International — Ceska republika

Mgr. Veronika Mojdlova, Ministerstvo vnitra

Omluveni élenové:

Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Zden&k Mandik, Svaz mést a obci Ceské republiky

JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Univerzita Karlova

Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Josef Stipsky, Ministerstvo vnitra

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazl
JUDr. Ondfej Zavodsky, Ph.D., Ministerstvo financi

JUDr. Jifi Ztirek, Urad pro ochranu osobnich tdaijti

Nahradnici:

Ing. Barbora Boschat, Ministerstvo financi, nahradnice za JUDr. Zavodského

JUDr. Zdenék Hejhal, Ministerstvo prace a socialnich véci, ndhradnik za Mgr. Kyselovou
Mgr. Lubo$ Kozar, Ministerstvo vnitra, nahradnik za Mgr. Stipského

Hosté:

Mgr. Markéta Havelkova, Ufad viady CR, Oddé&leni pro koordinaci procesu hodnoceni dopadd
regulace (RIA)

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci

Mgr. Jaroslav Neubauer, Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci

Mgr. Lenka Pigova, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci

JUDr. Jaroslav Stadnik, Ministerstvo prace a socialnich véci

Pribéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zahdjil pfedseda Komise k whistleblowingu (dale jen ,Komise®) Dalibor Fadrny v 9:35 h
pfivitanim pfitomnych &lend a hostl. Konstatoval, Ze s ohledem na ¢&l. 6 ve spojeni s €l. 3 odst. 2

jednaciho fadu je Komise usnasenischopna (pfitomno 7 z 15 &lenld a 3 nahradnici s pravem
hlasovat).
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2. Legislativni feSeni ochrany oznamovatelu - rekapitulace

Dalibor Fadrny detailné informoval pfitomné o vysledné podobé legislativnhiho FeSeni ochrany
oznamovatell, které vlada schvalila svym usnesenim ze dne 8. unora 2017 ¢. 102. Predstavil
zavery zpravodajskych zprav ¢lent Legislativni rady viady (LRV) prof. JUDr. Miroslava Béliny,
CSc., a prof. JUDr. Aleny Winterové, CSc. Dale shrnul vyvoj projednavani materialu v Legislativni
radé vlady — byly citovany stéZejni pasaze z navrhu stanoviska LRV ze dne 15. prosince 2016, kdy
poprvé LRV material projednavala (material obsahoval 2 varianty). Nasledné byl material upraven
na zakladé tehdejSiho navrhu stanoviska LRV. Upravené znéni LRV opakované projednavala dne
26. ledna 2017, pfiCemz pfijala stanovisko sice navrh zakona schvalit, aviak v redukované podobé
(vysledny nazev: zakon, kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist). Na jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®) dne
31. ledna 2017 byl navrh zakona pouze diskutovan, nebot jesté nebylo znamo finalni znéni
stanoviska LRV. O stanovisku Rady bylo nasledné hlasovano per rollam s tim, Ze Rada navrh
stanoviska podporujici navrh zakona nepfijala. Vlada navrh zakona schvalila ve znéni stanoviska
LRV. V Poslanecké snémovné je navrh zakona veden jako tisk €. 1034 (7. volebni obdobi).
Zpravodajem je prof. JUDr. Helena Valkova, CSc., a jako garanéni byl stanoven Ustavné pravni
vybor. Dalibor Fadrny dale sdélil, Ze na dotaz Davida Ondracky na jednani Rady ministr pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu deklarovat podporu navrhu zakona jako jednu ze svych priorit.

V ramci diskuze vystoupil Janusz Konieczny, ktery vyjadfil velké zklamani nad vyslednou podobou
vladniho navrhu zakona. Ke statusu odbornosti LRV poloZil otazku, do jaké miry je tento poradni
organ nezavisly. Proto Nadacni fond proti korupci nemuize zaujmout zadné pozitivni stanovisko.
Dalibor Fadrny pfipomnél, Ze jednani LRV se neucastni zastupci politickych stran a samotna LRV
je slozena z odbornikl na dané odvétvi prava. Navrh zakona si proSel nejtransparentnéjsi
predparlamentni fazi legislativnino vyvoje, jehoz disledkem mize byt napf. tato minimalisticka
verze.

Lenka Frankova se dotazovala, zda ¢lenové LRV brali v potaz doporu¢eni mezinarodnich instituci
a kontext, pro¢ je nezbytné pfijmout adekvatni legislativni feSeni ochrany oznamovatell, anebo
zda skuteCné Ceska spoleCnost jeSté neni pfipravena pfijmout odpovidajici feSeni ochrany
oznamovatelll (coz demonstrovala na praktickém pfipadu jednoho oznamovatele). Dalibor Fadrny
poukézal na hodnoceni CR na po&atku unora 2017 ze strany OECD, ktera velmi akcentovala
otazku ochrany oznamovatell (vyznamnost tématu vyzdvihl rovnéz na zakladé aktualniho
dokumentu Evropského parlamentu).

Petr Leyer shrnul, Ze i Transparency International méla velké ambice, avSak ,salamovou“ metodou
se navrh zakona redukoval na zménu jednoho ustanoveni. Vyjadfil mySlenku, Ze v dusledku viadni
navrh zakona o ochrané oznamovatelu hodnoti je$té hafe nez poslanecky navrh Andreje BabiSe,
ktery Transparency International rovnéz nepovazuje za spravny. Dalibor Fadrny znovu poukazal
na standardni legislativni proces, kterym vladni navrh proSel s tim, Ze by urcité nebylo vhodné fesit
problémy poslaneckymi navrhy.

Lenka Frankova se dotazovala, zda vyjadieni LRV v otazce nadbyteCnosti nové pravni upravy se
tykala pouze vladniho navrhu zakona, nebo tématu jaké celku — Dalibor Fadrny odpovédél,
Ze k tomuto zavéru LRV dospéla na zakladé obecné rozpravy (byl bran v potaz pravni fad CR jako
celek, nejde tedy pouze o predlozeny navrh viadniho navrhu zakona). Lenka Frankova vyjadfila
obavu, Ze pokud i nadale bude zachovan transparentni legislativni vyvoj navrhu zakon(, povazuje
budouci snahy FeSit ochranu oznamovatell za marné, pokud LRV povaZuje jakékoli legislativni
zasahy za nadbytecné.

Veronika Mojdlova za Ministerstvo vnitra kvituje stanovisko LRV, nebot i MV vidi novelizaci
stavajicich pravnich predpist za nadbyte¢nou.

Zdenék Hejhal se vyjadrfil k procesu legislativniho vyvoje ve vztahu k politickému boji mezi
politickymi stranami. Velmi se pfiklanél za zachovani standardniho legislativniho procesu. K otazce
ochrany oznamovatelu je i nadale potfeba pfistupovat pozitivné.
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Barbora Boschat konstatovala, ze Ministerstvo financi i nadale prosazuje ochranu obsazenou
v poslaneckém navrhu zakona.

Petr Leyer sdélil své zkuSenosti s ochranou oznamovatell v soukromém sektoru s tim, ze viadni
navrh zakona v tomto ohledu nepfinasi zadné zlep$eni, nebot’ v soukromém sektoru je minimum
pfipadu, kdy oznamovatelé oznamuji podezfeni na trestnou E&innost. Dalibor Fadrny potvrdil,
Ze vladni navrh zakona pfinasi ochranu tém, ktefi podaji trestni oznameni a za to budou ze strany
kolegli nebo zaméstnavatele postihovani (to na druhou stranu muze prinést nadbyteény pocet
podavanych trestnich oznameni) — bude pfedmétem pFezkoumani regulace pravni Upravy
(ex post RIA).

3. Fungovani Komise v roce 2017

Dalibor Fadrny deklaroval skuteCnost, Ze €innosti Komise bude zachovana, byt Ize pfedpokladat
mensi Cetnost setkavani. Seznamil pfitomné s tim, Ze KoncepCni komise pracuje na pfipravé
budouciho strategického/koncepéniho dokumentu pro dalSi obdobi. Ministru pro lidska prava,
rovné pfilezitosti a legislativu je rovnéz doporuovano pfipravit Ak¢ni plan boje s korupci na rok
2018, sestaveny z navrhu, na kterych panuje vSeobecna shoda, a dale by bylo pfipravovano
zhodnoceni sou€asného stavu z oblasti boje s korupci s tim, ze by zpracovavani rozsahlejSiho
vladniho dokumentu mélo byt ponechano nové viadé poté, co budou znamy jeji priority (aby pojeti
protikorup&ni politiky bylo spojeno s novou vladou). Ocekava se, Ze model Rady a pracovnich
komisi by mohl byt zachovan.

LuboS Kozar se dotazoval na pFfedstavy o posunu projednavani vladniho navrhu zakona
v Poslanecké snémovné — |ze oCekavat posun nejdfive v kvétnu 2017.

Dalibor Fadrny poukazal na novinku — hodnoceni Skupiny statu proti korupci (GRECO)
z 3. hodnoticiho kola, které uz je pro Ceskou republiku pfiznivé.

Janusz Konieczny se dotazoval, zda funguje od 1. ledna 2017 na MV ombudsman. Lubo$ Kozar
sdeélil, ze pusobnost byla rozdélena s tim, Ze na Ministerstvu vnitra byla ponechana jen cast
agendy tykajici se ochrany zaméstnancd MV. Ombudsman MV jako takovy ustanoven neni —
pusobnost vykonavaji zaméstnanci oddéleni pravniho zabezpeceni a sluzebniho Fizeni, které je
zafazené v Useku statniho tajemnika v MV. Pusobnost ombudsmana policistd a hasi¢u presla
na Policejni prezidium CR a na Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR.

Dalibor Fadrny podékoval Romané Divincové za ziskani informace o némeckém anonymizovaném
elektronickém oznamovacim mechanismu.

4. Zavér

Zavérem Dalibor Fadrny podékoval vSem za ucast a sdélil, Ze dalSi jednani Komise bude svolano
na kvéten Ci Cerven 2017.

Jednani Komise bylo ukon¢eno v 10:50 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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