Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 14. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konané v patek dne 11. listopadu 2016 od 9:35 h do 10:50 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Blanka Besserova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, Urad viady CR
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Mgr. Veronika Mojdlova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Ondfej Zavodsky, Ph.D., Ministerstvo financi

Omluveni €lenové:

Ing. Lubor Barnas, Ministerstvo obrany

pplk. Ing. Bc. Romana Divincova, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu
Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Petr Leyer, Transparency International — Ceska republika

Mgr. Zden&k Mandik, Svaz mést a obci Ceské republiky

JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Univerzita Karlova

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

JUDr. Jifi Zarek, Urad pro ochranu osobnich tdaijtl

Nahradnici:
Mgr. BoZzena Konvalinkova, Ministerstvo obrany, nahradnice za Ing. Barnase
Mgr. Tatana Zelena, Ministerstvo prace a socialnich véci, nahradnice za Mgr. Kyselovou

Hosté:

Ing. Barbora Boschat, Ministerstvo financi

Mgr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Lenka Pigova, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci
Mgr. Jan Potucky, Ministerstvo vnitra

Pribéh jednani:
1. Zahajeni jednani

Jednani zahdjil pfedseda Komise k whistleblowingu (dale jen ,Komise®) Dalibor Fadrny v 9:35 h
pfivitanim pfitomnych ¢lend a hostd a predstavenim nového ¢&lena za Ministerstvo financi —
nameéstka JUDr. Ondfeje Zavodského, Ph.D. Konstatoval, Ze s ohledem na ¢l. 6 ve spojeni s €l. 3
odst. 2 jednaciho fadu je Komise usnaSenischopna (pfitomno 6z 15 ¢lenl a2 nahradnice
s pravem hlasovat).
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2. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatelt
podezieni na protipravni jednani

Dalibor Fadrny pfitomnym sdélil, Ze roli Komise je pfipravit navrh stanoviska z hlediska doporuéeni
nebo pfipominek k pfedlozenému navrhu zakona. Uvedl, Ze aktualné je material projednavan
pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady s tim, Ze Legislativni rada vlady jej bude projednavat
8. prosince 2016. Schvaleni stanoviska pfipraveného pro jednani vliady probéhne bud per rollam,
nebo nejpozdéji na jednani Komise dne 2. prosince 2016.

Pfed projednanim materialu vystoupila Blanka Besserova s informaci, ze na Ministerstvu vnitra
dojde ke zrudeni Kancelafe ombudsmana MV s tim, Ze problematika ochrany prav a opravnénych
zajmu policisttl prejde na Policejni prezidium CR a ochrana prav a opravnénych zajmd hasiél
a zaméstnancl HZS prejde na Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Osobné tuto
organiza¢ni zménu vidi jako krok Spatnym smérem, a proto odmitla nabidku pokraCovat jako
ombudsmanka pro zaméstnance MV v ramci odboru pravniho, s ¢imz souvisi, ze bude rezignovat
i na Clenstvi v Komisi k 31.12.2016.

Dalibor Fadrny dale pokracoval ve sdéleni procesnich aspektl legislativniho vyvoje, kdy material
byl pfedlozen viadé 1. listopadu 2016. Z divodu pfipravy stanoviska Komise k materialu predstavil
material jako celek, nikoli pouze jeho zmény od posledniho jednani Komise. Bylo fe€eno, ze:

- vlada se ve svych programovych dokumentech zavazala k pfijeti legislativniho feSeni ochrany
oznamovatelU;

- soucasneé je tato oblast k feSeni doporu€ovana nékterymi mezinarodnimi organizacemi;

- navrhu zakona pfredchazel nelegislativni materidl, ktery obsahuje nékolik zakladnich
parametrll (ochrana pfed odvetnymi opatfenimi, osobni plsobnost, typ oznamovaného
jednani, financni kompenzace, nalezitosti ozndmeni a proces oznamovani, forma
legislativniho feseni);

- ochrana pfed odvetnymi opatfeni byla zpracovana ve 3 variantach mozného feSeni: byla
odmitnuta ta nejextenzivnéjSi — absolutni zakaz c&inéni pracovnépravnich ukonu VU i
oznamovateli, stejné jako byla odmitnuta varianta realizace pracovnépravnich ukon0
se souhlasem interniho nebo externiho subjektu (Slovensko). Zvolena byla varianta zakotveni
zaékazu postihu &i znevyhodnéni oznamovateld, pokud jednali v dobré vife (neni mozné
pfijmout absolutni ochranu oznamovatele);

- byla odmitnuta varianta samostatného zakona — bylo zvoleno FeSeni pomoci novelizace
prisluSnych pravnich predpisu: zakoniku prace a sluzebnich predpisu — explicitni zakaz
postihu oznamovatele, zdkona o inspekce prace — zakotveni nové skutkové podstaty
spravniho deliktu, ob&anského soudniho fadu — zavedeni sdileného dukazniho bfemene);

- oproti verzi rozeslané do mezirezortniho pfipominkového fizeni material neobsahuje zvySenou
nahradu pfijmda oznamovatel(;

- na zakladé vyporadani pfipominek vzeSlych z mezirezortniho pfipominkového fizeni doSlo
k pfedlozeni variantniho feSeni v otazce zakazu postihu &i znevyhodnéni (SirSi varianta —
ochrana poskytovana tém, ktefi ucini trestni oznameni, oznameni o podezieni ze spachani
prestupku, spravniho deliktu, disciplinarniho deliktu; uzsi varianta — ochrana poskytovana jen
tém, ktefi oznami spachani trestného Cinu anebo pfestupku, jehoz horni hranice pokuty je
vysSi nez 100.000 K¢, a pokud oznameni souvisi s predmétem ¢innosti zaméstnavatele);

- pretrvaly rozpory — dvé kategorie:

o se socialnimi partnery — Ceskomoravska konfederace odborovych svazii a Svaz
pramyslu a dopravy CR povazuji legislativni feSeni za nadbytecné a odmitaji navrh
zakona jako celek,
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o s ministerstvy financi a obrany, které kritizuji malou ambiciéznost a preferuji
poslanecky navrh Andreje BabiSe.

Dalibor Fadrny avizoval, Ze se bude zdrZzovat hlasovani o stanovisku, nebot jde zde v pozici
zastupce predkladatele.

Lenka Frankova (Oziveni) se dotazovala, co bylo argumentem pro vytvofeni uzsSi varianty
oznamovaného jednani — zaznélo, Ze je tfeba rozliSovat karné delikty a disciplinarni delikty, kdy
zakonik prace oba tyto pojmy nezna.

Dalibor Fadrny zdUraznil, Ze by ve stanovisku méla zaznit jednoznaéna preference jedné z variant.
Pfipomnél moZnosti stanoviska — a) doporuéit ke schvaleni, b) vratit jej k dopracovani dle
pfipominek a ¢) zamitnout material v pfedlozeném znéni.

Ondfej Zavodsky (MF) navrhl odmitnout pfedlozeny material, a to z davodd: zakon by mél
obsahovat ucinnou ochranu oznamovatele ve smyslu ochrany sméfujici k tomu, ze oznamovatel
bude ochranén v momentu, kdy oznami relevantni informace o protipravnim jednani — absence
lepSiho procesniho postaveni, nebot dodatecna rehabilitace neni dostate¢né ucinna; oznamovatel
chrani kromé& svého soukromého zajmu i zajem vefejny na tom, aby byly odhalovany véci
z ¢innosti zaméstnavatele, které nemaji byt na vefejnost projeveny — proto by navrh mél obsahovat
vSechny zabrany k tomu, aby mohl byt oznamovatel pracovnépravné likvidovan.

Dalibor Fadrny doplnil, ze ani navrh Andreje BabiSe nemuze zabranit tomu, aby nebyl oznamovatel
likvidovan (propustén atd.), pfiCemz jedind obrana je pouze soudni. V pfipadé, Zze by zde byl
absolutni zakaz pracovnépravniho postihu &i propusténi jen s pfedchozim souhlasem externiho
subjektu, byl by vytvofen zcela novy institut, ktery by nebyl koncepéni (ve vztahu k ostatnim
potencialnim diskriminacnim divodim). Proto je vladni navrh méné ambiciézni a pfinasi pfiméfené
feSeni s ohledem na vécny charakter. Uvedl, Ze na zakladé mezinarodniho srovnani zde neni
pfima uméra mezi poétem oznamovatell a mirou poskytované ochrany (Slovensko, Slovinsko,
Srbsko, Rumunsko).

Ondrej Zavodsky oponoval, Zze pravni fad CR jiz zna ,nekoncepéni zasah“ do pracovnépravniho
vztahu — nutny souhlas odborové organizace, ma-li byt propustén jeji ¢len. Absolutni ochrana neni
Zadna. Vratil se k tomu, Ze vladni programové dokumenty obsahuji zavedeni u¢inné ochrany, coz
vladni navrh neobsahuje. Proto za Ministerstvo financi odmitéd material jako celek.

Dalibor Fadrny upfesnil zavazek vlady v programovém prohlaseni a protikorup&nich dokumentech
Lprijmout legislativni feSeni ochrany oznamovatelt korupce®”.

Banka Besserova (MV) uvedla, Ze je ve slozité situaci — Kanceldf ombudsmana MV byla
pro variantu B (finanéni kompenzace), ktera v8ak za ministerstvo jako celek nebyla uplatnéna.
Proto neni schopna stanovisko MV obhajit.

Jan Potucky (MV) vyzdvihl podstatu problému obou variant — musi zde byt nékdo, kdo by ex ante
rozhodl o tom, Ze ma mit nékdo status oznamovatele, ktery ma byt chranén. Postrada zde uceleny
ramec ochrany oznamovateld.

Veronika Mojdlova (MV) uvedla, Zze Sekce pro statni sluzbu souhlasila s variantou A (bez finanéni
kompenzace) a domniva se, Zze Ministerstvo vnitra bude preferovat v otdzce oznamovaného
jednani variantu 1.

BoZena Konvalinkova (MO) uvedla, Ze Ministerstvo obrany odmita navrh jako celek a odkazala
na argumenty Ondfeje Zavodského.

Lenka Frankova (Oziveni) uvedla, ze Oziveni odmita navrh jako celek, a to pro absenci ochrany
ex ante a komplexniho feSeni ochrany oznamovatelu. Sdélila, Zze nez navrhovana Uprava, tak
radéji zadna — Ze to mlze byt past na oznamovatele. Dalibor Fadrny se podivil nad tim,
Ze neziskova organizace prosazuje myslenku, Ze radéji Zadnou ochranu nez néjakou (ve smyslu
malo ambiciézni). Poukazal na skute€nost, Ze velkym pokrokem by bylo vibec néjaké zakotveni
ochrany oznamovatelli v pravnim fadu CR. A pokud bude navrh zakona schvalen, bude potfeba
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vést dikladnou informaéni kampar a ozfejmit, v éem spociva zavedena ochrana tak, aby nebyl
u oznamovatell vytvafen pocit vzdusnych zamkd. Dale vysvétlil divody, pro€ je proces ochrany
oznamovatelll ze strany proSetfovatele zakotven pravé nafizenim viady ¢. 145/2014 Sb., byt je
toto nafizeni vlady €asto kritizovano.

Ondrej Zavodsky (MF) namitl, Ze kdyz by byl hypoteticky vliadni navrh pfijat, na konci volebniho
obdobi by jisté bylo prezentovano, Ze byl pfijat zakon chranici oznamovatele, coz by nebyla
pravda. Proto se pfiklonil k nazoru, ze skute¢né radéji nic nez pouha ex post ochrana.

Dalibor Fadrny ve véci finan¢nich nakladi na ochranu oznamovatel( pfipomnél, Ze viadni navrh
byl pfipravovan tak, aby negeneroval naklady na zavadéni ochrany oznamovatelu, tak jak
Ministerstvo financi tradi¢né prosazuje u v§ech materialu.

Lenka Habrnalova (MS) vyjadfila podporu navrhu, protoZe nelze pfijimat nazor, Ze radgji nic nez
néco malo. Zadny zakon neni dokonaly. Se zkuSenosti z jinych statu je tfeba vyuzit vSechny
nastroje, aby se o problému hovofilo a postupné se vnimalo pozitivni postaveni oznamovateld.

v vew

Domniva se, ze tézisté bude pravé v informacéni kampani.
Tatana Zelena (MPSV) se pfiklani k varianté 2.

Barbora Pecivova (MS) povazuje navrh téZ za nedostatecny a i kdyZ souhlasi se v§im pozitivnim,
co zaznélo, bude se pfiklanét za MS k odmitnuti navrhu zakona jako celek.

Dalibor Fadrny sdélil, Ze jelikoZz pfevazuje nazor odmitnout navrh zakona jako celek, povazuje
za dUlezité, aby stanovisko neobsahovalo jen tento zavér, ale i konkrétni vyhrady a pfipominky.
Proto vyzval ty, ktefi maji vyhrady, aby je zaslali nejpozdéji do 25. listopadu 2016, tak aby mohly
byt zapracovany do stanoviska pro jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

3. Zavér

Dalibor Fadrny pfislibil rozeslat stanoviska pracovnich komisi Legislativni rady vlady, pokud je
obdrzi pfed jednanim Komise.

Ondfej Zavodsky informoval o stavu projednavani poslaneckého navrhu Andreje BabiSe
v Poslanecké snémovné (stale je v 1. &teni).

PFisti jednani Komise probéhne v patek 2. prosince 2016.

Jednani Komise bylo ukon&eno v 10:50 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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