Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 13. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konané v patek dne 7. fijna 2016 od 9:35 h do 10:40 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost ¢. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddé&leni boje s korupci, Ufad viady CR
Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Petr Leyer, Transparency International — Ceska republika

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svaz(

Omluveni élenové:

Ing. Lubor Barna$, Ministerstvo obrany

Mgr. Blanka Besserova, Ministerstvo vnitra

pplk. Ing. Bc. Romana Divincova, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci
Mgr. Zdenék Mandik, Svaz mést a obci Ceské republiky
Mgr. Veronika Mojdlova, Ministerstvo vnitra

JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Univerzita Karlova

Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti
JUDr. Jifi Ztrek, Ufad pro ochranu osobnich tdaijti

Nahradnici:

Ing. Barbora Boschat, Ministerstvo financi

Mgr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti, za Mgr. Barboru Pecivovou
Mgr. Miroslava Sobkovéa, Svaz mésta a obci CR, za Mgr. Zdefika Mandika

Mgr. Denisa Secova, Ministerstvo vnitra, za Mgr. Veroniku Mojdlovou

Hosté:

Mgr. Markéta Havelkova, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci
Bc. Jifina Kfizova, Ministerstvo financi

Ing. Franti$ek Kucera, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci

Pribéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zahdjil pfedseda Komise k whistleblowingu (déle jen ,Komise®) Dalibor Fadrny v 9:35 h
pfivitanim pfitomnych &lend a hostd. Konstatoval, Zze s ohledem na ¢&l. 6 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2

jednaciho fadu je Komise usnasenischopna (pfitomni 4 z 14 ¢&lenl a4 nahradnici s pravem
hlasovat).
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2. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatelt
podezieni na protipravni jednani

Dalibor Fadrny pfitomnym oduvodnil, pro¢ dosud nebyl legislativni material pfedlozen viadé — je
treba na drovni nameéstkl vyresit jeSté nékteré rozpory. Pfedpoklad je, Zze k projednani rozpor(
dojde do 14. fijna 2016. Aktualni stav vyporadani pfipominek — dosavadni rozpory &i nevyifedené
pfipominky:

¢ Ministerstvo financi — potvrzeny rozpor, protoze MF dlouhodobé deklaruje nespokojenost
s predlozenym materialem.

e Ministerstvo obrany — potvrzeny rozpor tykajici se nespokojenosti s pfedlozenym navrhem
(MO preferuje poslanecky navrh poslance Andreje Babise).

e Ministerstvo prace a socialnich véci — pfipominky tykajici se novelizace zakona o inspekce
prace (zda predlozeny material nepfesahuje plsobnost zakona o inspekci prace) a zuzeni
rozsahu poskytované ochrany pouze na ta oznameni, ktera se tykaji zaméstnavatele nebo
zaméstnancu.

e Ministerstvo vnitra — je namitana nedostateéna ochrana oznamovatelld, je namitano
nedostateéné vymezeni nékterych pojmd (napf. oznameni nebo protipravni jednani),
je pozadovano nahradit slova ,oznameni o podezieni na protipravni jednani“ za slova
,0Znameni o podezieni ze spachani protipravniho jednani“ vychazejici z nafizeni vlady
€. 145/2014 Sb. (pro OKK je slovo ,spachani“ represivni), je pozadovano odstranéni
nerovnosti v plsobnosti zakona o inspekci prace tykajici se dopadu tohoto zakona
i na vojaky z povolani a pfislusniky bezpecnostnich sborl, nebot zakon o inspekci prace se
na tyto kategorie zaméstnancl nevztahuje (MPSV je proti rozSifeni pusobnosti zakona
o inspekci prace; MV vSak pozaduje, aby byla nerovnost odstranéna zmeénou pfisludnych
pravnich pfedpisu), je namitana duplicitni pravni Uprava navrhované zmény § 346b odst. 5
zakoniku prace s § 16 zakoniku prace (MPSV s touto pfipominkou nesouhlasi), obdobné
i ve vztahu k § 98a zakona o statni sluzbé.

. (?eskomoravské konfederace odborovych svazli — potvrzeny rozpor, protoze je ze strany
CMKOS odmitano zakotveni jakékoli ochrany oznamovateld.

e Svaz prumyslu a dopravy — pozadavek na zuzeni oznameni jen na ta, ktera se tykaji jen
zaméstnavatele, a pozadavek na vypusténi nové navrhované skutkové podstaty v zakonu
o inspekci prace.

o Nejvy8Si soud — pozZadavek, aby oznameni byla zUZena pouze na trestné cCiny se
stanovenim hranice trestni sazby.

Petr Leyer (TIC) shrnul stanovisko spolku Oziveni, Nada&niho fondu proti korupci a Transparency
International — Ceské republika a sdélil, Ze stanovisko bylo koncipovano jako pozadavek maxima,
kterych by mélo byt dosaZeno, pficemz osobné bude povazovat za uspéch, pokud se podafri
prosadit alespori nékteré aspekty ve stanovisku vyjadfené. Navrh zakona je pro TIC pfijatelngjSi
nez poslanecky navrh Andreje Babise.

Dalibor Fadrny (OKK) ptipomnél, Ze Transparency International - Ceska republika vytvofili
elektronickou petici pro podporu pfijeti navrhu zakona na ochranu oznamovatelt. Osloven byl
i pfedseda vlady. Cilem bylo pfiblizit tuto problematiku SirSi vefejnosti, aby byl zajistén vétsi
vefejny zajem.

Dalibor Fadrny (OKK) pfipomnél, Ze navrhem zakona se musi zabyvat Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,Rada“) a je otazka, zda ma byt materidl projednavan na jednani Radé
25. fijna 2016 (Komise by neméla prostor k nému pfijmout usneseni) anebo az na jednani, které
prob&hne na prelomu listopad/prosinec. Clenové Komise se shodli, Ze bude vhodngjsi vyckat
a zaradit az na dalSi jednani Rady. Dalibor Fadrny vSak avizoval, ze na jednani 25. fijna 2016
bude material projednavan, ale nebude k nému navrhovano pfijeti stanoviska Rady.
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Dalibor Fadrny (OKK) dale uvedl, ze vlada pfijala neutralni stanovisko k poslaneckému navrhu
Andreje BabiSe na ochranu oznamovatel(, pfi€emz tomuto navrhu byl jako garanéni vybor pfifazen
Ustavnépravni vybor a zpravodajem byl stanoven Mgr. Zdenék Vondragek (snémovni tisk &. 799,
7. volebni obdobi).

3. Ruzné

Lenka Habrnalova (MS) informovala o zavérech jednani Pracovni skupiny OECD proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych ¢initell (dale jen ,Pracovni skupina“) a pozadavek &lenskych statli, aby
byla specifikovana doporuéeni, jak Umluvu OECD proti podplaceni zahraniénich vefejnych giniteld
v této otazce vykladat (jak maji doporuceni konkrétné vypadat), coz pfijato nebylo, nebot
by to ve chvili schvaleni bylo zavazné pro vSechny a C&lenské staty by musely respektovat
jednotnou formu. Namét ale nebyl ani jednoznacné odmitnut. Pfesto Ize olekavat, Ze v poloviné
roku 2017 bude tato Pracovni skupina ochranu oznamovateld v Ceské republice posuzovat
(v ramci Faze 4). Bude tfeba vyplnit dotaznik (CR jej obdrzi v priibé&hu fijna 2016), pficemz Ceska
republika je hodnocena v pofadi jako tfeti zemé (prvni bylo posuzovano Finsko, druha je Velka
Britanie). SouCasné avizovala, Ze bude tfeba Pracovni skupiné zaslat anglicky preklad
legislativniho textu.

Dalibor Fadrny (OKK) dale informoval pfitomné o workshopu k pfipravé Akéniho planu boje
s korupci na rok 2017 a o obsahu navrhu kapitoly 4 navrhu Akéniho planu boje s korupci na rok
2017 vénuijici se rozvoji obanské spolecnosti, ve které bude zakotveno nékolik ukoll tykajicich se
ochrany oznamovateld.

Lenka Habrnalova (MS) se dotazovala na ¢asovy harmonogram — za standardnich okolnosti je
realné vladni navrh zakona v Poslanecké snémovné prosadit. Lucie Kyselova (MPSV) deklarovala,
Ze jde o racionalni navrh zakona, ktery se na vladni urovni podafilo pfipravit, a bylo by Skoda,
kdyby dosavadni usili vénované zpracovani predkladaného navrhu zakona nebylo prosazeno.

Barbora Boschat (MF), ktera je v Komisi nova, se dotazovala, zda byla brana v uvahu i ochrana
toho, proti komu oznameni sméfuje, pfi¢emz oznameni neni &inéno v dobré vife (smyslené
oznameni). Této otazce byla vénovana pozornost hned v pocatku pfiprav a mj. byl pfijat zavér,
Ze stavajici pravni fad obsahuje dostatené moznosti obrany proti nepravdivému oznameni
(pFedevSim soudni obrana). Lucie Kyselova (MPSV) upozornila na problemati¢nost, Ze

vefejnopravni charakter sluzebnich poméra.

4. Zavér
PFisti jednani Komise probéhne v patek 11. listopadu 2016.

Jednani Komise bylo ukon&eno v 10:40 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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