Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ

Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 12. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konané v patek dne 9. zafi 2016 9:30-11:40 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ptedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Ing. Lubor Barnas, Ministerstvo obrany

Mgr. Blanka Besserova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Bc. Romana Divincova, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Zdenék Mandik, Svaz mést a obci Ceské republiky

JUDr. Jakub Moravek, Univerzita Karlova

Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravska konfederace odborovych svazl

Nahradnici:

Mgr. Radek Prochazka za JUDr. Jitiho Ztrrka, Ufad na ochranu osobnich tdajtl
Mgr. Denisa Secova za Mgr. Veroniku Mojdlovou, Ministerstvo vnitra

Ing. Barbora Boschat, Ministerstvo financi

Omluveni:
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Pritomni hosté:

Magr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Bc. Jifina Kfizova, Ministerstvo financi

Ing. FrantiSek Ku€era, Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Mgr. Lenka Piova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny pfivital pfitomné cleny komise, nahradniky a hosty
na 12. jednani Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k whistleblowingu. Byla konstatovana usnasenischopnost komise. Clenové komise byli
seznameni s programem jednani, proti kterému Zadny &len nevznesl namitky. Clentim
pracovni komise byly nasledné v pisemné podobé poskytnuty vyjadieni Jakuba Moravka,
Univerzita Karlova, k navrhu zakona a spole¢né stanovisko Nadac¢niho fondu proti korupci,
Oziveni a Transparency International Ceska republika, které byly ¢lenim komise k dispozici
jiz pred jednanim v elektronické podobé.

2) Rekapitulace
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Predseda komise shrnul pribéh projednavani materidlu ,Navrh alternativ legislativniho
feSeni ochrany oznamovatel(“ (dale jen ,Navrh alternativ®), ktery byl 22. ¢ervna 2016
zafazen na program jednani vlady, na kterém bylo jeho projednavani pferudeno, a nasledné
na svém dalSim jednani dne 11.cCervence 2016 vlada material schvalila. V reakci
na schvaleni tohoto materialu byl zpracovan ,Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s ochranou oznamovatell podezieni na protipravni jednani“ (dale jen ,Navrh
zakona®). Navrh zakona byl dne 29. Cervence 2016 rozeslan do mezirezortniho
pfipominkového Fizeni, které bylo ukon&eno dne 26. srpna 2016.

3) Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou
oznamovatell podezieni na protipravni jednani

Pfedseda komise shrnul odliSnosti Navrhu zakona oproti Navrhu alternativ, kdy Navrh
zakona obsahuje dvé verze, verzi A a verzi B, kdy verze B se jesté dale déli do tfech
variantnich navrhl zvySené nahrady mzdy. Verze A predstavuje vladou schvaleny puvodni
preferovany navrh feSeni. Verze B obsahuje rozpracované varianty dvojnasobné zvySené
nahrady mzdy: 1.pouze prooznamovatele podezfeni na protipravni jednani,
2. pro oznamovatele podezieni na protipravni jednani a zarovefn na osoby diskriminované
dle antidiskriminaniho zakona, 3. pro vSechny osoby, které byly protipravné propustény
ze zaméstnani. Rozpracovani verze B vychazi vstfic nékterym pfipominkam, které byly
uplatnény pfi projednavani Navrhu alternativ v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni
a na jednani vlady. Z mezirezortniho pfipominkového fizeni nicméné jasné vyplyva vétSinové
odmitnuti verze B. Dale byl v ramci pfipravy Navrhu zakona vypustén dovétek, dle kterého
by ochrana nebyla poskytnuta v pfipadé, kdy oznamenim doSlo k protipravnimu nebo
nepfiméfenému zasahu vac&i opravnénym zajmim zaméstnavatele &i jinych osob. V navrhu
zakona tedy nakonec zlistava pouze pozadavek dobré viry, ktera je pfedpokladana, pokud
se neprokaze opak.

4) Rekapitulace mezirezortniho pfipominkového fizeni

V ramci rekapitulace shrnul pfedseda komise, ze k Navrhu zakona se z oslovenych
89 pfipominkovych mist vyjadfilo celkem 60. Zasadni pfipominky uplatnilo 12
pfipominkovych mist. Dale 16 pfipominkovych mist zaslalo doporudujici €i jiné pFfipominky.
Pfedseda komise dale uvedl, Ze néktera pfipominkova mista vyjadfila i své preference di
zasadni nesouhlasy k navrzenym variantam, a kratce tyto preference pro potfeby ¢lenu
komise shrnul. Pfedseda komise dale uvedl, Ze stézejni &asti vyporadani pfipominek
k Navrhu zakona budou jednani nad pfipominkami Ministerstva vnitra a Ministerstva prace
a socialnich véci. Nasledné Jakub Moravek prezentoval ¢lenim komise své stanovisko,
které se vyjadfuje k napojeni navrhu zakonné upravy na ustanoveni ob¢anského soudniho
fadu, k nékterym ustanovenim Navrhu zakona smérem ke Statnimu ufadu inspekce prace
a k institutu zvySeni nahrady mzdy, ktery povazuje za nevhodny vzhledem k povaze Navrhu
zakona.

Navazné pfedseda komise oteviel debatu s nékterymi Cleny komise, v éem vidi pfinos,
pokud pozaduji samostatnou pravni upravu formou jednoho zakona. Jakub Moravek v tomto
smyslu reagoval, ze dle néj je hlavnim pfinosem samostatného specialniho zakona moznost
stanoveni jasnych definic v ivodu zakona, na které teprve navazuji navrhy ochrany. Jakub
Moravek dale uved|, Ze je dulezité rozliSovat soukromopravni a vefejnopravni Upravu,
pficemz u vefejnopravni ochrany povazuje samostatnou Upravu za nutnou. Naopak Lucie
Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci, povazuje za mnohem vhodnéjsi a citlivéjsi
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pfistup zvlasté u nové zavadéného institutu provadét takovou zménu postupné a po uplynuti
urCitého Casového obdobi vyhodnotit, zda jsou pfijaté instituty dostateéné, zda vyzaduji
zménu, nebo kompletni pfepracovani. Dle Lucie Kyselové tak Ize predejit pfilisné negativni
reakci regulovaného prostiedi i vefejnosti, na nové pfijaté zmény. Petr Sulc, Ceskomoravska
konfederace odborovych svazl, naopak obecné odmitl existenci uUpravy, ktera by
pro jakoukoli skupinu zavadéla zvlastni zvySenou ochranu vzhledem ke skupinam ostatnim.
Pfedseda komise Dalibor Fadrny k vySe zminénému dodal, zZe predkladatel vnima pravni fad
ve svém celku jako prostiedek ke zvySeni ochrany oznamovatelt podezfeni na protipravni
jednani, kdy neni nejdllezitéjsi, zda se ve vysledku jedna o jeden samostatny zakon nebo
o zménu neékolika zakonl. Jakub Moravek dale zminil, Ze absolutni ochrana tak, jak je
definovana v poslaneckém navrhu, je dle néj pojmovym nesmyslem. Jakub Moravek se dale
zminil o moznosti vytvofit takovou protikorupéni normu, ktera by misto nasledku eliminovala
pficiny, které vedou koznameni, jiz v pocCatku. Lenka Habrnalova, Ministerstvo
spravedlnosti, v této souvislosti zminila zakon upravujici trestni odpovédnost pravnickych
osob, ktery vsobé& jako mozZnost vyvinéni zakotvuje nutnost existence a faktického
naplfiovani preventivnich compliance programa.

Janusz Konieczny, Nadac¢ni fond proti korupci, v dalS§i Casti debaty ilustroval slozitost
ochrany oznamovatele na konkrétnim pfipadu, kde Nadaéni fond proti korupci pomaha,
a uvedl, Zze osoby, které chrani vefejny zajem, by meély byt chranény vice nez ostatni.
V zavéru jesté Zdenék Mandik podotkl, Ze jako jednu z moznych pficin vieklosti nastavovani
urité ochrany oznamovatell je predkladani feSeni, ktera jsou ,revolu¢ni“ a vyvolavaji
mnozstvi rozpord. Lenka Habrnalova v zavéru rovnéz podpofila nazor, ze je tfeba, aby
snaha o nastaveni vy$Si ochrany oznamovatell byla postupna a kontinualni a aby komise
dale vtomto sméru fungovala jako potfebné diskuzni forum. Lenka Frankova dodala, ze
zminované postupné kroky byly vyvijeny jiZ minulou Vladou a oznamovatelé stale marné
Cekaji na efektivni ochranu. Navic, v pfipadé ochrany oznamovatell neefektivni ochrana
muze fungovat spiSe jako plana nadéje a past, jak ostatné dokazuje zjevné nefunkéni
nafizeni Vlady na ochranu oznamovatell vyplyvajici ze sluzebniho zakona, které meélo byt
taktéZz pouze prechodnym opatfenim. Takova ,strategie“ pak akorat prohlubuje nedivéru
ob&ana.

5) Razné

Pfedseda komise informoval Cleny pracovni komise o dalSich jednanich, ktera se uskutecni
dne 7. Fijna 2016, 11. listopadu 2016 a 2. prosince 2016. Pfedseda komise podékoval
¢lenum komise i pfitomnym hostdm za uc€ast a ukoncil jednani v 11:40 hod.

Pfilohy:

- Spole¢né stanovisko neziskovych organizaci k navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovateli podezieni na protipravni
jednani.

Zapsal: Ing. FrantiSek Ku€era

Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny

Schvaleno dne 22.09.2016
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