Urad vlady Ceské republiky @ 0

Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 10. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konané v patek dne 19. kvétna 2016 9:30-12:00 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Ing. Lubor Barnas, Ministerstvo obrany

Ing. Martina Uhrinova, Ministerstvo financi

Mgr. Veronika Mojdlova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Miroslav Pfidal, Kancelar vefejného ochrance prav

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
Mgr. Bc. Romana Divincova, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Omluveni:

Mgr. Blanka Besserova, Ministerstvo vnitra

JUDr. Jakub Moravek, Univerzita Karlova

JUDr. Jifi Zarek, Ufad pro ochranu osobnich tdaijti
Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Pritomni hosté:

Mgr. Jan Potucky, Ministerstvo vnitra

Mgr. Denisa Secova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Petra Kubacova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Tomas Holy, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Pi¢ova, Oddéleni boje s korupci, uv CR

Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny pfivital pfitomné ¢&leny komise a hosty na 10. jednani
Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k whistleblowingu. Byla
konstatovana usnasenischopnost komise.
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2) Navrh alternativ budouciho legislativniho feSeni ochrany oznamovatelt

Jedinym bodem programu byl nelegislativni materidl ,Navrh alternativ budouciho
legislativniho feSeni ochrany oznamovatel(“ (dale jako ,material“). Ten byl dne 19. dubna
rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni, jez bylo ukoneno 3. kvétna 2016.
Pfedmétem debaty proto byly zasadni a doporucujici pfipominky, uplatnéné jak ze strany
oficialnich pfipominkovych mist, tak ze strany ¢leni komise, a jejich navrhované vyporadani.
Pfedseda komise rekapituloval pfipominky, které se objevovaly nejcastéji, a to pfedevsim
absenci hodnoceni varianty, pocitajici se samostatnym zakonem. Nasledovalo vysvétleni,
pro¢ material nepocital s variantou nového samostatného zakona, dale byli clenové komise
informovani, ze do materialu byly dopInény varianty 3 a 4, které zapracovavaji moznosti
vytvofeni samostatnych predpisu, vécné vSak odpovidaji varianté 1. Vysvétleno bylo rovnéz
to, jakym zplsobem bude upraveno nafizeni viady. Dale predseda komise shrnul
pretrvavajici rozpory s pfipominkovymi misty.

Nasledné predseda komise uvedl jednotlivé pfipominky ze strany Clenl komise a jejich
navrzené vyporadani. Poté si vzala slovo Lenka Frankova a shrnula postoje spolku Oziveni
k materialu. Upozornila na neefektivnhost navrhovanych opatfeni (sdilené dikazni bfemeno,
pokuty od inspekce prace) a popsala pravni nastroje, které preferuje OzZiveni (srbsky
a slovensky vzor, interni oznamovaci mechanismy, nové trestni sankce). Dalibor Fadrny
k tomu konstatoval, ze vécné se preferovana feSeni lisi a vysvétlil, z jakého dlvodu nebyla
zvolena varianta extenzivnéjSi ochrany oznamovatell. Lucie Kyselova nasledné popsala,
jakym zplasobem dnes funguiji inspektoraty prace a jak funguje odpovédnost zaméstnavatele
za Ciny zaméstnancu.

Nasledné se Petr Leyer vyjadfil k navrZzenému vypofadani pfipominek Transparency
International. Zhodnotil, ze ochrana ex post nejde do duisledkl a zakonna Uprava by méla
obsahovat i daldi prvky, zejména institucionalizované pravni poradenstvi financované
statem. Ktomu Dalibor Fadrny poznamenal, zZe tuto funkci jiz z ¢asti plni neziskové
organizace, kterym ministerstvo vnitra aktualné hodla navysit dotacni programy. Martina
Uhrinova k této oblasti uvedla, ze oznamovatelé by méli mit statem zajiStény prostfedky
na advokata. Lucie Kyselova oponovala, Ze v soukromém pravu nese naklady vzdy kazda
ze stran a nelze ucastniky soukromopravnich vztahll neproporcionalné zvyhodnovat,
v pfipadé nemajetnych osob se Ize pak obratit na bezplatnou pravni poradnu CAKu G&i
zminéné neziskové organizace. Tomas Holy pak v rdamci debaty uved|, Ze v pfipadé diskuze
o whistleblowingu se jedna pfedevsim o otdzku vymahatelnosti prava, ktera je v3ak SirSim
problémem. Lenka Habrnalova dodala, Ze poradenstvi oznamovatelim poskytuji i statni
zastupci. Dle jejiho vyjadfeni je nejdllezitéjSi zména socialniho chapani oznamovatelu, a jde
tak spiSe o spoleCensky nez pravni problém. Whistleblowefi navic v mnoha pfipadech
na svém pracovnim misté setrvat nechtéji pravé z divodu protipravniho jednani, jehoz byli
svédky. Ministerstvo spravedinosti kromé toho pfipravuje zakon o bezplatné pravni pomoci.
Petr Sulc poukézal v zavéru na to, Ze ostatni zaméstnanci, ktefi jsou nezakonné propusténi,
rovnéz musi naklady na pravni zastoupeni a fizeni hradit sami a zvyhodnéni oznamovatelu
by tak narusSilo rovnovahu v pracovnépravnich vztazich. Zavérem se jeSté vedla kratka
diskuze o otazce regresu, pokud zaméstnanec spor se zaméstnavatelem prohraje.
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3) Ruzné

V bodé ruzné se neobjevily zadné podnéty k projednavani. Pfedseda komise podékoval
za ucast ¢leniim komise i pfitomnym hostim a ukongil jednani v 12:00. P¥isti jednani komise
by mélo probé&hnout 17. Cervna 2016.

PFiloha:
- stanovisko spolku Oziveni

Zapsala: Mgr. Lenka PiCova
Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny v.r.

Schvaleno dne 23. ervna 2016.
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