Urad vlady Ceské republiky @ @
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 2. jednani
pracovni komise k whistleblowingu (ochrané oznamovatelti korupce)
konaného dne 19. unora 2015

Pritomni: dle prezenéni listiny, viz pfiloha zaznamu z jednani.

Prubéh jednani:

1. Zahdjeni jednani

Jednani bylo zahajeno pfivitanim pfitomnych ¢lent a hostd. Pfedseda pracovni komise
konstatoval, Zze s ohledem na ¢l. 6 aél. 3 odst. 2 Jednaciho fadu je pracovni komise
usnasenischopna (pfitomno 13 ze 14 ¢lend). Pracovni komise jednomysiné schvalila
program jednani v navrhované podobé:

1. Zahgjeni jednani
. Navrh nafizeni vlady dle § 205 zakona o statni sluzbé

. Zpusob provedeni dotaznikového prizkumu

. Vymezeni Sife pojeti oznamovani v budouci pravni upravé

2

3

4. Struéné predstaveni slovenské pravni upravy

5

6. Program CZ10 ,Podpora odhalovani a vySetfovani korupce®
7

. Rlzné

2. Navrh narizeni vliady dle § 205 zakona o statni sluzbé

Jan Vecera coby zastupce predkladatele (MV) prezentoval zakladni principy pfipravovaného
nafizeni vlady o pravidlech pro ochranu statnich zaméstnancl, ktefi ucinili oznameni
0 podezieni ze spachani protipravniho jednani predstavenym nebo jinym statnim
zaméstnancem, jinym zaméstnancem nebo osobou ve sluZzebnim poméru podle jiného
pravniho pfedpisu. Jan Vecefa predstavil jednotlivé postupy a instituty obsazené v pracovni
verzi navrhu: pfedmét pravni Upravy, vymezeni zakladnich pojmu, podjatost, mechanismus
podani oznameni, odlozeni oznameni, postoupeni oznameni pro nepfislusnost, postup
pfi proSetfovani oznameni, zpracovavani informaci, povinnost milcenlivosti, ochrana
oznamovatele, zprava o ¢innosti proSetfovatele a ucinnost. V ramci detailni diskuze, do které
se postupné zapojili vSichni pfitomni Clenové pracovni komise, byly jednotlivé instituty
a procesy dukladné analyzovany. NejCastéji byla zdlrazfiovana nezbytnost zachovani
moznosti anonymniho podani, otazka dobré viry oznamovatele, zplsob feSeni zjevné
Sikanoznich a opakovanych oznameni, zajiSténi spoluprace osoby urCené Kk Setfeni
oznameni s jinymi spravnimi Ufady (jinymi organy), kompetence k pozadovani informaci
po tfetich osobach, zavaznost zjisténi ucinénych osobou uréenou k Setfeni oznameni a ji
navrhovanych opatfeni. DalSim dulezitym aspektem je dUvéryhodnost osoby proSetfovatele
a s tim souvisejici zplUsob vybéru a jmenovani proSetiovatele. Proti rozhodnuti
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proSetfovatele, kterym se oznameni odklada ¢&i nebyla prokazana jeho duvodnost, neni
moznost odvolani. Zastupci neziskového sektoru prezentovali své zkuSenosti s fungovanim
nékterych zminénych otazek v praxi. Z diskuze vyplynulo, Ze by kazdoro€ni zpravy o ¢innosti
proSetfovatele mély byt Sekci statni sluzby Ministerstva vnitra poskytovany prostfednictvim
statniho tajemnika. V Uvahu pfichazi participace pracovni komise na analyze dat
obsaZenych ve zpravach o &innosti proSetfovatelll jednotlivych rezortd. Clenové pracovni
komise uzavfeli diskuzi bez schvaleni doporuceni s tim, Ze na nasledujicim jednani dne
6. bfezna bude jiz diskutovano paragrafové znéni navrhu nafizeni vlady, ke kterému
pracovni komise zaujme formalni stanovisko.

3. Zpusob provedeni dotaznikového priizkumu

AkEni plan boje s korupci na rok 2015 predpoklada provedeni dotaznikového prizkumu mezi
zaméstnanci ve statni spravé na zjisténi jejich postoju k problematice oznamovani korupce,
protipravniho ¢&i trestného jednani a oznamovatelim korupce. Cilem provedeni
dotaznikového prizkumu je zjiSténi postoje zaméstnanci a vedoucich pracovnikl
k oznamovani korupce, k oznamovatelim korupce a zkuSenosti zaméstnancl s korupci
a jejim feSenim na pracovisti. Vysledky prizkumu budou nasledné prezentovany verejnosti
avyuzity pro zpracovani navrhu variant feSeni budouci legislativni upravy ochrany
oznamovatell korupce a divodové zpravy k budoucimu navrhu zakona. Byly predstaveny
dveé relevantni varianty podoby dotaznikového prizkumu:

1. varianta — dobrovolna

Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu oslovi dopisem vSechny
ministry vliady CR, (pfipadné i daldi vedouci sluZebnich ufadl) se Zzadosti
0 spolupraci pfirealizaci dotaznikového prizkumu mezi zaméstnanci statni spravy
k problematice oznamovani korupce. Bude vytvofen elektronicky, anonymizovany
dotaznik, ktery bude zaméstnanci Uustfednich organd statni spravy dobrovolné
vyplhovan v rozmezi 30 dnu.

2. varianta — ,povinna“

Oproti 1. varianté bude oslovenym ministrim v zavislosti na velikosti rezortu sdélen
pfesny poCet zaméstnancu (s diferenciaci na fadové a vedouci pracovniky), ktefi by
méli dotaznik vyplnit.

Z nasledné diskuze jednomysiné vyplynula nutnost stanoveni transparentni metodiky
provedeni, zpracovani a vyhodnoceni dotaznikového prizkumu. Déle bylo jednomysiné
hlasovano o tom, ze bude umoznéno dobrovolné vyplnéni dotazniku vS§em zaméstnancim
statni spravy tak, aby byl vzorek regionalné a ges¢né dostate¢né strukturovany. S ur€enym
expertem Ufadu vlady bude nejdiive pfedsedou a na nasledujicim jednani pracovni komise
(6.3.) vSemi Cleny diskutovana konkrétni podoba metodiky se vSemi relevantnimi aspekty.

4. + 5. Struéné predstaveni slovenské pravni upravy + Vymezeni Sife pojeti
oznamovani v budouci pravni upravé

Body 4. a 5. programu byly z dlvodu ¢asové tisné odsunuty na nasledujici jednani pracovni
komise (6.3.).

6. Program CZ10 ,,Podpora odhalovani a vySetrovani korupce

Dalibor Fadrny prezentoval realizované (konference) a planované (analyza moznosti zfizeni
centra pro whistleblowery, sbornik pfFispévk( z konference) vystupy projektu. Upozornil
na moznost Cerpani prostfedkll z Fondu bilateralni spoluprace napf. na organizaci
konference, seminafe, analyzy, studie apod. Byly prezentovany navrhy na osvétu
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prostfednictvim seminafli ¢&i konferenci nebo zpracovani analyz na téma ochrana
oznamovatele vs. ochrana oznamovaného nebo ochrana osobnich Udaji oznamovatele.

6. Razné

PFisti jednani pracovni komise se uskutecni 6. bfezna. 2015, v 9.30.
Prilohy:
- Pfiloha — prezencni listina

V Praze 12. bfezna 2015

Zapsal: Dalibor Fadrny



